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Ukraine under conditions of immigration crisis in Europe

Abstract

Ukraine, a neighbour and partner of the European Union, seeks to respond to migra-
tion process, giving it an orderly, safe and non-conflicting course. The formation
of immigration policy of Ukraine began after the country gained independence in
1991, during difficult times of transition with inexperienced staff and poor resources.
Because of some shortcomings in the legislative and institutionalized regulation of
Ukraine’s immigration policy there are many unanswered questions the state has not
paid attention to yet, despite the fact that problems are inseparable components of
immigration processes and policies of numerous states in the world. The danger to
the stability of the EU is caused by the following factors: the unresolved conflict
in the East of Ukraine, the annexation of the Crimea, the dangerous sociopolitical
situation, corporate and clan-oligarchic corruption schemes and wars, high level
of social tension; The pressure of external factors on Ukraine’s internal policy, the
unexpected disappointment of Western partners towards the actions of the Ukrainian
political class, the continuation of Russian aggression in Ukraine. Under conditions
of the current political and economic situation, together with war, the intensity
of foreign migration and temporary trips of Ukrainians for gainful purposes may

increase. Thereupon the probability of losing part of the intellectual and workforce
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potential, as a consequence of emigration, will only increase. Contemporary Ukraine
remains one of the global and regional platforms for dialogue, with all positive and
negative consequences and because of that, the ‘Ukrainian question’ remains on the

focus of attention not only among EU countries, but also between global players.
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Wprowadzenie

We wspolczesnym, zglobalizowanym $wiecie ,,imigracyjna katastrofa” w Euro-
pie jawi si¢ jako probierz jednosci europejskiej. Rdzenni mieszkancy Starego
Kontynentu powoli rozplywaja si¢ we wzrastajacej fali imigrantéw. Polityka
pokojowego wspodlistnienia uchodzcéw z réznych kregdw kulturowych ponosi
kolejne porazki, nawarstwiaja si¢ liczne problemy zwigzane z integracja imi-
grantéw z nowg dla nich kultura. Nasilaja si¢ takze ksenofobiczne i rasistow-
skie nastroje w§réd miejscowych. Bardzo duza skala imigracji prowadzi do
tego, ze przybysze czesto tworza wspolnoty etniczne, ktére w wielu aspektach
kieruja si¢ wlasnymi normami prawnymi. Liczne zamieszki prowokowane
przez imigrantéw w krajach europejskich ukazaly zaréwno gleboki kryzys
idei integracji oraz wielokulturowej polityki, jak i konieczno$¢ poszukiwania
nowej rownowagi pomiedzy obywatelskq a etniczng tozsamoscia. Przyczyn
pojawienia si¢ tak licznych probleméw nalezy poszukiwac nie tylko w wojnach
toczacych si¢ na terenach Bliskiego Wschodu 1 na kontynencie afrykanskim,
ale takze w historycznych uwarunkowaniach tolerowania imigrantéw przez
rozwiniete kraje i uwazania ich za ,,mniejsze zto” w celu zlikwidowania defi-
cytu sily roboczej. Jednoczesnie panuje przekonanie, ze imigrantéw zarob-
kowych, ktérym wilasnie uplywa termin pobytu, zastapia nastgpni, za§ wobec
0s6b posiadajacych zezwolenie na pobyt staly zostanie zastosowana polityka
asymilacji. Przez dlugi czas ten model funkcjonowal sprawnie, az w koncu
zmienil si¢ sposdb postegpowania imigrantow — przestali poddawac si¢ pro-
cesowi asymilacji, zaczeli odmawiaé uzywania mowy obowiazujacej w kraju
zamieszkania, porozumiewajac si¢ wylacznie w swoich jezykach rodzimych,

nadal wyznaja swoja religie, wybieraja kompaktowy 1 odosobniony model
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zycla, utrzymuja Scisle kontakty wewnatrz swojej wspolnoty oraz nie traca
zwiazkéw z krajem swojego pochodzenia'.

Powyzsze wprowadzenie do tematu wskazuje na kilka uniwersalnych
przyczyn kryzysu imigracyjnego w Europie. Po pierwsze olbrzymia liczba
imigrantéw ucieka ze swoich ojczyzn w poszukiwaniu lepszego zycia, zycia
z dala od ekonomicznej niestabilno$ci, ub6stwa, gtodu, braku zabezpieczenia
socjalnego; jednym slowem ludzie ci uciekaja od tysiaca problemoéw, ktérych
nie moze albo nie chce rozwiaza¢ spoleczno§é miedzynarodowa. Po drugie
globalizacji zaostrza stosunki migdzynarodowe, a takze poteguje strach przed
imigrantami, dlatego w wielu panistwach europejskich aktywizuja si¢ ruchy
przeciwstawiajace si¢ naptywowi imigrantéw, odbywa si¢ renesans tozsamosci
narodowej oraz narodowej solidarnosci poszczegélnych grup etnicznych. Po
trzecie w warunkach blyskawicznej, miedzynarodowej mobilno$ci imigran-
tow, ktora rozwija si¢ wérdéd pokojowego wzrostu migracji w skali §wiatowej,
zachodzi konieczno$¢ uregulowania proceséw imigracyjnych.

W omawianym kontekscie Ukraina, bedaca sasiadem i partnerem Unii
Europejskiej, nie pozostaje na uboczu i stara si¢ reagowaé na te wyzwania,

nadajac im uporzadkowany, bezpieczny oraz nickonfliktowy charakter?,

Polityka imigracyjna Ukrainy: ugruntowanie prawne oraz
instytucyjne

Formowanie imigracyjnej polityki Ukrainy rozpoczeto si¢ po uzyskaniu przez
ten kraj niepodlegtosci, w trudnych czasach okresu przej$ciowego, w warun-
kach braku do$wiadczenia, kadr i zasobéw. Po 1991 r. Ukraina znalazla sie
w obliczu samodzielnego rozwiazania problemu imigracyjnego oraz stworze-
nia wlasnej polityki imigracyjnej. Przez dlugi czas pafistwo nie miato ustalo-
nych zasad odnosnie do tej dziedziny polityki. Konstytucja z 1996 r. gwaranto-
wala prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz wolno$é wyboru miejsca
zamieszkania, zapewniata mozliwo$¢ nieskrepowanego wyjazdu oraz powrotu
do ojczyzny, ochrone obywateli przez pafdstwo w okresie tymczasowego ich
przebywania za granica, zakazywala dyskryminacji cudzoziemcéw, a takze

stwarzala prawne mozliwosci znalezienia schronienia na Ukrainie®. Szczegoty

Zob. Z. Bauman, Obey un naszych drzwi, Warszawa 2016; P. Collier, Exodus: Immigration and
Multiculturalizm in the 215t Century, London 2014; J. Rutherford, After Identity, London 2007.
K. Iavorean, Yipaincoxuii suxaux. Bioxpumma esponeticoxoi kpainu, Kuis 2016, s. 15-19.

> Konemumyyin Yxpainu, npuiinama Bepxosnorn Padow Ypainu, 28.06.1996, http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/254%D0%BA /96-%D0%B2%D1%80 [dostep 7.04.2017].
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dotyczace realizacji tych praw byly opracowywane na poziomie ustaw, ktére
zabezpieczaly mozliwo$§¢ powrotu oraz odzyskania obywatelstwa przez osoby
deportowane i represjonowane przez totalitarny rezim, gwarantowaly ponadto
swobodny przeplyw obywateli przez granice panistwa, udzielanie ochrony
uchodZcom itd. W latach 1991-2010 zostaly opracowane podstawowe kie-
runki polityki imigracyjnej panistwa, ktére przewiduja poparcie dla repatriacji
os6b m.in. tych deportowanych z powodu swojej narodowosci, zapewnienie
ochrony uchodzcom, regulacje imigracji cudzoziemcdw, w tym zapobieganie
nielegalnej imigracji, ochrong¢ praw i intereséw obywateli przebywajacych
1 pracujacych za granica.

Jednakze dopiero w 2011 r. dekret prezydenta Ukrainy zatwierdzit
Koncepeje paristwowey polityki imigracyjne Ukrainy’, wtedy takze Rada Najwyzsza
Ukrainy przyjeta nowa wersje Ustawy o prawnym statusie cudzoziencow orag 0sob
bez obywatelstwa oraz Ustawe o uchodgcach i osobach potrzebujacych dodatkowej lub
tymezasowe] ochrom)®.

Pierwszy z wymienionych dokumentéw wyjasnia kluczowe dla interesu-
jacego nas zagadnienia terminy, np. pojecie nielegalnego imigranta. Niezwykle
wazne jest to, ze zgodnie z tg ustawa cudzoziemcy i osoby bez obywatelstwa,
ktére znajduja si¢ w jurysdykciji Ukrainy, bez wzgledu na legalnosé swojego
pobytu majg zagwarantowane poszanowanie podstawowych swobdd i praw
cztowieka. Bardziej humanitarnemu podej$ciu wobec nielegalnych imigran-
tow sprzyja takze norma prawna, zgodnie z ktora, jesli nielegalny imigrant
nie zostal wydalony z Ukrainy z przyczyn od niego niezaleznych (np. braku
dokumentéw, probleméw z transportem itp.), to uwaza si¢ go za tymcza-
sowo i legalnie przebywajacego na terytorium kraju’. Jedna z nowosci jest
postanowienie o dobrowolnym powrocie cudzoziemcow nielegalnie prze-

bywajacych na Ukrainie, bedace alternatywa dla przymusowej deportacji. Na

* Zob. 3axon Yipainu “Tlpo peabinimayiro wepms nosimuunux penpeciii na Yxpaini”, 17.04.1991,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/962-12 [dostep 7.04.2017); 3axon Yipainu “TIpo
spomadancmeo Yipainu”, 8.10.1991, http:/ /zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2235-14 [dostep
7.04.2017); 3axon Yipainu “Tlpo Gincenyis”, 24.12.1993, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/2557-14 [dostep 7.04.2017].

Vias Ilpesudenma Yrpainu “11po xonyenyiro depacasior micpayitinoi nosinuxu Yrpainu”, 30.05.2011,
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/622/2011 [dostep 8.04.2017].

3axon Ypainu “Tlpo npasosuii cmamye inosemyis ma oci6 bes gpomadancmea™, 22.09.2011, http://
zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3773-17 [dostep 8.04.2017; 3axon Yipainu “Tlpo Gincernyie
ma ocif, AKi nompeGywmes dodanikosozo uu mumuacosozo saxucny”, 8.07.2011, http:/ /zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/3671-17 [dostep 8.04.2017].

A. Kosanavuyk, Busiauenns npasosoeo cmanycy micpanma 6 cyvaciomy yxpaincsxomy 3axonodascnsl,
»Aamiricrpatusae nmpaso” 2015, nr 2, s. 60.
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okres niezbedny do powrotu (pod warunkiem, ze nie przekracza on 60 dni)
nielegalnemu imigrantowi, ktéry deklaruje dobrowolnie opusci¢ Ukraing,
wydaje si¢ zaswiadczenie o tymczasowym pobycie. Istotne jest to, ze ustawa
reguluje kwestie odnosnie do wydawania cudzoziemcom oraz osobom bez
obywatelstwa zaswiadczenia o legalno$ci pobytu na Ukrainie, co wcze$niej
normowaly akty prawne nizszej rangi (stato to w sprzecznosci z konstytucja,
poniewaz kwestie imigracyjne maja by¢ zgodnie z ustawg zasadniczg regulo-
wane przez ustawy), z ktérych wiele byto jeszcze odziedziczonych po ZSRR.

Najwazniejszym novum zawartym w Ustawie o uchodzcach i osobach potrzebn-
Jacyeh dodatkowey Inb tymezgasowef ochrony, na co wskazuje juz nazwa dokumentu,
jest wprowadzenie oprécz tzw. konwencjonalnej (uwzglednionej w konwenciji
genewskiej z 1951 1. 1 dotyczacej statusu uchodzcéw) dwoch osobnych form
ochrony. Pierwsza dodatkowa forma ochrony zaklada pomoc dla tych, kté-
rych nie obejmuje konwencja, udzielana tylko w razie przesladowan na tle
etnicznym, narodowym, religijnym, przynaleznosci spotecznej lub pogladéw
politycznych w sytuacji, gdy przesladowanym grozi kara §mierci lub widnieje
nad nimi grozba tortur. Druga forma ochrony, tzw. ochrona tymczasowa, ma
zastosowanie w razie masowego naptywu na Ukraing mieszkaficow sasiednich
panstw, ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia miejsca swojego pobytu na
skutek zewngtrznej agresji, wojny domowej, naturalnych lub technicznych
katastrof itp®.

W lipcu 2012 1. przyjeto nowq wersje Ustawy o gatrudnienin poruszajaca
wiele spraw zwiazanych z migracja zarobkowa, natomiast w pazdzierniku
2012 r. uchwalono Ustawe o jedynym paiistwowym demograficznym rejestrze orag
0 dokumentach potwierdzajacych nkrairniskie obywatelstwo, potwierdzajacych togsamosé
0s6b lub ich specialny status, w ktérej m.in. wyszczegélniono dokumenty nie-
zbedne dla Ukraificow wyjezdzajacych za granice oraz konieczne dla cudzo-
ziemcow przebywajacych na terytorium Ukrainy, a takze opracowano porza-
dek ich wyrabiania’.

Zinstytucjonalizowanie pafstwowej kontroli nad procesami imigra-
cyjnymi nastapilo w kwietniu 2011 r. Zgodnie z Rogporzadzeniem o Pajistwowej
Stusbie Imigracyjne Ukrainy jej podstawowe zadania polegaja na:

8 Tamze, s. 61-62.

* Baxon Ypainu “Tlpo sainamicns naceaenns”, 5.07.2012, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/5067-17 [dostep 8.04.2017); 3axon Yrpainu “Tlpo Eounui depacasnui demozpagiu-
Hull peccrp ma oKy Menmu, 1o nidmeepoNywms cpoMadancimeo Yrpainu, noceiduyroms ocofy uu ir
eneyianstudl cmamye”’, 20.11.2012, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5492-17 [dostep
8.04.2017].
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* S$wiadczeniu ustug w sferze nadawania obywatelstwa, rejestracji miej-
sca zamieszkania oraz sporzadzania dokumentacji dotyczacej oséb
fizycznych;

* pracy z cudzoziemcami oraz osobami bez obywatelstwa — przede
wszystkim chodzi tutaj o sporzadzanie i wydawanie zezwolen na pobyt
na Ukrainie, zaswiadczen o zezwoleniu na pobyt staly lub tymczasowy,
zaproszen w celu otrzymania wizy ukraifiskiej, podejmowanie decyz;ji
o wydaleniu, pociagnieciu do odpowiedzialnosci administracyjnej oséb
naruszajacych zasady przebywania w pafistwie itd.;

* pracy z potrzebujacymi ochrony, analizowaniu dokumentéw dotycza-
cych nadawania statusu uchodZcy, a takze na rzecz integracji ze spo-
leczenstwem ukrainskim;

* kontroli przestrzegania porzadku prawnego w sferze imigracji, monito-
ringu sytuacji imigracyjnej, podejmowania krokéw odnosnie do zapo-
biegania i przeciwdziatania nielegalnej imigracji®.

Reforma polityki imigracyjnej Ukrainy nabrata tempa dopiero po tym,
jak na szczycie Ukraina-UE w listopadzie 2010 1. narzucono Kijowowi Plan
dziatania na rzecz liberalizacji systemn wizowego''. Eksperci i spoleczefistwo utoz-
samili przede wszystkim realizacje¢ jego postanowien z uchwaleniem Ustawy
o _jedynym paristwowym demograficznym rejestrie oraz o dokumentach potwierdgajacych
ukrairiskie obywatelstwo, potwierdzajacych togsamost osob lub ich specjalny status, ktora
przewidywata wprowadzenie dla Ukraificow tzw. paszportéw biometrycznych,
co uznano za warunek bezwzgledny bezwizowego wijazdu na teren Wspolnoty.
Kolejne fragmenty wymienionej wyzej ustawy potwierdzaja to, iz jej przyjecie
bylo zwiazane z realizacja postanowiefs Planu dziatania na rzecg liberalizacji
systemu wizowego. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci na jej drugi rozdziat zawie-
rajacy podrozdzialy zatytutowane Kierowanie migraciq oraz Polityka ochrony. Do
problematyki imigracyjnej nalezy réwniez odnies$¢ szereg punktéw rozdziatu
czwartego poswigconego prawom podstawowym, zwlaszcza wolnosci prze-
mieszczania si¢ w granicach Ukrainy oraz walki z dyskryminacja. Na pierw-
szym etapie realizacji postanowien Planu dgialai na rzecz liberalizaci systemu
wigowego przewidziano przyjecie narodowej strategii kierowania imigracja,

ktéra znalazta odzwierciedlenie w zatwierdzonej przez prezydenta Koncepeji

Iocmanosa Kabineny Minicmpis Yipainu “I1po sameeponcennsa I losoocenin npo Aepocasiy mizpayidiry
cnynedy Yipainu”, 20.08.2014, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/360-2014-%D0%BF
[dostep 9.04.2017].

EU — Ukraine Visa Dialogne Action Plan on Visa Liberalisation, http:/ /wwwkmu.gov.ua/
control/publish/article?art_id=244813273 [dostep 9.04.2017].
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paiistwowej polityki imigracyinej Ukrainy. To przede wszystkim ten dokument dat
podstawy do wykreowania skutecznego panstwowego kierowania procesami
imigracyjnymi, stworzyt warunki dla statego demograficznego oraz spotecz-
no-gospodarczego rozwoju paistwa, dla podniesienia poziomu bezpieczei-
stwa narodowego poprzez pojawienie si¢ niekontrolowanych proceséw imi-
gracyjnych oraz likwidacji ich nastepstw. Wskazana koncepcja przewidywala
dostosowanie systemu prawnego w sferze imigracji do standardéw miedzy-
narodowych, umocnienie spolecznej i prawnej ochrony obywateli Ukrainy
przebywajacych albo pracujacych za granica, stworzenie warunkéw na rzecz
nieskrepowanej realizacji praw, swobéd i prawnych intereséw imigrantow,
a takze wykonywania przez nich okreslonych prawnie obowiazkéw, zagwaran-
towanie pelnego wykorzystania potencjatu intelektualnego i roboczego tych
0s6b, trzymanie si¢ zasad ochrony intereséw Ukrainy. Jednoczes$nie doku-
ment ukierunkowywatl Ukraing na utworzenie sprawnej instytucji z zakresu
kierowania migracja, co w znacznej mierze uzasadnia powolanie Panstwowe;
Stuzby Imigracyjnej. W Planie dzialania na rzec3 liberalizaci systemn wizowego
zwrbcono takze uwage na konieczno$¢ udoskonalenia zasad wjazdu i pobytu
imigrantéw, sposobu walki z nielegalng imigracja (wlaczajac w to procedury
wydalenia oraz prawa os6b podlegajacych deportaciji), warunkéw umacniania
wyzej wspomnianych pryncypioéw itp'2. W odpowiedzi na ten wymég przyjeto
nowq, wersje Ustawy o statusie prawnym cudzoziemedw orag osob bez obywatelstwa.
Cz¢$¢ Plann dziatania. .. stanowilo réwniez opracowanie politycznych zasad
oraz ustawodawstwa odno$nie do ochrony zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami prawnymi oraz normami UE. Do niedawna jedna z najwigk-
szych luk w prawodawstwie Ukrainy w kwestii uchodzcéw byl brak postano-
wient dotyczacych dodatkowych, nieprzewidzianych przez konwencje ONZ
z 1951 r. form ochrony, ktére z kolei znajduja si¢ w prawodawstwie pafstw
Unii zgodnie z Europefskq konwenciq praw czlowieka i obywatela 1 ktére przyshu-
guja osobom znajdujacym si¢ na terenie swoich ojczyzn w niebezpieczefstwie
na skutek konfliktu zbrojnego lub masowego tamania praw cztowieka badz
zagrozonym w razie powrotu do swojego kraju kara §mierci, torturami lub nie-
humanitarnym, uwlaczajacym ludzkiej godnosci traktowaniem lub ukaraniem.
Braki te udalo si¢ naprawi¢ poprzez uchwalenie Ustawy o uchodzcach oraz oso-
bach potrzebujacych dodatkowej lub tymezasowej ochrony. Dokument ten uregulowat

stosunki spoteczne w zakresie uznania danego cztowieka za uchodzcg (miata

2 H. Mymax, Peasisayia ITaany 0iit wodo aibepanizayii 6308020 pescumy oaa Yxpainu, ,,Biae” 2015,
nr 6,s. 19-21.
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nim by¢ osoba, ktéra potrzebuje dodatkowej lub tymczasowej ochrony), utraty
i pozbawienia czlowieka tego statusu, a takze okreslenia prawnego statusu
uchodzcow oraz osob, ktére potrzebujg dodatkowej ochrony na Ukrainie
i ktérym w tym kraju udzielono tymczasowej pomocy'.

Ustawa o emigracji zarobkowe/ miala z kolei u§wiadomi¢ ukrainskiemu
spoleczenstwu konieczno$¢ aktywizacji polityki panstwowej w sferze emi-
gracji zarobkowej obywateli'!. Ustawa ta normuje prawne i organizacyjne
zasady kontroli panstwa nad emigracja zarobkows oraz dotyczy spolecznej
ochrony obywateli Ukrainy za granica (emigrantéw zarobkowych) i cztonkéw
ich rodzin. W mysl art. 4, Zasady polityki paristwa w sferze emigracji zarobkowej,
polityka zagraniczna w tej dziedzinie opiera si¢ na zabezpieczeniu praw oraz
interesow emigrantéw i czlonkéw ich rodzin oraz jest realizowana na pod-
stawach pafistwowej kontroli proceséw emigracji zarobkowej (pkt 1). Jedno-
czes$nie Ukraina zobowigzuje si¢ do ochrony praw zarobkowych imigrantéw
oraz cztonkéw ich rodzin niezaleznie od ich rasy, koloru skory, politycznych,
religijnych i innych przekonan, pochodzenia spolecznego i etnicznego, statusu
majatkowego, miejsca zamieszkania, jezyka lub innych cech (pkt 2).

Oceniajac rozwdéj wspotczesnej ukrainskiej polityki imigracyjnej, eks-
perci zauwazaja, ze pozytywne aspekty tego dziatu polityki byly w wigkszosci
przypadkéw reakeja instytucji panstwowych na wskazéwki partneréw euro-
pejskich, a nie efektem zrozumienia przez wladz¢ miejsca imigracji i konso-
lidacji spoteczefistwa w rozwiazaniu imigracyjnych probleméw!'. Polityka
imigracyjna Ukrainy jest obecnie postrzegana przez wladze wykonawcza jako
sposéb walki z depopulacja. To wlasnie ona w dlugotrwalej perspektywie
miataby prowadzi¢ do:

* ograniczenia liczby wyjazdéw z Ukrainy i zach¢cania do powrotu tych,
ktérzy wyjechali wezesniej;

* zwickszenia si¢ zasobow ludzkich kraju poprzez zachecenie do przyby-
cia imigrantow zza granicy, przede wszystkim narodowosci ukrainskiej,
badz tez innych spokrewnionych kulturowo;

* stworzenia warunkéw dla skutecznego wykorzystania pracy robotni-

kéw tymcezasowych zza granicy na rzecz ukrainskiej gospodarki;

13 Tamze, s. 23.

Y Saxon Ypainu “Tlpo sosninunio mpydogy mizpayin™, 5.11.2015, http:/ / zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/761-19 [dostep 9.04.2017].

5 M. Barmer, O. IManaraxox, [ Ipiopumenu pegpopysarn deporcasroi mizpayiiinoi nosinuxu Yxpaiu
6 yMosax sacanvioceponeticokozo cnispobimmuymea, ,,Hayxkoi mparti YopHOMOPCHKOTO AepiKaB-
soro yuiBepcurety iM. [Terpa Mornan. Cepis: Aepxasse yupasainsaa” 2013, t. 214, s. 42-45.
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* reintegracji reemigrantoéw oraz integracji imigrantéw z ukrainskim spo-
teczenstwem, ochrony praw i wolnosci imigrantéw (w tym tych, ktérzy
zostali zmuszeni do migracji), zapobiegania nielegalnej imigracji.
Natomiast w celu odpowiedniego uregulowania naplywu cudzoziem-

c6éw wladze ukraifiskie zaproponowaty:

* uproszczenie procedury imigracji oraz naturalizacji dla Ukraincow zza
granicy, a takze dla przedstawicieli tradycyjnych mniejszosci narodo-
wych;

* zachecanie do imigracji wykwalifikowanych pracownikéw poprzez
rezygnacj¢ z procedury udzielania zezwolenia na prace, zwlaszcza dla
cudzoziemcéw, ktorzy sa uznanymi fachowcami i w pozyskaniu kto-
rych ukraifiscy pracodawcy sg zainteresowani, a takze dla absolwentow
ukraifiskich wyzszych uczelni, jezeli beda oni pracowaé w wyuczonym
zawodzie;

* uproszczenie procedur tymczasowego zatrudniania na roboty sezo-
nowe oraz wprowadzenie systemu patentowego dla oséb fizycznych,
dla obywateli pafistw z mozliwoscia bezwizowego wijazdu;

* opracowanie oraz wcielenie panstwowych programoéw integracji
uchodzcéw 1 imigrantow;

e stanowczg walke z rasizmem i ksenofobia, zwlaszcza w stosunku do
»rzucajacych si¢ w oczy” grup etnicznych;

* uregulowanie statusu prawnego nielegalnych imigrantéw, ktérzy prze-
bywaja na Ukrainie przez pewien juz okres, pracuja, maja rodziny i nie
popelniali przestepstw kryminalnych's.

Polityka imigracyjna Ukrainy: tendencje i scenariusze
rozwoju

Polityka imigracyjna Ukrainy jest ukierunkowana nie tylko na zabezpiecze-
nie granic, regulacj¢ naptywu nielegalnych imigrantéw, pracg z emigrantami
ukraifiskimi, ale rowniez na zapewnienie jej zgodnosci z pryncypiami wspo6t-
czesnego spoleczenstwa demokratycznego, szczegélnie w zakresie ochrony
1 przestrzegania praw czltowieka. W dzisiejszych czasach — w dobie intensyfi-
kacji proceséw migracyjnych na $wiecie, gdy Ukraina jest padstwem, w ktérym
uwidacznia si¢ tendencja do wzrostu liczby imigrantéw oraz przebiegajq trasy

tranzytowe — ignorowanie tych proceséw stanowi powazne zagrozenie dla

1 O. Maaunoscoka, Micpayiina nosimuxa Esponeiicoxoco Con3y: suxauku ma ypoxu 041 Yxpain,

Kuis 2014, s. 36-48.
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bezpieczenstwa panstwa. Oprécz pewnych niedociagnieé prawodawczych

oraz zinstytucjonalizowanych w polityce imigracyjnej Ukrainy pozostaje sporo

problemoéw, ktérym do tej pory padstwo nie poswigcito naleznej im uwagi,

mimo iz sa one istotnymi elementami proceséw imigracyjnych oraz cato-

ksztaltu polityki innych pafstw na swiecie. Mowa tutaj o takich sprawach jak:

1.

Reintegracja powracajacych obywateli Ukrainy. Nie ma panstwowej
pomocy dla reemigrantow, ktérzy wracajac na Ukraine, padaja ofiarami
psychologicznego stresu (faktycznie wracaja do innego spoleczenistwa),
maja trudno$ci w znalezieniu pracy czy rozpoczeciu wlasnej dziatalno-
$ci gospodarczej za zarobione pienigdze, tym batrdziej ze na Ukrainie
zauwazalne jest pogorszenie si¢ warunkéw dla drobnej przedsig¢bior-
czo$ci. W konsekwencji reemigranci czgsto decyduja si¢ na ponowna
emigracje'’.

Ochrona uchodzcéw. Ukraina niejednokrotnie narazata si¢ na krytyke
ze strony mi¢dzynarodowych, szanowanych organizacji prawnych za
braki w systemie ochrony uchodzcéw. Jedno z najpowazniejszych nie-
dociagnie¢é polega na tym, ze w ukraifiskim systemie prawnym przewi-
dziano nadanie statusu uchodzcy tylko na podstawie konwencji ONZ
z 1951 r., czyli ofiarom prze§ladowann w konkretnych wymienionych
w dokumencie przypadkach. Dlatego tez na Ukrainie nie ma jakich-
kolwiek dodatkowych form ochrony, ktére znajdziemy w systemach
innych panstw Europy, takich, ktérymi obejmuje si¢ osoby stykajace si¢
W swojej ojczyznie z powaznym niebezpieczenstwem na skutek kon-
fliktu zbrojnego lub masowego tamania praw cztowieka, osoby, ktorym
w razie powrotu do ojczyzny, grozi kara $mierci, tortury, nichumani-
tarne badZ uwlaczajace ludzkiej godnosci traktowanie lub ukaranie'.
Ochrona ofiar handlu ludZmi. Ukraina jest krajem pochodzenia, tran-
zytu oraz przeznaczenia dla mezczyzn, kobiet 1 dzieci, ktore staja sig
ofiarami handlu ludZmi w celu przymusowej pracy lub prostytuciji.
Ukraina nie ma odpowiednich form ochrony dla tych ludzi®.
Integracja imigrantéw, uchodzcéw oraz poszukujacych schronienia.

Brak polityki adaptacji wspomnianych kategorii przybyszow prowadzi

17

O. Maaunosceka, I loseprenna ykpainyis 6 Yxpaiy ax cmpamezivie 3aoaran Mizpayilinol nosimuxy

deparcasu, ,,Y kpaiHozHaBaHi arpmanax” 2012, nr 7, s. 98-101.

8 Vipaina 2020: demozpagpiunuil ma mizpayiinui éumipu besnexu, Kuis 2012, s. 19.

Y B. Aybmna, Ananiz diasvnocmi nidposdinie Gopomebu 3i 310uunamu, nosAsanumu 3 mopeiesero
a100smu, MBC Yipainu y nepiod 3 2004 no 2014 poxu, ,,Hayxopuii BicHIK AHITPOIETPOBCHKOTO
ACPIKABHOTO yHiBepcuTeTy BHYyTpimmHix crpas” 2015, t. 2, s. 33-41.
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do spychania ich na margines gospodatczego zycia kraju oraz przyciaga

do kryminalnego pét§wiatka, wzrasta takze poziom ich odrzucenia

przez ukraifiskie spoteczenistwo™.

Reasumujac, brak skutecznej polityki imigracyjnej oraz polityki spo-
tecznej adaptacji przybyszéw moze doprowadzi¢ do tego, ze na Ukraing
przybedzie ,,niejakosciowa” imigracja, ktora zamiast uczestniczy¢ w zyciu
gospodarczym, aktywnie zasili kryminalny pél§wiatek. W ostatnich latach
zdecydowana wickszos§¢ imigrantéw przybyla na Ukraine z Wspodlnoty Nie-
podleglych Panstw. Tacy imigranci latwo adaptuja si¢ i integruja ze spo-
teczenstwem ukraidskim, poniewaz maja podobne lub wspdlne wartosci,
zwyczaje oraz kultur¢. Obecnie spostrzegamy nows tendencje : zwigksza
si¢ liczba imigrantow z krajow srodkowej i wschodniej Azji, a wigc ludzi,
ktérzy prezentuja inne tradycje, kulture i systemy wartosci. Do tego nalezy
doda¢é niebezpieczenstwo wzrostu wykluczenia spolecznego, a takze nastro-
jow ksenofobicznych, co moze prowokowa¢ konflikty w spoteczenistwie.
W takich warunkach brak polityki integracji imigrantéw moze doprowadzi¢
do utworzenia gett. Z jednej strony na posadach niewymagajacych wysokich
kwalifikacji oprécz przybyszéw z Indii, Bangladeszu, Pakistanu oraz Afgani-
stanu pracujg uchodzcy z krajéw Azji Srodkowej oraz z Zakaukazia. Z tego
wzgledu wzrasta liczebno$¢ diaspor: uzbeckiej, gruzinskiej, ormianskiej,
azerbejdzanskiej, spotecznosci afrykanskiej. Z drugiej strony na Ukrainie za
cudzoziemcow i imigrantéw uwaza si¢ gtdwnie ludzi, ktérzy réznia si¢ wygla-
dem zewnetrznym od miejscowych. Dla przykladu, przybyszéw z Rosji, ktorzy
takze zajmuja miejsca pracy, malo kto uwaza za zagrozenie lub postrzega jako
obcych. Natomiast ostrze ksenofobicznych nastrojow jest skierowane gtéwnie
w strong imigrantéw z panistw Afryki i Azji*!.

Opisane powyzej charakterystyczne tendencje polityki imigracyjne;j
na Ukrainie, a zwlaszcza nierozwigzane problemy, moga doprowadzi¢ w nie-
dalekiej przysztosci do realizacji dwoch podstawowych scenariuszy: status

guo lub , kierowanej imigracji”*. Pierwszy z nich przewiduje, ze jezeli nie

2 Zob. Vipaina ax xpaina npumyaxy. Cnocmepexcenna uodo cmanosuma uykauie cmamycy Gixcenya

7 Giwenyis 6 Ypaini. Aonosios Ynpasaina Bepxosnozo Komicapa OOH y cnpasax: Gioenyis, 7Kenena
2013, s. 9-45.

B. Asip, Keenogpobin ax suxaux emmononimuyniii besneyi Y xpainu, ,,Studia Politologica Ucra-
ino-Polona” 2013, t. 3, s. 119-124; O. Cav’tox, [ Ipobrema reenogpobii ma pacusmy 6 Yrpaini:
coyiansio-npasosudi acnexm, ,,Haykonii BIcHUK /ABBIBCBKOTO ACPKaBHOTO YHIBEPCUTETY BHY-
TpirmHix crpas” 2012, t. 2, s. 78-86.

Vipaina 2020: demozpagpiunuii ma mizpayitinui sumipy desnexu, Kuis 2012, s. 19-20; K. I'aaymko,
A. Cmona, [lpedens: nadenus — sapuanmer ykpaunckozo 6ydymezo. Anarumuxo-npozrocmuyecKue
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zostang podjete odpowiednie kroki w dziedzinie polityki imigracyjnej oraz

polityki integracji imigrantéw z ukraidskim spoleczedstwem, to do 2020 r.

na Ukrainie:

bedzie wzrasta¢ przyrost populacji imigrantéw, za§ Ukraina bedzie
znajdowac si¢ coraz wyzej na liscie panstw-celow imigrantow;
stworzona na skutek depopulacji pustke demograficzng zapelnia imi-
granci z panstw trzecich, ktérych liczba osiagnie co najmniej 1,6 mln
0s6b — pod warunkiem utrzymania obecnej skali imigracji (imigracja
legalna), do ktérej nalezy doliczy¢ coraz wigksza liczbe nielegalnych
imigrantow;

imigranci mogg nieznacznie poprawi¢ demograficzna sytuacje kraju,
bo przeciez przybysze pochodza z padstw z dodatnim przyrostem
naturalnym (jednocze$nie ich liczba bedzie zbyt mata, aby istotnie
wplyna¢ na demograficzng sytuacje¢ pafistwa);

pogorszy si¢ poziom spolecznej homogenicznosci, stan bezpieczen-
stwa 1 sytuacja kryminalna, bedzie wzrasta¢ nacisk na rynek pracy;
poniewaz sukcesywnie wzrasta liczba imigrantéw z krajéw Azji Srod-
kowej i Wschodniej, ktorzy wyznaja inng religie, maja inng mentalno$é
1 system wartosci, to bedzie nasilac si¢ skala nastrojow ksenofobicznych
wsrdéd Ukraincdw oraz beda pojawiac si¢ miedzyetniczne konflikty.

Drugi ze scenariuszy przewiduje, ze jezeli rzad rzeczywiscie wprowa-

dzi dziatajaca polityke imigracyjna oraz polityke integracji cudzoziemcdw ze

spoteczenstwem ukrainskim, to do 2020 r. na Ukrainie:

kierowany naplyw oséb da mozliwo$¢ pojawienia si¢ bardziej ,,jako-
$ciowej” imigracji, ktérej przedstawiciele beda pochodzi¢ z bardziej
rozwinigtych krajow i beda cechowac si¢ wyzszym poziomem wyksztal-
cenia, wyzszymi kwalifikacjami;

zmniejszy si¢ poziom odrzucenia imigrantéw przez Ukrainicéw, zredu-
kuje si¢ skala nastrojow ksenofobicznych w spoleczenstwie;

poprawi si¢ sytuacja gospodarcza pafistwa poprzez zaangazowanie
tych zasobow, ktore sa potrzebne ekonomice kraju. Zasoby te zostang
podzielone migdzy najbardziej potrzebujace regiony.

Nalezy zatem powiedzied, ze sukcesywny rozwdj ukrainskiej polityki

imigracyjnej, a zwlaszcza tempo 1 kierunki jej doskonalenia, bedg przede

uccnedosanus, 03.2014, https://krytyka.com/ua/reviews/predely-padenyya-varyanty-
ukraynskoho-budushcheho-analytyko-prohnostycheskye-yssledovanyya-0 [dostep
10.04.2017].
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wszystkim zaleze¢ od aktywnosci spoteczenistwa obywatelskiego — jego zadan
wobec tworzenia adekwatnego do wspoéltczesnych wymogéw systemu kiero-

wania migracjami.

Imigracyjne zagrozenia zwiazane z zewnetrznymi i maso-
wymi wewnetrznymi miedzyregionalnymi przeplywami
ludnosci, bedace nastepstwem aneksji Krymu oraz zbroj-
nej agresji Rosji w Donbasie

Wspolczesne tendencje imigracyjne w kontekscie uczestniczenia Ukrainy
w europejskiej oraz §wiatowej przestrzeni imigracyjnej sa jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw formowania narodowej polityki tego kraju. Ta kwestia
pozostaje — posrednio i bezposrednio — w orbicie polityki narodowego bez-
pieczenstwa Ukrainy. Zwlaszcza w Ustawie o podstawach bezpieczerista narodowego
Ukrainy® za podstawowe, realne oraz potencjalne zagrozenia bezpieczefstwa
narodowego uznano nielegalng imigracj¢ (zaréwno w strefie dziatan wojen-
nych, jak i na obszarach niezagrozonych) i odplyw uczonych, fachowcéw,
wykwalifikowanej sity roboczej poza granice Ukrainy. Natomiast nielegalna
imigracja Ukraincéw do innych krajéw nie zostala uznana za zagrozenie
iwydaje si¢ niezauwazana przez wladze centralne i lokalne. Dlatego tez Ukra-
ina korzystajac z do$wiadczenia krajéw wysokorozwini¢tych odnosnie do
ochrony swoich intereséw, powinna stosowa¢ najrozmaitsze rodzaje pan-
stwowej administracyjnej regulacji i kontroli nad zewng¢trznymi migracjami
zarobkowymi oraz nad mobilnoscia spoleczefistwa. Mowa tutaj o kontroli
paszportowo-wizowej, cenzusowo-majatkowej, polityczno-ograniczajace;j,
sanitarno-epidemiologicznej, o uwzglednianiu wieku, narodowosci, zwiazkéw
rodzinnych imigrantéw, ustanowieniu kwot dla przybyszéw oraz o innych
ograniczeniach™.

Ukraina nie po raz pierwszy styka si¢ z problemem uchodzcéow.
Wybuch nastrojéw nacjonalistycznych, ktéry doprowadzil do ustanawiania
pafistwowej samodzielnosci republik bytego ZSRR na terenach centralnej
Azji, pélnocnego 1 poludniowego Kaukazu na przetomie lat 80 1 90 XX w,
takze zmusil wielkie masy spoleczenstwa do szukania schronienia w bar-

dziej spokojnych krajach przestrzeni poradzieckiej. Z wielu historycznych,

B Baxon Yipainu “Tlpo ocrosu nayionansnoi besnexu Yrpainu”, 19.06.2003, http://zakon2.rada.
gov.ua/laws/show/964-15 [dostep 10.04.2017].

% B. Hukudopenko, O. Bepexna, Heaeeansra mizpayia 6 Yxpaini: npobaemu ma waqxu ckopoeria,
,»,BiCHHK coriaabHO-ekOHOMITHEX AOCAiAkens” 2014, nr 2 (53), s. 213-217.
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spoleczno-ekonomicznych i kulturowych przyczyn éwezesna Ukraina byla
jednym z najatrakcyjniejszych panstw. Od 1989 r. do 1993 r. na Ukraing
przybylto ponad 600 tys. 0séb. Wiréd imigrantéw pod wzgledem narodowo-
$ciowym dominowali Rosjanie i Ukraificy. W latach 1991-2012 do Ukrainy
przybylo ponad 1,5 mln Ukraificow oraz prawie 900 tys. Rosjan. Trzecia naro-
dowoscia pod wzgledem liczebnodci byli Tatarzy, ktérzy we wspomnianym
okresie masowo wracali na Krym — do swojej historycznej ojczyzny — z miejsc
deportacji (Uzbekistanu, Kazachstanu, Rosji)*. Do Autonomicznej Republiki
Krymu przybylo 260 tys. Tatardéw, prawie 20 tys. Bulgaréw, Ormian, Gre-
kéw oraz przedstawicieli innych narodowosci, ktérzy byli ofiarami deportacji
z powodu swojej przynaleznosci etnicznej®.

Pomimo iz nie wszyscy ze wspomnianych przybyszéw byli uchodZcami,
to 1 tak ich naplyw wymagal prawnego uregulowania. W 1994 r. przyjeto
Ustawe o nchodgcach, zgodnie z ktéra za uchodzce mozna bylo uznaé osobg
nieposiadajaca ukrainskiego obywatelstwa i przesladowana z powodu rasowej,
narodowej i spolecznej przynaleznosci, a takze broniaca swoich politycznych
lub religijnych przekonad®. W 2003 r. i w 2005 r. wprowadzono zmiany do tej
ustawy, ale zachowano jedna z najwazniejszych podstaw do uznania cztowicka
za uchodzcg — brak ukrainskiego obywatelstwa. Dlatego tez w celu okreslenia
statusu licznej masy obywateli ukraifiskich, ktérzy w ostatnich dwoéch latach
byli zmuszeni opusci¢ wschéd Ukrainy 1 Krym, zaproponowano bardziej
konkretne okreslenie: wewnetrzni uchodzcy?.

Szczegdlnym problemem pozostaje przebywanie w réznych regionach
Ukrainy duzej liczby wewnetrznych uchodzcéw w zwiazku z aneksja Krymu
przez Rosje, agresja zbrojna Rosji na Donbas oraz ze zbrojnymi starciami, ktére
maja miejsce w poszczegélnych rejonach obwoddw donieckiego i tuganskiego.
Od 2013 . liczne wewnetrzne przemieszczenia ludnosci spowodowane aneksja
Krymu i wojna w Donbasie maja wymuszony charakter. Wymuszona imigracja
zasadniczo odrdznia si¢ od dobrowolnej — ukierunkowanej na polepszenie swo-
jego materialnego oraz spolecznego statusu — tym, ze powoduje utrate dotych-

czasowego statusu spolecznego oraz zrujnowanie majatkéw przesiedlenicow.

M. Pomanrox, Mizpayitini demepminanmu nayionanvioi besnexu Yrkpainu: pezionassii wunnusi,
eyuacni surauky ma sazposu, Bicauk [1pukapmarcskoro yuiBepcurery. Exonomika” 2014,
t. 10, s. 5-6.

Tamze, s. 6.

2 Baxon Ypainu “Tlpo Gincenyis”, 24.12.1993, http:/ / zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2557-14
[dostep 11.04.2017].

M. 3akipoB, Aesxi acnexmu poss asanmns npobaem emympiuinso nepeminenux ocib, ,,Pesoranc” 2010,
nr 39, s. 5-10.
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W celu uregulowania sytuacji, 20 pazdziernika 2014 r. przyjeto
Ustawe o zabezpieczenin praw i swobod wewngtrznych nchod$con, ktéra okresla, iz
wewngetrznym uchodzZcg jest obywatel Ukrainy, cudzoziemiec lub osoba bez
obywatelstwa, ktora przebywa na terytorium Ukrainy zgodnie z prawem oraz
posiada prawo statego pobytu na Ukrainie i ktéra zostata zmuszona porzucié
swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania w celu uniknigcia negatywnych
konsekwencji konfliktu zbrojnego, tymczasowej okupacji, wszechobecnych
objawow przemocy, tamania praw czlowieka oraz nadzwyczajnych sytuacii
zwigzanych z wystapieniem naturalnych badZ technicznych katastrof (art. 1
pkt 1). Niezwykle wazne jest to, ze powyzsze warunki uznaje si¢ za niewyma-
gajace potwierdzenia, jezeli informacja o nich zawarta jest w oficjalnych doku-
mentach (zaswiadczeniach) wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka,
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie, Mi¢dzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poélksigzyca, pelnomocnika
Werchownej Rady do spraw Praw Czlowieka, réznych organizacji, ktérych
nazwy sq zamieszczone na stronach internetowych, albo jesli upowaznione
do tego panistwowe organy przyjely odpowiednie postanowienia (art. 1 pkt 2).

W celu realizacji postanowien tej ustawy 1 pazdziernika 2014 r. Rada
Ministréw Ukrainy przyjela rozporzadzenie nr 509 O rejestrze 0sdb opuszeza-
Jacyeh tymezasowo okupowane terytoria Ukrainy oraz obszary, na ktorych prowadzone
sq operacje antyterrorystyezne. Rozporzadzenie to wprowadzito porzadek opra-
cowania i wydawania za§wiadczenia o umieszczeniu w rejestrze osoby, ktéra
opuscila tymczasowo okupowane terytoria Ukrainy lub obszary, na ktérych
sa prowadzone operacje antyterrorystyczne™.

Wedlug danych ONZ od kwietnia 2014 1. (od poczatku dziatan wojen-
nych w Donbasie) obwody doniecki i tugafiski opuscito prawie 2 mln ludzi,
sposrdod ktorych 1 mln 300 tys. przeniosto si¢ do innych regionéw Ukrainy,
za$§ niemalze 500 tys. os6b wyemigrowato do Federacji Rosyjskiej. Z anekto-
wanego Krymu na Ukraing przeniosto si¢ ponad 20 tys. osob. Na terytorium
wiasciwej Ukrainy wedlug stanu na czerwiec 2016 r. zarejestrowano 22 446
mieszkancow Krymu, z czego 14 747 stanowili zdatni do pracy mezczyzni
1 kobiety, 5 934 — dzieci, a 1 765 — osoby w podesztym wieku. Geogra-

ficzny podzial rozmieszczenia uciekinieréw z Krymu na terytorium Ukrainy

2 Baxon Yipainu “Tlpo sabesnevenns npas i c60600 nympiunso nepemingenux oci6”y 20.10.2014,

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1706-18 [dostep 11.04.2017].

Iocmanosa Kabinemy Minicmpis Ypainu “Ilpo 06aix ocib, axi nepemimynwmoca 3 mumuacoso oxy-
nosanol mepumopii’ Ypainu ma pationis nposedenna anmumepopucmuyrnoi onepayii”, 1.10.2014,
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/509-2014-%D0%BF [dostep 11.04.2017].
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przedstawia si¢ nastgpujaco: w obwodzie lwowskim zarejestrowano 3 490
0s6b, w odeskim — 2 043, mikolajewskim — 1 385, kijowskim — 1 217, chet-
sofiskim — 1 136, charkowskim — 898, w Kijowie — 4 665. Najwi¢cej uchodz-
c6w z Donbasu znalazlo schronienie w obwodach: lugadskim (194 tys.),
charkowskim (168 tys.), donieckim (112 tys.), dniepropietrowskim (85 tys.),
kijowskim (41 tys.) i w Kijowie (39 tys.)’'. Wedtug danych rzadowych z 10 lipca
2015 r. z tymczasowo okupowanych terytoriow Ukrainy oraz z obszardw,
na ktérych sq prowadzone operacje antyterrorystyczne, w innych regionach
Ukrainy schronienie znalazto 898 095 oséb, w tym z obwodéw donieckiego
i luganiskiego — 877 445, za$ z Autonomicznej Republiki Krymu oraz z miasta
Sewastopola — 20 650. Na chwilg obecna najwigcej wewnetrznych uchodzcéw
rozmieszczono w obwodach: tugadskim (196 676), charkowskim (179 433),
donieckim (108 925), dniepropietrowskim (84 174), zaporoskim (64 069),
kijowskim (42 260) 1 w Kijowie (39 047). Najmniej uciekinieréw znalazto
schronienie w obwodach: tarnopolskim (2 601), czerniowieckim (2 640),
twano-frankowskim (3 469), réwnienskim (3 505), zakarpackim (3 865) oraz
wolyiskim (4 027). Wickszos§¢ uchodzcédw przebywa w regionach najblize;
potozonych od miejsc dotychczasowego miejsca zamieszkania, co $wiadczy
o zamiarze powrotu do porzuconych doméw??.

Duze skupiska przesiedlencéw odbijajg si¢ na infrastrukturze, rynku
pracy oraz na zyciu regionéw osiedlenia. Jednoczesnie wedtug danych pre-
zentowanych przez socjologdw cze$¢ wewnetrznych uchodzcow zamierza
osiedli¢ si¢ na stale w innych regionach Ukrainy. Taki zamiar deklaruje 45%
0s0b, ktére przeniosty si¢ z obwodéw zachodnich. Dlatego konieczne jest
uwzglednienie faktu, ze wydarzenia w Donbasie beda istotnym czynnikiem
podziatu spoteczenstwa Ukrainy nie tylko w krotko-, ale tez w $rednioter-
minowej perspektywie. Aktualne sa takze problemy dotyczace zaadoptowa-
nia si¢ oraz zatrudnienia przesiedlencéw z Krymu, obwodéw donieckiego
1 tuganskiego, wsparcia ze strony Ukraincéw zamieszkujacych WNP, kraje
nadbaltyckie oraz inne pafistwa, uregulowania statusu prawnego krymskich
Tataréw, wspolpracy z organizacjami migdzynarodowymi w przeciwdzialaniu
nielegalnej imigracji, zabezpieczenia granic, a ponadto przystosowania ukra-

iniskiego imigracyjnego prawodawstwa do mi¢dzynarodowych norm i zasad,

Tonepednini ananis ma oyinka nompe6 snympiniivo nepemimenux ocit (BI10), 17.10.2014, http://
unhcr.org.ua/attachments/article/1232/IDPUKR.pdf [dostep 12.04.2017].
MizBiAOMYNIT KOOPAHMHAIIHHII ITITa0 ITOBIAOMASE: 3 TUMYACOBO OKYIIOBAHO! TePHTOPIl Ta
pationiB ATO nepemireno 898 tuc. 95 oci6, 10.07.2015, http:/ /www.kmu.gov.ua/control/
publish/articlerart_id=248316491 [dostep 12.04.2017].
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uregulowania emigracji zarobkowej, spotecznej i prawnej ochrony obywateli
ukraifiskich pracujacych za granica oraz zapobiezenia odplywu inteligenciji®.

Pod wplywem konfliktu w Donbasie znaczaco nasilaja si¢ nastroje
emigracyjne w spoleczenistwie, co takze staje si¢ wyzwaniem dla Ukrainy —
to wlasnie wzrost intensywnosci emigracji doprowadza do istotnych zmian
w jej charakterze. Po pierwsze przyspiesza si¢ reorientacja emigracii z Ukrainy
z kierunku wschodniego (uprzednio gtéwnego) na zachodni. Cze$é osob,
ktére wyjezdzaly w poszukiwaniu pracy do Rosji, bedzie teraz szukaé zarobku
w innych poradzieckich pafistwach, zwlaszcza na Bialorusi i w Kazachstanie.
Co wigcej, wigkszo$¢ ludzi bedzie zdobywaé europejski rynek pracy, szczegol-
nie gdy UE zniesie, jak to jest planowane, wizy. Po drugie w przypadku miesz-
kaficow okupowanych terytoriéw, gdzie sytuacja jest zupelnie odmienna niz
w innych regionach Ukrainy, nie jest mozliwe ograniczenie emigracji zarob-
kowej do Rosji i jej reorientacja na Zachéd. Dla mieszkancéw wschodniej
Ukrainy wyjazd do Rosji wydaje si¢ jedyna mozliwoscia. To wlasnie sposréd
nich bedzie si¢ rekrutowaé nowa fala emigracji zarobkowej do Rosji, tym
bardziej ze Moskwa prowadzi aktywna polityke przyjmowania ,,rodakow’?.

Trudna sytuacja polityczna i ekonomiczna na Ukrainie negatywnie
wplywa na imigracje. W najblizszym czasie nie ma podstaw, by oczekiwac
wielkiej fali reemigrantéw, pod znakiem zapytania stoi powrét ,,zarobkowi-
cz6w”. Ukraina jest coraz mniej atrakcyjna dla cudzoziemcow, zwlaszcza dla
zagranicznych studentéw. Jednocze$nie na skutek niedostatecznej kontroli
nad wschodnig granica moze intensyfikowac si¢ skala nielegalnej imigracji na
1 przez Ukraine. Liczba szukajacych schronienia najprawdopodobniej moze
wzrosnaé z powodu uchodzcéw pochodzacych z WNP, niezgadzajacych si¢
z polityka swoich krajéw. Co wigcej, biorac pod uwage stan wojny z Rosja,
z prosba o schronienie na Ukrainie moga zwracaé si¢ osoby, ktére porzucily
ojczyzng nie z powoddéw politycznych (religijnych, etnicznych), lecz komer-
cyjno-kryminalnych. W warunkach obecnej polityczno-wojennej sytuacii oraz
kryzysu ekonomicznego intensywno$¢ zagranicznej emigracji i tymczaso-

wych wyjazdow Ukraificow w celach zarobkowych moze si¢ nasili¢, przez co

Aonbac i Kpum: yina nosepuenns. Monozpagpia, pea. O. I'opOyain ta in., Kuis 2015, s. 281, 380;
Kpum nican anexcii. Aepowcasia noninuxa, suxauxu, pinenns ma 0ii. bisa xnuea, pea. FO. Turenko
ta im., Kui 2016, s. 141-148.

O. Maaunosceka, [loaimuka cycionix Kpain wodo cniesimuusnuxio aK iHcmpyMenm nonosHenHa
A100C6KUX pecypeis: 8urAUKY ma Ypoxu 041 Yxpainy, ,,Ctpateriami mpiopurern’” 2013, nr 3 (28),
s. 138-146.
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prawdopodobieistwo utraty czesci roboczego i intelektualnego potencjatu,

a w konsekwencji emigracji, bedzie tylko wzrastac™.

Whnioski

Swiat coraz czeiciej pokazuje bezradno$é wobec rozwiazywania najwaz-
niejszych probleméw spoleczefistwa w krotkoterminowej perspektywie, zas
instytucje migdzynarodowe przejawiaja biernos¢ i nieskuteczno$é w prze-
ciwdziataniu globalnym oraz regionalnym zagrozeniom. Dla zjednoczonej
Europy najwigkszym obecnie problemem jest niekontrolowana imigracja
setek tysiecy uchodzcow z poétnocnej Afryki oraz Bliskiego Wschodu. Ta
kwestia moze stac si¢ kluczowym elementem decydujacym o przysztosci UE
jako ponadnarodowego tworu. Przenikanie arabsko-islamskich wplywéw do
Unii Europejskiej w takiej skali stanowi olbrzymie zagrozenie, ktére — bez
dwoch zdanh — moze sta¢ si¢ poczatkiem kofica.

Na kryzys migracyjny w Europie, a takze na miejsce i rol¢ Ukrainy
w przysztosci, beda wplywac nastepujace czynniki:

* rézne punkty widzenia na taktyke i strategie rozwoju UE oraz rézne
stanowiska wobec Ukrainy i kwestii syryjskiej wérdd najbardziej wply-
wowych krajow (Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch i Niemiec);

* systematyczne spowalnianie gospodarki w kontekscie probleméw
z réwnowaga handlowsg oraz stosunkéw pomiedzy cztonkami Unii;

* wzrastajgca, a wrecz dominujaca, rola Niemiec w gospodarczych i mig-
dzynarodowych kwestiach;

* przepas$¢ gospodarcza pomiedzy rozwinieta Pélnoca a Potudniem,
aktywizacja nacjonalistycznych oraz ultraprawicowych ruchéw na tle
imigracji z Bliskiego Wschodu;

* wzrost wplywu eurosceptykow;

* popularyzacja nastrojéw euro-separatystycznych (Wielka Brytania,
Hiszpania, Francja);

¢ lokalne rozdrobnienie;

* pojawienie si¢ nowych wewnatrzunijnych lideréw — warto tu wskazac
na Polske;

* zmiana pozycji czlonkéw Unii Europejskiej, ich funkeji, petnomoc-
nictw oraz obowiazkdw;

* prawdopodobne wojskowe zagrozenie ze strony Rosji;

3 Tlosimuxa inmezpayii yKpaincoxozo cyeninvcmea 6 Koumexemi 6uKauxi ma sazpos nodii wa Aonbaci.

Hayionansna donosids, pea. E. Aibanosa, Kuis 2015, s. 5-18, 281-344.
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* procesy odsrodkowe oraz gospodarcza grzaskosé potudniowoeuro-
pejskiego Srédziemnomorza (Portugalia, Hiszpania, Wtochy, Grecja).

Fakt, iz rosyjscy agenci sa zdolni do podkopania fundamentéw jedy-
nego, europejskiego domu uprawnia do daleko idacej tezy, ze zjednoczona
Europa pokazuje niezdolno$¢ do refleksji nad wewnetrznymi i zewnetrznymi
wyzwaniami, co prowadzi do skomplikowania dialogu wewnatrz Unii. W naj-
blizszym czasie mozna oczekiwa¢ od Unii Europejskiej jeszcze wickszego
rozdrobnienia w kwestiach wolnego handlu, strefy Schengen bez granic, ten-
dencji od$rodkowych, konfliktéw pomiedzy réznymi centrami decyzyjnymi,
a takze zwigkszania si¢ narodowego protekcjonizmu.

Ukraina posiada jedna z najdtuzszych granic ladowych sposréd krajow
wschodnioeuropejskich, dlatego bardzo prawdopodobne sg prognozy, ze
zacznie ona odgrywac role Grecji, Wegier lub Serbii, czyli stanie si¢ krajem
tranzytowym imigrantéw na szlaku do Unii Europejskiej. Niewielka skala
,,bliskowschodniej” imigracji na Ukrainie jest uwarunkowana nie do konca
sprzyjajacym polozeniem geograficznym (rola kraju tranzytowego) na migra-
cyjnych szlakach do UE oraz brakiem atrakcyjnosci z powodu czynnikdw
gospodarczych i bezpieczenistwa (rola kraju przyjmujacego). Jednoczesnie
eksperci prognozujg wzrost liczby imigrantéw z Turcji cheacych osiedli¢ si¢ na
Ukrainie, ktorym przybycie umozliwig porty czarnomorskie. Istnieje rowniez
wysokie ryzyko, ze duza liczba imigrantéw (przechodzaca tranzytem przez
kraje Azji Srodkowej, Kaukaz Potudniowy oraz Rosj¢) moze skierowac si¢
na kontynentalna cz¢$¢ ukrainsko-rosyjskiej granicy.

Trzeba pamigtac¢ réwniez o tym, ze nie nalezy wykluczaé prawdopo-
dobnego scenariusza zakladajacego, ze ukrainscy uchodzcy wyrusza do kra-
jow UE, zwlaszcza jedli pod uwage wezmiemy konflikt zbrojny, polityczna
niestabilno$¢ oraz trudng sytuacje gospodarcza — te czynniki juz teraz staly
si¢ przyczyng emigracji znacznej liczby Ukrainicéw. Unia Europejska zdaje
sobie sprawe z tego, ze po zniesieniu wiz dla obywateli Ukrainy beda oni
masowo wyjezdzac do pafstw cztonkowskich albo tez Ukraina stanie si¢ tery-
torium tranzytowym dla uchodzcéw z innych krajow (Afganistanu, Pakistanu,
Syrii 1 in.). Jednak te obawy sq raczej przedwczesne. Po pierwsze w latach
2014-2015, w najbardziej kryzysowym okresie, rzeczywiscie zarejestrowano
najwigcej os6b szukajacych schronienia, jednakze w ostatecznym rozrachunku
Ukraina zaj¢ta dopiero dziesigte miejsce w odpowiednich zostawieniach. Po
drugie starania Ukraincéw o udzielenie schronienia w UE sa raczej skazane
na niepowodzenie, poniewaz panstwa Wspolnoty uzywaja rozlicznych $rod-

kéw w celu przeciwdzialania imigracji zarobkowej ukrywanej za statusem
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uchodzcy. Co wigcej, zgodnie z konwencja genewska uchodzcg jest cztowiek,
ktéry porzucit swoj kraj, majac uzasadnione obawy co do tego, ze moze staé
si¢ ofiarg przesladowan z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci
do okreslonej grupy spotecznej, pogladéw politycznych i nie moze badz nie
chce szuka¢ schronienia w swojej ojczyznie. Nalezy zwrdci¢ tutaj szczegdlng
uwage na to, ze statusu uchodzcy nie otrzyma cztowiek, w ktérego kraju toczy
si¢ wojna, lecz obywatel takiego panistwa, ktore nie jest w stanie zapewni¢ mu
ochrony. Tymczasem Europa uznaje te obszary Ukrainy, ktére nie znajdujq sie
pod okupacja, za tereny bezpieczne. Okupacja rosyjska oraz konflikt zbrojny
maja miejsce na ok. 7% obszaru Ukrainy. Oznacza to, ze ucickinierzy moga
uzyska¢ pomoc w granicach swojej ojczyzny.

A zatem wplyw imigracyjnej polityki UE na Ukraing bedzie objawiaé
si¢ w kilku aspektach. Polityka Unii odnosnie do wiz i granic, przeciwdzialania
nielegalnej imigracji, zachecania do imigracji fachowcow i studentéw, ochrony
praw imigrantéw itd. nadal bedzie istotnym czynnikiem dynamizujacym prze-
plyw obywateli Ukrainy i innych panstw przez terytorium Ukrainy do krajow
Unii. Szybki wzrost mobilno$ci Ukraificéw, reorientacja na kraje zachodnie
znacznej czedci emigrantéw zarobkowych, zwigkszanie si¢ liczby mtodziezy
pobierajacej nauki w UE, emigracja przedstawicieli okreslonych profesji sa
oczywistym efektem tej polityki. Ponadto dazenia Ukrainy po uzyskaniu nie-
podlegltosci do zbudowania demokratycznego, otwartego na $wiat i opartego
na ogdlnoeuropejskich podstawach poszanowania praw cztowieka panstwa
w obiektywny sposéb uwarunkowuja transformacje imigracyjnej polityki
Ukrainy wiasnie na tych zasadach, ktore obowiazuja w UE. Dlatego tez jest
mozliwe dalekosi¢zne wykorzystanie do§wiadczenia zgromadzonego w Euro-
pie w sferze regulacji imigracyjnych proceséw. Zewnetrzny czynnik polityki
imigracyjnej UE bedzie zabezpieczaé rozwijajaca si¢ wspolprace z Ukraing
w sferze imigracji oraz udzieli jej konkretnej technicznej, finansowej, infor-
macyjnej pomocy w celu wspomozenia mozliwosci kraju w kwestii regulacji
procesow imigracyjnych. Te fakty beda sprzyjac analizie prawodawstwa imi-
gracyjnego oraz rozbudowie odpowiednich organéw wladzy wykonawcze;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic¢, iz niebezpieczenstwo dla stabilnosci
UE stwarzaja nastegpujace czynniki: nierozstrzygniety konflikt na wschodzie
Ukrainy, aneksja Krymu, niebezpieczna sytuacja spoleczno-polityczna, kot-
poracyjne, klanowo-oligarchiczne, korupcyjne schematy i konflikty, wysoki
stopiefl napigcia spolecznego, niejednoznaczne wyniki przeprowadzanych
reform, kryzys modeli kierowania pafistwami, przeciwnosci pomiedzy ugru-

powaniami polityczno-gospodarczymi a grupami wplywu, nacisk czynnikow
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zewnetrznych na wewnetrzng polityke Ukrainy, nieukrywane rozczarowanie
zachodnich partneréw wobec dziatan ukraifiskiej klasy politycznej, kontynu-
owanie hybrydowej rosyjskiej agresji na Ukrainie. Wlasnie dlatego Ukraina
bedac jednym z najwrazliwszych centréw formowania nowego §wiatowego
porzadku, pozostaje jedna z globalnych i regionalnych platform dialogu
ze wszystkimi pozytywnymi i negatywnymi tego konsekwencjami i z tego
powodu ,.kwestia ukraifiska” jest stale obecna nie tylko wsrod panstw UE,

ale tez wéréd Swiatowych graczy.
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