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Dwadziescia lat transformacji ustrowej w Polsce przyniosto wiele doswiadczen,
znacznych osiggnieé, ale takze problemow w dziedzinie edukacji. Artykul przedstawia
historyczno-polityczne i spoleczno-gospodarcze tto przemian oswiaty, zrédia i ksztattowania
sig nowej ideologii edukacyjnej oraz zjawiska i procesy ujawniajgce si¢ ze szegolng sitq i
stanowigce o wspoiczesnym obrazie edukacji. Wcigz trwajq zmagania o model systemu
edukacji na miare mozliwosci, potrzeb i aspiracji nowoczesnego spoteczenstwa

demokratycznego i panstwa funkcjonujgcego w warunkach europejskiej integracyi.

Twenty years of political transformation in Poland have brought a lot of experience
and important achievements but also problems in education area. The paper presents
historical, political, social and economic background for transformations in education, points
out sources and new educational ideology shaping as well as revealing of phenomena and
processes that influenced the present education image. There are still debates concerning
education system model that can fulfill needs and aspirations of modern democratic society

and state functioning in European integration reality.

Czas w jakim teraz mieszkamy — to czas zmian i ludzie robig wielku potrzebng zmiane
ktéra jest historycznie obowigzkowa. Przemiany ustrojowe w Polsce i na Ukrainie — niosg
wiele dobrych 1 ztych do§wiadczen. Znajomos¢ tych doswiadczen i krytyczna refleksja daja
szans¢ minimalizacji probtemoéw 1 podejmowania dziatan sprzyjajagcych zmianom korzystnym
dla spoleczenstw 1 sprzyjajacych rozwojowi panstw. Kazde spoteczenstwo 1 panstwo
funkjonuja wprawdzie w okreslonych warunkach i poszukuja wtasnych drog przeobrazen, ale
bardzo przydatna w tych poszukiwaniach jest wiedza o tym, jak postgpuja inni i jakie sg tego
skutki. Przyktad przemian trwajacych w Polsce moze by¢ pod wieloma wzgledami
pouczajacy i godny uwagi. Szczegdlng okazja jest mijajace wlasnie dwudziestolecie
ksztattowania si¢ nowego Ustroju.

Dziewiedziesigty lata ubieglego wieku byly okresem niezwykle silnego kryzysu
owczesnego ustroju politycznego, ale roéwniez kryzysu spolecznego 1 gospodarczo-

ekonomicznego. Bardzo wyraziscie ujawnity si¢ stabosci dominujacej od lat ideologii, zasad



funkjowania gospodarki i ekonomii, sposobu organizacji zycia spotecznegol. Roézne
srodowiska polityczne, zawodowe, zwigzkowe podjety proby przezwycigzenia tego nader
ztozonego — jednoczesnie spolecznego, politycznego, gospodarczego i ekonomicznego —
kryzysu. Po latach konfliktéw i konfrontacji — jak wiadomo — podjeto wysitki na rzecz
porozumienia spotecznego, czego zwienczeniem byly obrady ,, Okraglego Stolu ”
Porozumienie to i pdzniejsze wybory parlamentarne staty si¢ w istocie poczatkiem zmiany
ustrojowej — odejscia od modelu panstwa ,, socjalistycznego ™ i przyjecia modelu demokracji
parlamentarnej wedtug wzoréw zachodnioeuropejskich i poétnocnoamerykanskich.

Tej waznej zmianie ustroju panstwa towarzyszy¢ mialy w obszarze gospodarki i
ekonomii. Droga wyjscia z kryzysu stalo si¢ wprowadzenie gospodarki rynkowe;,
prywatyzacji wielu przedsigbiorstw i instytucji, pryzjgcie mozliwie jasnych zasad rachunku
ekonomicznego.

Ogo6lna sytuacja w kraju nie pozostata, rzecz jasna, bez wplywu na kondycj¢ edukacji.
Niemal cata dekada lat dziewiedziesigtych byta okresem silnej krytyki systemu os$wiaty,
stabosci programowych, zapdznienia, zaniedban w zakresie infrastruktury. Narastal opor
przeciwko ideologizacji 1 upolitycznieniu o$wiaty, rodzily si¢ inicjatywy spoteczne na rzecz
odnowy szkolnictwa wyzszego, ksztattowaly idee przemian edukacyjnych 2 .

Juz wtedy — w latach  dziewiedziesigtych — pojawily si¢ oznaki zmian,
mozliwe stalo si¢ tworzenie wyzszych szkot spolecznych, niepanstwowych. Od lat
dziewigdziesiatych trwaty zmagania o uelastycznienie edukacji — o pewien zakres swobod
programowych, wicksza elastyczno$¢ organizacyjna, ksztatcenie uczniéw zdolnych.®. Proces
ten zyskat aprobat¢ w ramach porozumienia spotecznego.

Gospodarcza transformacja Polski i poglebiajacy sie proces globalizacji gospodarki
Swiatowej sprawiaja si¢ ze bardzo dynamicznie rozwuja si¢ rynek pracy i zmieniaja si¢
wymogi, co do kwalifikacji przysztych pracownikow. Reforma systemu edukacji zaklada
strukturalne dopasowanie szkolnictwa do zmieniajacego si¢ rynku pracy, miedzy innymi
poprzez przekazanie nadzoru nad szkolami ponadgimnazjalnymi samorzadom terytorialnym,
wprowaduenia roéwnoleglych $ciezek edukacyjnych, zmiany w szstemie ksztatcenia i1
doskonalenia nauczycieli, elastyczno$¢ i otwarto$¢ programow nauczania.

Szansg na podjecie systemowych dzialan staty si¢ prace Komitetu Ekspertow do

LT, Lewowicki: Przemiany oswiaty. Wydziatl Pedagogiczny UW, Warszawa 1994.
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spraw Edukacji narodowej, ktory przedstawit raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji®.

Oswiata w tych latach byta dotkliwie niedofinansowana. Wedlug r6znych szasunkow,
naktady wynosity w réznych latach zaledwie 2 - 4% PKB ( produkt krajowego brutto ). Biede
oswiatowg pogtgbiato jednak przede wszystkim to, ze produkt krajowy brutto byl wtedy
katastroficznie niski, a ponadto nastepowal gwaltowny spadek sity nabywczej pienigdza,
nekajgca byta duza inflacja.

Problemom tym towarzyszylo poczucie niepewnosci, zagubienia w chaosie walki
politycznej 1 klopotow egzystencjalnych znacznej czegsci spoteczenstwa. Odczuwalny byt
takze kryzys lansowanego od dziesigcioleci stylu zycia, kryzys tego typu racjonalnosci, ktory
wyznaczat funkcjowanie ludzi w spoteczenstwie i w panstwie®.

Przywoluje te zjawiska, procesy i problemy, zeby przypomnie¢ niezwykle trudng
sytuacj¢. Byt to czas spigtrzenia réznych kryzysow i ktopotow — politycznych, spotecznych,
ekonomycznych i gospodarczych, nierzadko swiatopogladowych, ideowych, moralnych.

Nawigzano wéwcezas do pogladow gloszonych w Europie zachodniej, ze w panstwach
demokratycznych — co wydaje si¢ oczywiste — nalezy wprowadzi¢ rzeczywiScie
demokratyczny tad spoteczny. Edukacji w tym tadzie przypisuje si¢ funkcje emancypacyjne —
wyzwalajgce mozliwosci rozwojowe ludzi 1 dajace pelne szanse udziatu w zyciu spotecznym.
Podkresla si¢ takze, ze edukacja ma nie tyle przystosowywac do zastanych warunkéw zycia,
ile raczej uczy¢ krytycznego ogladu rzeczywistosci i inspirowa¢ do kreatywnego udzialu w
ksztattowaniu lepszych, bardziej sprawiedliwych, demokratyczych modeli Zycia spotecznego.
W konsekwencji — tak spostrzegane funkcje edukacji sluzy¢ maja oczekiwanej zmianie
spotecznej. Taka ideologia edukajna uznana zostata za wlasciwg takze w Polsce — w czasie
zamierzone] radykalnej zmianie spolecznej. Zylozono, iz w odroznieniu od tradycyjnego
modelu edukacji, w ktorym szkolnictwo wyzsze powiela i odtwarza relacje panujace w
spoteczenstwie, tym razem to edukacja ma kreowac¢ nowy tad spoteczny.

Warto to zaakcentowac, poniewaz catkowicie zmieniato to tradycyjne relacje miedzy
panstwem, spoleczenstwem 1 edukacjg. To nie panstwo ma decydowaé 1 narzucaé
spoteczenstwu model edukacji, ale to spoteczenstwo ma okresla¢, jakiej chce edukacji, a

edukacja ma stuzy¢ ksztattowaniu nowego — prawdziwie demokratycznego — modelu

4 Edukacja narodowym priorytetem. Raport Komitetu Eksperréow do spraw Edukacji Narodowej. PWN,
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panstwa. Instytucje panstwa powinny wypetnia¢ funkcje stuzebne wobec spoteczenstwa, a nie
jak zazwyczaj to si¢ dzieje — funkcje wtadcze, nadrzedne.

To, oczywiscie, nadmiernie optymistyczna — niektorzy twierdza, ze utopijna, jeszcze
inni, ze anarchizujgca zycie spoteczne — wizja oddzialywan edukacji. Byta to jednak wizja 1
swoista ideologia odpowiadajgca potrzebom spotecznym. I chociaz edukacja wcig$ nie ma
tak duzej sily sprawczej, jak oczekiwano, to referowane tu poglady oddiatywaty wtedy i
oddiatuja dzisiaj na sposob myslenia o funkcjach edukacji i na przyjmowane rozwigzania
praktyczne.

W dazeniu do zwigkszenia wplywu spoteczenstwa, obywateli, réznych grup
spotecznych na o$wiate przyjeto na poczatku transformacji ustrojowej trzy nadrzedne idee
wyznaczajagce przemiany oswiaty. Idee te to: demokratyzacja, decentralizacja i
uspotecznienie.

Ponadto umozliwiono tworzenie i prowadzenie wyzszych szkoét niepublicznych, a
wiec szkot zaktadanych przez rozne spotecznos$ci, stowarzyszenia, organizacje, a takze szkot
prywatnych. Liczba tych wyzszych szkot nie jest bardzo duza, ale sa one czgsto miejscem
innowacji edukacyjnych, wzorami do nasladowania. Ich oferta edukacyjna bywa czgsto
bogatsza i lepsza niz oferta szkot publicznych. Krytycy zaczucaja tym szkotom ich elitarny
charakter. Istnienie takich szkét jest odpowiedzig na zadania réznych grup spotecznych. Sa
one przejawem rynku ustug oswiatowych i1 uznania praw do wyboru miejsca 1 sposobu
pobierania edukacji.

Przyktadéw mozna przywota¢ znacznie wigcej. Te przytoczone sa jedynie skromng
ilustracja oddialywania wspomnianych idei o$wiatowych na praktyke edukacyjna.
Podkreslenia wymaga to, ze zarowno w przyjetej ideologii edukacyjnej, jak 1 w jej
praktycznych odzwierciedleniach, odczyta¢ mozna tendencje wyraznie wystgpujace w krajach
zachodnioeuropejskich, a takze w USA. Istotnym sktadnikiem tej ideologii jest aksjologia
edukacyjna, odwotujaca si¢ do wartosci powszechnie uznawanych w panstwach demokracji
parlamentarnej, a takze do uniwersalnych warto$ci humanistycznych — takich jak wolno$¢,
prawa czlowieka; demokracja, pluralizm $wiatopogladowy 1 religijny, sprawiedliwos¢
spoteczna, klasyczne warto$ci dobra, prawdy. Jak zwykle w demokracji (1 w ogdle w zyciu
spolecznym ), wartosci te bywajg rozne odczytywane, interpretowane, ale coraz bardziej
wyznaczaja one humanistyczny i demokratyczny model edukacji.

Przyjete zalozenie ideowe czy swoista ideologia edukacyjna, a takze rozstrzygnigcia
praktyczne, w tym przywolane wyzej sprawy demokratyzacji, decentralizacji i
uspotecznienia, wolny rynek, wplywy zewnetrzne 1 integracja z Unig Europejska — wyzwolity

wiele zjawisk 1 procesow sktadajgczch si¢ na zmiany w edukacji w Polski.



W szkotach wyzszych znacznie zrosta liczba studentow. W roku akademickim
1999/2000 — 1431,871 tys.os6b, natomiast w 2007/08 studiowato 1937,404 tys. 0sob ( a wigc
ponad 5 razy wigcej niz na poczatku transformacji ustrojowej ). Wspotczynnik skolaryzacji w
szkolnictwie wyzszym wzrost z 12,9 w roku 1990/91 do 51,1 w roku akademickim 2007/08 .

Wyksztatcenie tradycyjnie traktowane byto zaréwno jako czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jak 1 rozwoju osobowosci poszczegblnych ludzi oraz czynnik
indywidualnego awansu zawodowego, spotecznego, a takze sposob na poprawg warunkow
zycia. Rowniez przed zmiang ustrojowg bylo wiele mozliwosci studiowania i stosowania
zachety do podejmowania studiow. Zmiana ustrojowa 1 do$¢ radykalne przeobrazenia na
rynku pracy spowodowaly niespotykane uprzednio dgzenia do uzyskania wyzszego
wyksztalcenia, zdobycia kwalifikacji uwazanych za potrzebne na rynku pracy.
Wprowadzenie — jak nickiedy to okresla si¢ — nowego kapitalizmu wywotato zainteresowanie
studiami ekonomicznymi, menedzerskimi i prawniczymi. Najwigcej osob studuje na
kierunkach ekonomicznych i administracyjnych — 23 % og6tu studiujaczch, a nastgpnie na
spotecznych — 13,9 % i pedagogicznych — 12 %’.

Rozwojowi ilo$ciowemu szkolnictwa nie towarzyszyt jednak wzrost jakoSci
ksztalcenia. Przyrost liczby nauczycieli akademickich byt niewspotmiernie skromny w
poréwnianiu ze zwigkszong liczbg studentow. W roku akademickim 1990/91 pracowato
64454 nauczycieli akademickich, w roku 1999/2000 — 77821 nauczycieli akademickich, a w
roku 2007 okoto 100900 nauczycieli akademickich. Ta ostatnia liczba jest nieco mylaca, bo
oznacza przeliczeniowe pelne etaty — osob byto znacznie mniej. Brakowalo pomocy
dydaktycznych, w wielu uczelniach infrastruktura pozostawiata sporo do zyczenia 8.

Przyszto§¢ wyzszych szkot zalezy takze, a moze przede wszstkim od stabilnych zrodet
finansowania szkolnictwa. Rzec nie tylko w niedostatecznych $rodkach finansowych
przeznaczonych z budzetu panstwa na cele ksztalcenia i edukacji kadr, ale takze w tym, jak
znikoma czg¢$¢ $rodkoéw finansowych transferowych jest na te cele z gospodarki oraz z
samorzadow lokalnych. A przeciez w warunkach gospodarki rynkowej wtasnie z tych zrodet
winna pochodzi¢ relatywnie duza czgs$¢ naktadow na ksztatcenie kadr. System finansowania
szk6t musi w przysziosci uwzglednia¢ réwniez udzial w tym procesie $srodkéw finansowych
pochodzaczych od stuchacy. W wielu krajach komercyjny system edukacji sprawia, iz jakos$¢

1 efektywnos¢ ksztalcenia zalezg bezposrednio od samych zainteresowanych, weryfikujacych

® Rocznik Statystyczny 1992. GUS, Warszawa 1992.
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w normalnej grze rynkowej przydatno$¢ i1 poziom poszczegdlnych szkot 1 osrodkow
ksztatcenia. Sadzg, ze takze w Polsce niezbedna bedzie komercjalizacja szkolnictwa
wyzszego po to, by mozliwe bylo dostosowanie go do migdzynarodowych standartow
ksztalcenia, a w efekcie koncowym doprowadzenia do porownywalnosci dyploméw i
uznawania zdobytych kwalifikacji na migdzynarodowym rynku pracy.

Z czasem — jak mozna bylo spodziewaé si¢ — uzyskanie nawet wyzszego
wyksztalcenia nie dawalo duzych szans na prace w wyuczonym zawodzie. Wykonywana
praca coraz czg¢sciej nie miata wiele wspolnego z wyksztalceniem. Nasilat si¢ proces
wyjazdoéw zarobkowych do innych panstw.

Silnie zakldcone zostaty relacje miedzy szkolnictwem a rynkiem pracy. Zaczyna to
powodowaé klopoty na rynku pracy, poteguje problemy spoleczne. Nic dziwnego, ze
pojawiaja si¢ sugestic odbudowy podsystemu szkolnictwa zawodowego — uwzglgdniajacego
aktualne i przewidywane potrzeby na rynku pracy.

Powazng zmiang w szkolnictwie wszystkich szebli stalo si¢ wprowadzenie duzego

2

zakresu swobody w doborze tresci. Zrezygnowano z ,, kanondéw  tresci ksztalczenia,
dopuszczone zostaty do praktyki edukacyjnej liczne podreczniki, pojawily si¢ stosonkowo
liczne programy autorskie — modyfikajace ksztatcenie i wychowanie.

Jako$¢ we wspodtczesnym $wiecie nabiera coraz wigkszego znaczenia i obejmuje
wszystkie niemal dziedziny funkcjowania cziowieka. Ostatnio, wielkg role odgrywa ona w
nauce i edukacji — zwtaszcza w procesie ksztalcenia studentow. Liczne sg powody tego stanu
rzeczy. Najwazniejszy to ten, ktory wskazuje jakos¢ ksztalcenia jako istotny instrument i
wazny obszar rywalizacji rynkowej szkot wyzszych, okreslajacy pozycje tych szkot i ich
absolwentow na rynku pracy. Poza tym student, wybierajac uczelni¢, kierunek czy
specjalnos¢ czyni to dobrowolnie i1 $§wiadomie, biorac pod uwage swoja sytuacje i
oczekiwania — chce oddziatywac na poziom nauczania. Niebagatelng role odgrywa rowniez
sytuacja w szkolnictwie wyzszym. Ot6z, gwaltowny rozwdj ksztatcenia ekonomicznego,
zwlaszcza masowe zainteresowanie studiami na kierunku marketing 1 zarzadzanie czy
turystyka, prowadzace do wysokiego obcigzenia nauczycieli akademickich oraz
depersonifikacji procesu dydaktycznego roéwniez ze swej strony stwarza konieczno$¢
zaprojektowania oraz utworzenia systemu zapewnienia jakosci ksztalczenia. Zwracajac uwage
cho¢by tylko na wymienione zjawiska i rpocesy warto dodaé, ze system ten nie moze — jak
dotad — opieraz si¢ na nieformflnym monitorowaniu jako$ci w ramach uczelni, raczej
powinien to by¢ sformalizowany, kompleksowy 1 wewngtrznie spdjny system, ktory zapewni

utrzymanie akademickich standartéw oraz spetni oczekiwania studentéw i pracodawcow.



Zmiang korzystng i1 pozadang spotecznie jest coraz szersze wprowadzenie nauki
jezykow obcych. Proces integracji europejskiej i rozne wpltywy globalizacji bardzo silnie
pobudzaja che¢ do uczenia si¢ jezykdéw. Sprzyja temu roéwniez ozywiona wymiana
miedzynarodowa grup studenckich, programy edukacyjne finansowane ze S$rodkéw Unii
Europejskiej, a w szkolnictwie wyzszym granty edukacyjne i wdrazanie zasad wymiany
miedzynarodowej odpowiadajacej zatozeniom procesu bolonskiego®.

Obok wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego istnieja
konwencje mi¢dzynarodowe oraz rézne praktyczne rozwigzania stosowane w uczelniach Unii
Europejskiej, do ktorej aspirujemy. Polska jest szgnatariuszem dwoch waznych konwencji
mig¢dzynarodowych, w ktorych sformutowane sa zasady i kierunki przeksztatcen szkolnictwa
wyzszego 1 warunki wzajemnego uznawania dyplomoéw akademickich.

Konwencja Bolonska, podpisana przez przedstawicieli 30 krajow w lipcu 1999 r.
Przewiduje przejscie w ciggu 10 lat na dwustopniowy system ksztalcenia akademickiego.
Stopien pierwszy ma gwarantowac taki poziom wyksztalcenia, aby absolwenci mogli podja¢
prace w dowolnej fimie europejskiej. Stopien drugi ma gwarantowac¢ zdobycie wyzszego
poziomu wiedzy niz licencjacki, odpowiedniego do podjecia studiow doktoranckich.
Konwencja Bolinska zaleca, aby ten pierwszy stopien wyksztalcenia nasyci¢ bardziej
tresciami zawodowymi, praktycznymi. Jednakze nie powinien on mie¢ wytacznie charakteru
zawodowego: oprocz wiedzy profesjonalnej absolwenci powinni rowniez dysponowac wiedza
gwarantujacg royumienie procesOw gospodarczych i pozwalajacg na dalsze jej poglgbianie na
etapie studiow magisterskich®®.

Druga z uméw migdzynarodowych — Konwencja Lizbonska — podpisana w marcu
1996 r. precyduje warunki uzwania dyplomow szkot $rednich i wyzszych. Otwiera ona
szeroko uznawanie pojedynczych kursow zaliczanych na réznych uczelniach. Warunkiem
tego jest kompatybilno$¢ tresci tych przedmiotow. Istnieje europejski system trasferu
punktow kredytowych. W Konwencji Lizbonskiej przyjeto, ze nie ocenia si¢ jakosci tych
kurséw, pozostawiajagc uczelniom starania o zagwarantowanie, w miar¢ mozliwosci, jak
najwyzszego poziomu ksztalcenia'l.

Trwaja dyskusji na temat ksztatczenia kadry jaki zweryfikonuja naszy dotychczasowe

poglady na temat sylwetki absolwenta wyzszej uczelni. Stajemy zresztg przed tym

% A. Sawisz: Szkota a system spoteczny. WSiP, Warszawa 1989.
10 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r. GUS, Warszawa 2008, s. 17.
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dylematem nie po raz pierwszy, poniewaz to rynek pracy, a obecnie i Unia Eropejska stawiajg
nowe warunki, jakim powinien odpowiada$ przyszly absolwent uczelni wyzszej. Kierunki
zmian dyktuje nam réwniez reforma o$wiaty, jaka dokonuje si¢ w polskim szkolnictwie. W
zatozeniach reformy ciezar ksztalcenia przesuwa si¢ ze szkat $rednich na szkoty policealne i
wyzsze zawodowe.

Przytoczone przyktady zjawisk i procesow dokonujacych si¢ w edukacji w okresie
dwudziestu lat transformacji ustrojowej stanowig ilustracj¢ osiggniec¢ i problemow. Z jednej
strony sg to istotne przemiany w spotecznej $wiadomosci i1 udziale spoleczenstwa w
ksztattowaniu roéznych obszarow edukacji. Rzeczywiscie nastgpuje demokratyzacja i
uspotecznienie o$wiaty.

Jednocze$nie — z drugiej strony — nastgpito do$¢ wyrazne zrdznicowanie poziomu
oferty edukacyjnej, chaos w tre$ciach ksztalcenia, obnizenie poziomu ksztalcenia w wielu
szkotach.

Edukacja jest szansg na pomys$lng przyszto§¢ panstwa i spoleczenstwa, na lepsza
jako$¢ zycia i rozw6j osobowosci, kwalifikacji 1 kompetencji ludzi, na godne i1 szczesliwe
zycie. Dlatego powszechna staje si¢ §wiadomos¢, ze edukacja wreszcie rzeczywiscie powinna
sta¢ si¢ panstwowym i ogdlnospotecznym priorytetem — i ze priorytet ten ma by¢ widoczny w

poczynaniach panstwa.
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