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ВСТУП

Проведення в Україні ігор фінальної частини Чемпіонату Європи з футболу у 2012 році є важливою подією не тільки у спортивному, а і політичному і суспільному житті країни. 

Обрання України місцем проведення фіналу є визнанням факту Європейської вектору розвитку нашої країни, проголошеного її керівництвом. 

Надзвичайно високий рівень популярності футболу визначить приїзд до України тисяч уболівальників цієї гри з різних країн світу. Як свідчить практика проведення таких масових заходів, це утворює екстремальну ситуацію для сфери правоохоронної діяльності, що, у свою чергу, викликає потребу особливої підготовки правоохоронців для забезпечення належного порядку у дні проведення фіналу. При цьому мова йде не тільки, і, можливо, навіть не стільки, про забезпечення громадського порядку до, під час та після проведення зустрічей спортивних команд, а у комплексі, оскільки наявні дані свідчать про можливість зростання рівня злочинності у цілому за рахунок вчинення і інших злочинів. Особливо слід звернути увагу на той факт, що, за свідченням фахівців, ряд угруповань так званих фанатів клубів з країн Центральної та Східної Європи по суті перетворились в організовані злочинні об`єднання які здійснюють широкопрофільну злочинну діяльність, яка включає в себе і контрабанду і торгівлю зброєю та наркотиками та т. ін. Звичайно, що їх приїзд в Україну не буде обмежуватись лише сферою футболу, а переслідуватиме і інші цілі серед яких можуть бути (і скоріш усього будуть) протиправні. 

Події останнього часу повністю підтверджують висловлену тезу. Так, як свідчать засоби масової інформації
, зрив фанатами збірної Словенії з футболу відбіркового матчу «Євро 2012» зі збірною Італії був заздалегідь спланованою акцією за яку керівникам і активним учасникам було виплачено біля 60 млн. євро. Це, так би мовити, злочинність у сфері футболу. Але у цей же час члени клубів футбольних фанів прийняли активну участь в якості організаторів акції масового безладдя в Белграді у сфері абсолютно віддаленій від футбольних інтересів. Це лише останні приклади. Але за свідченнями працівників ОВС Республіки Польща з яким в процесі підготовки цієї праці були налагоджені ділові контакти, фанівські клубі РП перетворились за останні роки в найпотужніші злочинні угрупування в Європі. Вони на прохання «колег» з інших країн (Словаччина, Чехія) приймають як безпосередню участь в акціях на стадіонах цих країн, так і здійснюють «консультування» в питаннях розгортання «фанівського руху». З цього ж джерела відомо, що один з найпотужніших фанівських клубів Польщі з м. Ярослова практично повністю контролює усю дрібну контрабанду, яка здійснюється в межах прикордонної торгівлі з Україною, переправляючи її у подальшому в Центральну Європу і зокрема в Німеччину. 

Одночасно масові скопління громадян, як відомо, активізують і загальнокарну злочинність, що визначає зростання у цей час традиційних злочинів – крадіжок, пограбувань та т. ін.

Світова практика свідчить, що проведення такого роду заходів може стати і фоном для вчинення інших особливо тяжких злочинів у тому числі терористичної спрямованості. Загальновідомо, що загроза тероризму на сьогодні у світі є реальністю і до цього треба бути готовими.

Зазначене дає пiдстави стверджувати, що проведення “Євро 2012” створить екстремальну ситуацію в питаннях охорони правопорядку та боротьби зі злочинністю, що вимагає концентрації уваги на підготовці працівників органів карної юстиції для роботи в цих умовах.

Поняття екстремальної ситуації для правоохоронних органів не визначено, а ні законодавством, а ні в вітчизняною правовою наукою. Сам термін «екстремальний» походить від французького «extremе» і означає «такий, що виходить за рамки звичайного, надзвичайний (за складністю, важкістю, небезпекою)»
. Для правоохоронних органів нею може бути визначена ситуація, яка виходить за межі повсякденної ритмічної роботи ОВС і пов’язана з мобілізацією всіх сил і засобів для виконання завдань, що стоять перед цими органами. 

Екстремальна ситуація може бути породжена різними факторами зокрема:

· суспільно-політичними процесами та подіями, які відбуваються в державі і світі, соціальному житті держави;

· загостренням криміногенної ситуації;

· дією техногенних процесів катастрофічного характеру;

· загостренням епідеміологічної ситуації;

· дією природних факторів.

У ситуації, яка розглядається, у першу чергу діятимуть фактори першого рівня. Однак не можна відкидати можливостей впливу і інших груп факторів.

Зрозуміло, що підготовка працівників органів внутрішніх справ до забезпечення охорони правопорядку та боротьбі зі злочинністю при проведенні “Євро-2012” включатиме у себе великий комплекс заходів. При цьому не можна забувати про правозастосувальний рівень підготовки. Виходячи з Концепції забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, яка схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2008 р. N 1244-р, вбачається необхідним надати правоохоронцям необхідний обсяг знань в частині застосування норм та інститутів адміністративного та кримінального права за допомогою яких можливим є вирішення питання запобігання та припинення дії екстремальних факторів, зниження рівня небезпеки їх наслідків, притягнення до відповідальності осіб, винних у вчинення злочинів та адміністративних правопорушень.

Саме цій меті присвячено даний посібник. Cтруктурно він складається з двох частин. В першій розміщено матеріал, який пов`язаний із нормативно-правовим закріпленням організації та проведення «Євро 2012» забезпеченням адміністративної діяльності органів внутрішніх справ по охороні громадського порядку. В ньому сконцентровані закони та підзаконні акти, які регламентують порядок, основні заходи по підготовці проведення «Євро 2012», діяльність ОВС по охороні громадського порядку, боротьбі з адміністративними правопорушеннями, визначають повноваження працівників міліції. Зважаючи на значний обсяг матеріалу цей розділ подане без коментарів (за виключенням норм КпАП України).

Другу частину становить коментар окремих інститутів та норм Кримінального кодексу України. Коментуванню були піддані норми КК України про найбільш загрозливі злочини, а також про ті, імовірність вчинення яких, на думку авторів, в умовах проведення “Євро 2012”, є найбільш високою.

Враховуючи те, що фінальна частина Чемпіонату Європи з футболу 2012 р. буде проходити на території як України так і Республіки Польща важливим фактором недопущення порушень громадського порядку та ефективної боротьби зі злочинністю стане чітка і конструктивна взаємодія підрозділів цих країн, які будуть здійснювати функції по охороні громадського порядку та боротьбі зі злочинністю. Вбачається, що одним із складових елементів успіху є знання правоохоронцями не тільки власного адміністративного і кримінального законодавства, а і основ законодавства Республіки Польща. Виходячи з цього у посібнику розміщені основні нормативні акти РП, які регламентують організацію проведення фінальної частини «Євро 2012», а також відповідні види діяльності ОВС РП та відповідальність за вчинення правопорушень, дано огляд кримінально-правової регламентації ряду інститутів Карного кодексу РП.

Напередодні проведення фінальної частини Євро-12 для України як ніколи гостро виникає потреба у законодавчому врегулюванні правовідносин, що виникатимуть між суб’єктами під час проведення масових заходів.

Серед окреслених в Концепції забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, ухваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 вересня 2008 року №1244-р., проблем, що виникнуть в умовах оперативної обстановки надзвичайної складності під час проведення Євро-2012, є масовість випадків порушень громадського порядку  та хуліганських проявів  з боку футбольних вболівальників. 

Перед державою постає необхідність вирішення комплексу конкретних завдань щодо забезпечення належного правового режиму під час проведення спортивних змагань європейського рівня.  В першу чергу, йдеться про удосконалення інституту адміністративної відповідальності у сфері забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки, оскільки саме застосування адміністративних покарань залишатиметься сьогодні основним регулятором правової поведінки під час проведення Євро-2012. 

Саме тому розділи 2, 4 посібника присвячені огляду матеріальних норм вітчизняного та польського адміністративного законодавства, що, вірогідно, найбільш поширено застосовуватимуться при проведенні Євро-2012.

Слід відмітити, що чинний Кодекс України про адміністративні правопорушення містить склад небагатьох статей, що визначатимуть адміністративну відповідальність за правопорушення, які вчиняються саме під час проведення масових заходів більше політичного характеру, зокрема: порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій (стаття 185-1 КпАП України); надання посадовими особами для проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій приміщень, транспорту, технічних засобів або створення інших умов для організації і проведення зазначених заходів (стаття 185-2 КпАП України); за публічні заклики до невиконання вимог працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у зв’язку з виконання ним обов’язків по охороні громадського порядку (стаття 185-7). 

Тому в правоохоронній практиці під час проведення масових заходів міжнародного рівня саме спортивного характеру застосовуватимуться в основному окремі статті глави 14 чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення, що передбачають адміністративну відповідальність за вчинення дрібного хуліганства (стаття 173), поширювання неправдивих чуток (стаття 173-1), розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і появу в громадських місцях у п’яному вигляді (стаття 178), а також стаття 185 глави 15, що визначає відповідальність за злісну непокору законному розпорядженню або вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця. Норми зазначених статей застосовуватимуться на підставі їх кваліфікуючих ознак – громадського місця та виконання працівником міліції, членом громадського формування з охорони громадського порядку та військовослужбовцем службових обов’язків з охорони громадського порядку під час проведення європейського чемпіонату з футболу. 

Розділ 2 посібник, що містить науково-практичний коментар окремих статей глави 14 „Адміністративні правопорушення, що посягають на громадський порядок і громадську безпеку”, а також глави 15 „Адміністративні правопорушення, що посягають на встановлений порядок управління” дасть можливість практичним працівникам органів внутрішніх справ здійснити кваліфікацію правопорушень із врахуванням особливостей їх юридичного складу  та кваліфікуючих ознак. 

Аналізуючи світову практику пошуку ефективних заходів регулювання поведінки осіб під час проведення спортивних масових заходів, слід зазначити, що вітчизняні вчені та законодавці спрямовують зусилля на деталізацію норм, що визначатимуть склад протиправних діянь, а також встановлення більш жорстких стягнень за їх вчинення саме в умовах проведення масових заходів. Доцільними, на наш погляд, є пропозиції окремих науковців [1,2] доповнити перелік протиправних діянь, а також обставин, які обтяжують відповідальність за адміністративні правопорушення, вчинені під час проведення масових заходів міжнародного рівня з огляду на те, що адміністративні проступки, скоєні в умовах масового скупчення людей, нерідко стають приводом для виникнення групових порушень громадського порядку, заважають нормальному проведенню заходів і значно ускладнюють охорону громадського порядку та безпеки. 
До кримінального та адміністративного законодавства внесено ряд суттєвих доповнень. Так, Указом Президії Верхової Ради від 20.04.1990 №9082-11 „Про відповідальність за дії, спрямовані проти громадського порядку і безпеки громадян” Кримінальний кодекс України доповнено статтями 187-5 „Захват державних або громадських будівель чи споруд” та  206-1 „Заклики до вчинення дій, що загрожують громадському порядку і безпеці громадян”, Кодекс України про адміністративні правопорушення доповнено статтями 173-1 „Поширювання неправдивих чуток” та 185-2 „Створення умов для організації і проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій”[3].

Спробами врегулювати адміністративні правовідносини, що виникають під час проведення масових заходів можна вважати також окремі законопроекти, що подавались на розгляд Верховної Ради України. Для прикладу, за проектом закону України ”Про порядок організації і проведення мирних масових заходів та акцій в Україні”, внесеним на розгляд Верховної Ради народним депутатом України Пустовойтовим В. С. ще 21 березня 2001 року, відповідальність за порушення порядку організації та проведення мирних масових заходів та акцій (стаття 17 проекту) визначатиметься для посадових і службових осіб, громадян України, їх об’єднань, іноземців, осіб без громадянства, що перебувають на території України на законних підставах, які порушили норми цього Закону, у відповідності до чинного законодавства України. Аналогічно визначатиметься і порядок відшкодування матеріальних збитків (стаття 18 проекту). Таким чином, законодавець не обтяжує себе ні кваліфікацією порушень громадського порядку, характерних саме для масових заходів, ні визначенням особливих або додаткових санкцій за протиправні дії, ні регламентацією самого порядку притягнення до відповідальності. Окрім того, проект є невдалим оскільки визначає порядок організації та проведення зборів, демонстрацій, мітингів, пікетувань, походів, в тому числі вуличних, інших мирних масових заходів та акцій, об`єднаних єдиною спільною комерційною метою, і не розповсюджуються на збори трудових колективів, політичних партій, професійних спілок, громадських та інших організацій, які проводяться у закритих приміщеннях у відповідності з чинним законодавством України, їхніми статутами та положеннями, а також на мирні масові заходи та акції, які проводяться за ініціативою органів державної влади та місцевого самоврядування [4]. Однак, не зовсім зрозумілою залишатиметься позиція автора щодо законодавчого регулювання масових заходів мистецько-розважального та спортивного характеру, які є не менш масовими і небезпечними для громадського порядку, ніж зазначені в проекті заходи.

Проектом Закону України від 27.05.2009 від 18. 01. 2008 №2267„ Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за порушення громадського порядку під час масових спортивних та інших культурно-видовищних заходів” доповнюється ст. 173-3 „Порушення громадського порядку під час спортивних заходів" та посилюється відповідальність – за наявності двох правопорушень третє буде розглядатися судом і прийматиметься рішення щодо заборони відвідання правопорушником офіційних матчів протягом наступних 3 років. В той же час, диспозиція статті не містить самих правил, які не повинні порушувати громадяни [5].

Аналогом українського деліктного законодавства як основного регулятора адміністративних правовідносин у сфері охорони громадського порядку, що застосовуватимуться під час проведення Євро-2012 у Республіці Польща, є Кодекс проступків, огляд статей якого запропонований у посібнику в авторському адаптованому перекладі. 

Зокрема, розділ VIII Особливої частини, який має назву “Проступки  проти порядків і публічного спокою”, містить цілих 15 статей (з 49 по 64), що визначають склад проступків, родовим об’єктом яких є встановлений в державі громадський порядок та порядок управління. При цьому, слід відмітити, що дії, за якими український законодавець кваліфікує дрібне хуліганство (ст.173 КУпАП), наприклад, відокремлені у польському кодексі в склади як мінімум трьох правопорушень (ст.ст.51,54,55 KW), що дає можливість правоохоронцям чітко їх кваліфікувати без порушень прав та свобод громадян. Редакція же 173-ї статті КУпАП дозволяє працівникам міліції здійснювати кваліфікацію на власний розсуд, оскільки в об’єктивній стороні дрібного хуліганства передбачені не тільки “нецензурна лайка в громадських місцях” та “образливе чіпляння до громадян”, а також “інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян”. Науково-практичний коментар КУпАП дає досить поширене тлумачення “іншим діям”, під якими визначають 11 діянь,  що громадський порядок та спокій громадян.

Разом з тим, проступком, за вчинення якого особа підлягатиме штрафуванню або оголошенню догани у польському Кодексі визначається жебракування в публічному місці особою, при умові, що вона має спосіб існування або є працездатною (cт.58). Якщо ж дії обтяжуються вимаганням в публічному місці, порушник підлягатиме обмеженню волі та адміністративному арешту (ст.58 §2 KW).

Ще одним суттєвим моментом, на який ми звертаємо увагу при порівнянні українського та польського законодавства у сфері забезпечення охорони громадського порядку під час проведення Євро-2012, є прозорість адміністративної практики як для правоохоронців, так і для пересічних громадян Республіки Польщі, яка досягається детальної регламентацією правил поведінки громадян у публічних місцях, так званих норм-правил. У Кодексі проступків, для прикладу, як мінімум 5 статей детально регламентують варіанти протиправної поведінки, спрямованої на порушення громадського порядку під час проведення масових заходів. Зокрема, адміністративна відповідальність у польському законодавстві передбачена за прояви неповаги до Уряду та Законодавства Польщі, а також її конституційних органів (ст.49 КW); ігнорування попередження органів влади щодо припинення участі у несанкціонованих публічних заходах (ст.50 КW); за викрики, що поширюють паніку та створюють конфлікти в публічних місцях (ст.51 КW); створення перешкод в організації або проведенні санкціонованих публічних зборів; проведення публічних зборів без офіційного дозволу та повідомлення, або організацію проведення несанкціонованих публічних зборів; здійснення головування на несанкціонованих публічних зборах або використання як посередника представників громадськості; неправомірне використання публічного місця для зборів не за призначенням або перешкоджання його використанню іншими особами або організаціями, що мають юридичний дозвіл на проведення публічних зборів; участь у публічних зборах із наявністю зброї, вибухових матеріалів або іншого небезпечного знаряддя (ст.52 КW); прагнення до публічного безчинства або його схвалення, а також публічні заклики до непокори або порушень вимог закону чи законного розпорядження органу влади, якщо спосіб вчинення проступку та його наслідки не завдали значної шкоди (ст. 52a KW); порушення визначених законом положень про поведінку в публічних місцях (ст.54 KW); справляння природної нужди у непристосованих для цього місцях (ст.55 KW); організацію або провадження публічного збору коштів без дозволу, або всупереч його умовам (ст.56 KW).

Окрім того, стаття 54 KW відсилає до Закону Республіки Польща “Про безпеку під час масових заходів” в редакції від 20 березня 2009 року  [6], яким визначено засади судочинства щодо забезпечення безпеки масових заходів; умови дотримання безпеки під час масових заходів; засади і порядок видачі дозволів на проведення масових заходів; порядок збору, накопичування та аналізу інформації що стосується безпеки під час масових заходів, а також засади відповідальності організаторів за шкоду, спричинену в зв’язку із організацією масових заходів.  

Саме цей законодавчий акт слугуватиме основним регулятором адміністративних правовідносин на території Польщі між суб’єктами забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки під час проведення європейського чемпіонату з футболу. Зокрема, аналіз змісту закону свідчить про прагнення законодавців Польщі визначити правосуб’єктність не тільки організаторів проведення масових заходів, власників або розпорядників об’єктів, на території або в приміщенні яких проводяться масові заходи, служби безпеки та поліції, які є суб’єктами забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки, а також самих учасників масових заходів. Законом не тільки встановлюється адміністративна відповідальність за проступки та визначаються санкції, але й детально регламентуються права та обов’язки, правила поведінки всіх без включення суб’єктів під час проведення масових засобів. 

Даний Закон є прикладом нормативних актів, що складають в законодавстві Польщі, окрім злочинів та порушень, систему адміністративних деліктів, тобто протиправних діянь, за які адміністративна відповідальність передбачена галузевими законодавчими актами. Польське законодавство при цьому передбачає тільки один вид стягнення  за вчинення адміністративних деліктів – грошовий штраф., який визначається в національній грошовій одиниці (злотих), в європейський грошовій одиниці (євро). При цьому стягнення штрафу може здійснюватись за так званим мандатним провадженням відповідно до Кодексу про провадження  у справах про порушення, чинного на території Польщі з 1971 року. За статтями 95-102 поліцією за фактом виявленого правопорушення видається мандат про накладення штрафу, який не має обов’язкової сили, тому що особа має право відмовитись його прийняти або не сплачувати встановлену  в мандаті суму штрафу. У цих випадках орган переслідування уповноважується лише на звернення до суду із клопотанням про покарання особи. Остаточне рішення приймається тільки судом. 

Водночас, застосування норм адміністративного законодавства під час проведення Євро-2012 в Україні та Польщі передбачає вирішення проблеми визначення дії норм у часі, просторі та за колом осіб.

Чинність адміністративного закону в Україні визначається статтею 8 КУпАП, згідно з якою  особа, яка вчинила правопорушення, підлягає відповідальності на підставі закону, що діє під час і за місцем вчинення правопорушення. При цьому, норма зазначає, що закони, які пом’якшують або скасовують відповідальність за адміністративні правопорушення, мають зворотну силу, тобто поширюються і на правопорушення, вчинені до видання цих актів. Закони, які встановлюють або посилюють відповідальність за адміністративні  правопорушення зворотної сили не мають. Таким чином, провадження в справах про адміністративні  правопорушення, вчинені під час проведення Євро-2012, будуть вестися на підставі норм закону, який діятиме під час і за місцем розгляду справи про правопорушення. Місцем розгляду справи, в свою чергу, є місце вчинення правопорушення. Загальний термін розгляду адміністративної справи при цьому становить  15 днів з дня одержання  правомочним органом протоколу про адміністративне правопорушення (стаття 277). 

Водночас, правопорушення, що передбачають адміністративну відповідальність за дрібне хуліганство (стаття173), поширювання неправдивих чуток (стаття 173-1), розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і появу в громадських місцях у п’яному вигляді (стаття 178),  злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця (стаття 185), а також порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного  проїзду через територію України( стаття  ), незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону  України (стаття)- повинні бути розглянуті протягом доби.

За польським Кодексом про провадження у справах про порушення провадження за деліктом розпочинається органом публічної адміністрації на підставі положень статті 61 про початок процедури за належністю. При цьому для офіційного початку провадження не вимагається складення або прийняття рішень на зразок протоколу про порушення. Такі протоколи складаються для фіксації окремих процедурних дій [7,С.183 ].

 Оскарження на постанову по справі про адміністративне правопорушення за законодавством України може бути подано протягом десяти днів, і в десятиденний термін скарга і протест на постанову мають бути розглянуті правомочним органом з дня їх надходження. Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше як через два місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - два місяці з дня його виявлення (ч. 1 ст.38 КУпАП). 

Таким чином, для більшості правопорушень, що вчинятимуться під час проведення Євро-2012 точкою відліку строку давності притягнення до адміністративної відповідальності буде день вчинення правопорушення. При цьому день вчинення правопорушення в 2-місячний строк не включається. Строк спливатиме о 24 годині останньої доби другого місяця.

При триваючому правопорушенні початок перебігу строку давності визначається по-іншому. Наприклад, проживання іноземцями без документів на право проживання в Україні, або за недійсними документами або документами, термін дії яких закінчився, ухилення від виїзду з України після закінчення відповідного терміну перебування, порушення  правил транзитного проїзду через територію України тощо(стаття 203 КупАП).Точкою відліку тут є момент виявлення проступку. Це пояснюється характером триваючих правопорушень. Вони вчинюються більш менш тривалого часу, характеризуються безперервним здійсненням єдиного діяння. 

У разі відмови з порушенні кримінальної справи або закриття кримінальної справи, але при наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушення адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше як через місяць з дня прийняття рішення про відмову з порушенні кримінальної справи або про її закриття (ч.2 ст.38 КУпАП).

Іноземці і особи без громадянства за статею 16 КупАП, які перебуватимуть на території України під час проведення Євро-2012, підлягатимуть адміністративній відповідальності на загальних підставах з громадянами України. Відповідно до статті 2 Закону України „Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, прийнятого 4 лютого 1994 року N 3929-XII [8 ], із останніми змінами та доповненнями, іноземці та особи без громадянства мають ті ж права і свободи та виконують ті ж обов’язки, що і громадяни України, якщо інше не передбачено Конституцією, цим та іншими законами України, а також міжнародними договорами України. Іноземці та особи без громадянства зобов’язані поважати та дотримувати Конституції і законі в України, шанувати традиції та звичаї народу України.

Водночас, статтею 30 Закону України „Про правовий статус  іноземців та осіб без громадянства” передбачено, що за порушення іноземцями та особами без громадянства встановленого порядку перебування в Україні, тобто проживання без документів на право проживання в Україні, або проживання за недійсними документами, недотримання встановленого порядку реєстрації або пересування і вибору місця проживання, працевлаштування, ухилення від виїзду після закінчення терміну перебування, а також за недотримання Правил транзитного проїзду через територію України до них застосовуються заходи відповідно до законодавства України.

Так, за умови вчинення проступку, що порушує громадський порядок під час проведення фінальної частини Євро-2012, за який адміністративним законодавством України не передбачено адміністративної відповідальності, може бути скорочено визначений іноземцю термін перебування в Україні (стаття 31 Закону). Рішення про скорочення терміну тимчасового перебування іноземця та особи без громадянства в Україні приймається органами внутрішніх справ, Державної прикордонної служби України. 

Водночас, іноземець та особа без громадянства, що вчинив адміністративне правопорушення під час проведення Євро-2012, після виконання адміністративного стягнення, за статею 32 Закону, може бути видворений за межі України. Рішення про видворення його за межі України приймається органом внутрішніх справ за місцем його перебування з наступним повідомленням протягом 24 годин прокурора про підстави прийняття такого рішення. За рішенням органу внутрішніх справ видворення іноземця та особи без громадянства за межі України може супроводжуватися забороною подальшого в’їзду в Україну строком до п’яти років. Строки заборони подальшого в’їзду в Україну обчислюються з дня винесення вказаного рішення. Порядок виконання рішення про заборону подальшого в’їзду в Україну визначається законодавством України.

Крім випадків, зазначених у частині першій цієї статті, іноземець та особа без громадянства може бути видворений за межі України за рішенням органів внутрішніх справ, органів охорони державного кордону (стосовно осіб, які затримані у межах контрольованих прикордонних районів при спробі або після незаконного перетинання державного кордону в Україну) або Служби безпеки України з наступним повідомленням протягом 24 годин прокурора про підстави прийняття такого рішення, якщо дії іноземця та особи без громадянства грубо порушують законодавство про статус іноземців та осіб без громадянства, або суперечать інтересам забезпечення безпеки України чи охорони громадського порядку. При цьому, іноземець та особа без громадянства зобов’язані покинути територію України у строк, зазначений у рішенні про видворення. Іноземцю та особі без громадянства може надаватися строк до 30 днів для виїзду з України після прийняття зазначеного рішення.У разі прийняття рішення про видворення іноземця або особи без громадянства за межі України в її паспортному документі негайно анулюється віза і вилучаються документи на право перебування в Україні. 

За санкцією прокурора підлягають затриманню органами внутрішніх справ та органами охорони державного кордону і адміністративному видворенню у примусовому порядку іноземці та особи без громадянства, які ухиляються від виїзду після прийняття рішення про видворення, або якщо є обґрунтовані підстави вважати, що вони будуть ухилятися від виїзду. Іноземці та особи без громадянства, затримані за незаконне перебування на території України (в порушення заборони щодо в’їзду в Україну, за відсутності визначених законодавством та міжнародними договорами України підстав для перебування в Україні (транзитного проїзду через її територію), у тому числі перебування за чужими, підробленими, зіпсованими або такими, що не відповідають встановленому зразку, візою (дозволом), паспортним документом), розміщуються в пунктах тимчасового перебування іноземців та осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Україні, з регламентованим внутрішнім розпорядком на період, необхідний для підготовки їх видворення за межі України у примусовому порядку, але не більше ніж шість місяців. 

Рішення органів внутрішніх справ, органів охорони державного кордону або Служби безпеки України про видворення іноземця та особи без громадянства з України може бути оскаржено до суду. Оскарження зупиняє виконання рішення про видворення, крім випадків, коли необхідність негайного видворення зумовлена інтересами забезпечення безпеки України чи охорони громадського порядку. 

Контроль за правильним і своєчасним виконанням рішення про видворення здійснюється органом, який його прийняв.

Іноземці та особи без громадянства, які підлягають видворенню, відшкодовують витрати, пов’язані з видворенням, у порядку, встановленому законом. Якщо зазначені іноземці та особи без громадянства не мають коштів для відшкодування витрат, пов’язаних з видворенням їх за межі України, видворення здійснюється за рахунок держави.

Фізичні або юридичні особи, які запрошували чи приймали цих іноземців та осіб без громадянства, влаштовували їх незаконний в’їзд, проживання, працевлаштування, сприяли в ухиленні від виїзду після закінчення терміну перебування, в порядку, встановленому законом, відшкодовують витрати, завдані державі видворенням зазначених іноземців та осіб без громадянства. Питання про відповідальність за адміністративні правопорушення, вчинені на території України іноземцями, які за чинними законами та міжнародними договорами України користуються імунітетом від адміністративної юрисдикції  України, вирішуються дипломатичним шляхом. 

Відповідно до ст.ст.64-65 Закону Республіки Польщі „Про іноземців”, прийнятого  25 червня 1997 року, відомості про іноземців, що вчинили правопорушення на території Польщі, накопичуються у так званому Списку осіб, перебування яких на території держави є небажаним. У списку зазначаються персональні відомості про особу, а також правові та фактичні підстави занесення правопорушників у Список [9]. 

Усвідомлюючи комплексний характер проблеми забезпечення належної безпеки та правопорядку під час проведення Євро-2012 в Україні, у розділах 1, 2 навчального посібника нами запропонований аналіз загально-правових підходів до забезпечення проведення Євро-2012 в Україні та Польщі, окреслених у низці законодавчих, урядових та відомчих нормативних актів. При цьому, застосування порівняльного аспекту українського та польського законодавства дає нам можливість відзначити, що у Польщі найбільш чітко прослідковується тенденція правової регламентації як поведінки фізичних та юридичних осіб у публічних місцях, так і поліцейської попереджувальної (превентивної) діяльності. 

Поза межами належного законодавчого регулювання залишається в Україні низка проблем, пов’язаних із реалізацією владними суб’єктами повноважень у сфері застосування заходів адміністративного примусу, а також правовим регулюванням повноважень всіх учасників масового заходу під час проведення фінальної частини Євро-12.  

Європейська конвенція про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів (підписана у Страсбурзі 19 серпня 1985 року, що набула чинності для України  01.05.2002 після ратифікації Верховною Радою України), зобов’язує країни вжити ефективних практичних заходів з метою запобігання або контролю над насильством чи неналежною поведінкою, якими Конвенцією у ст.4 п.п.b-g, насамперед, визначено відокремлення груп уболівальників команд-суперників і розміщення груп уболівальників, що прибувають з інших місць, на окремих трибунах у разі відвідання ними матчів; забезпечення такого відокремлення через суворий контроль за продажем квитків та вжиття особливих запобіжних заходів безпосередньо перед матчем; виведення наявних або потенційних порушників порядку, також осіб, що знаходяться у стані алкогольного та наркотичного сп'яніння, із стадіонів та матчів або заборону входу таким особам на стадіони та матчі, якщо це можливо з правової точки зору; проведення перевірок з метою забезпечення того, щоб глядачі не приносили на стадіони предмети, які можуть бути використані в актах насильства, або піротехнічні вироби чи подібні предмети [10 ].

Насьогодні повноваження працівників органів внутрішніх справ у сфері застосування запобіжних заходів під час проведення футбольних матчів регламентуються Порядком забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів від 29 червня 2004 року № 823. Відповідно до п. 42  Порядку передбачається, що під час пропуску глядачів на стадіон працівники органів внутрішніх справ з метою недопущення пронесення заборонених предметів проводять попередній візуальний огляд глядачів. Такі ж заходи  вживаються під час підходу глядачів до зовнішнього огородження  стадіону або у визначених зовнішніх кордонах охорони (якщо на стадіоні немає зовнішнього огородження). Остаточний огляд глядачів та перевірка їх речей за п.43 здійснюються працівниками органів внутрішніх справ разом з працівниками стадіону під час проходу на трибуну. Таким чином, невдало обрана тактика застосування примусових заходів працівниками міліції в будь-якій момент може стати поводом для оскарження законності їх дій, причиною незадоволення глядачів, загострення оперативної обстановки загалом [11].

Досвід наших польських колег щодо здійснення контрольно-наглядової діяльності у сфері охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки під час проведення масових заходів свідчить про необхідність перегляду самого спрямування запобіжних заходів. Так, у Польщі здійснюється подвійний контроль за недопущенням на масовий захід осіб, щодо яких був зафіксований факт порушення правил громадського порядку. Відповідно до Закону  „Про безпеку під час масових заходів” від 20 березня 2009 року, 1етап контролю здійснюється під час продажу квитків, на яких вказуються, окрім номера місця, ім’я, прізвище особи яка буде його займати під час масового заходу, її ідентифікаційний номер, вид, серія і номер документа, що підтверджує особу (п.4 ст.13, ст. 15 Закону). Окрім того, ст. 8. Закону визначає правила учасників масових заходів, зміст яких полягає у зобов’язанні дотримуватись Розпорядку підприємства, установи або організації, яка є організатором масового заходу, а також Правил проведення самого масового заходу. Водночас Законом забороняється внесення зброї, інших небезпечних предметів, вибухових, пожежонебезпечних матеріалів, піротехнічних пристроїв, алкогольних напоїв, наркотичних засобів або психотропних речовин [6].

В Україні, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів від 29 червня 2004 року № 823 „Про затвердження Порядку забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів”, зміст попереджувальних заходів полягає більш у належній організації органами внутрішніх справ охорони громадського порядку та його забезпеченню під час проведення масового заходу, ніж у профілактиці можливих правопорушень. Контроль за розміщенням вболівальників здійснюється шляхом реалізації визначеної кількості квитків національним асоціаціям або членам Федерації футболу, футбольним клубам, команди яких беруть участь у матчі, та організаторам футбольного матчу, а також забезпечення технологічного захисту квитків від підробок. Квитки розподіляються таким чином,  щоб забезпечити цілковите відокремлення груп глядачів відповідних футбольних команд у різних секторах стадіону. При цьому на квитку розміщуються  друкована інформація про змагання та команди, які беруть участь в матчі, план стадіону та секторів, їх номери, номери ряду і місця, а також витяг з правил поведінки глядачів під час футбольного матчу та відомості про процедуру перевірки дотримання глядачами цих правил [11]. Таким чином, правила поведінки глядачів під час футбольного матчу затверджуються організаторами кожного футбольного матчу і розміщуються перед входом, на квітках, інших доступних для глядачів місцях, тобто носять приватний для кожного масового закладу ненормативний характер.

Законом України „Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні”, прийнятим 25.12.2008 № 799-У1/№ 799-17, запроваджується новий Порядок обігу квитків у період проведення  чемпіонату , згідно з яким продаж квитків на  футбольний  матч  у  період  проведення чемпіонату здійснюється за пред'явленням документа,  що посвідчує особу,  з обов'язковим зазначенням у квитку прізвища,  імені особи та пред'явленого документа і його номера. При цьому право продажу,  передавання та використання квитків на будь-який захід УЄФА належить призначеній особі [12]. 

Ще однією спробою нормативного врегулювання меж владних повноважень учасників масового заходу в Україні, за повідомленням на офіційному сайті МВС, стала розробка Міністерством внутрішніх справ проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 № 2025 і від 29 червня 2004 № 823", в якому чітко визначено обов'язки та повноваження організаторів, власників (орендарів) стадіонів, органів місцевої влади, органів внутрішніх справ, інших зацікавлених сторін, а також порядок їх взаємодії.

Законопроект ”Про заходи безпеки під час проведення змагань серед професіональних футбольних клубів”, внесений на розгляд Верховної Ради України народним депутатом Донієм О.С. слід безперечно визнати кроком вперед у законодавчій практиці у сфері організації охорони громадського порядку та забезпечення громадського порядку під час проведення масових заходів, оскільки саме на законодавчому рівні визначатимуться правила поведінки футбольних вболівальників та відповідальність за їх порушення, функції та компетенцію Уповноваженого державним органом щодо забезпечення безпеки змагань серед професіональних футбольних клубів та засади його взаємодії з футбольними клубами, функції стюардів, державних(недержавних) охоронних агенцій та межі їх повноважень. Водночас, прийняття законопроекту не вирішує загальнодержавну проблему правового регулювання масових заходів, обмежуючи її окремою сферою правовідносин, що складаються виключно під час проведення змагань серед професіональних футбольних клубів. 

Таким чином, система окреслених в посібнику адміністративно-правових норм різної юридичної сили, що регулюватимуть правовідносини у сфері охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки під час проведення Євро-2012, створюватиме відповідний адміністративно-правовий режим,суб’єктами забезпечення якого є правоохоронні органи України та Польщі. 
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ЧАСТИНА І

РОЗДІЛ 1. Загально-правові підходи до забезпечення проведення Євро-2012 в Україні, організації спортивних змагань

ЗАКОН УКРАЇНИ

ПРО ОРГАНІЗАЦІЮ ТА ПРОВЕДЕННЯ ФІНАЛЬНОЇ ЧАСТИНИ ЧЕМПІОНАТУ ЄВРОПИ 2012 РОКУ З ФУТБОЛУ В УКРАЇНІ

( Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2007, N 31, ст. 405 )

( Із змінами, внесеними згідно із Законом N 799-VI від 25.12.2008 )

Цей Закон визначає систему основних заходів, спрямованих на створення необхідних умов для організації та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні (далі - чемпіонат), з урахуванням значення цієї події для економіки та міжнародного іміджу держави.
Стаття 1. Визначення термінів

1. У цьому Законі нижченаведені терміни вживаються в такому значенні:

захід чемпіонату - кожний матч та інші офіційні заходи, пов’язані з організацією чемпіонату (жеребкування, церемонія відкриття та закриття, офіційні обіди на честь відкриття та закриття, привітання, прес-конференції тощо);

знак - торговельна марка, найменування, емблема, гасло, підпис, символ, зразок, логотип, відзнятий матеріал, зображення та/або анімація (як зареєстрована, так і незареєстрована) і будь-які заявки на їх охорону та реєстрацію (продовження дії свідоцтва на знак), пов’язані з чемпіонатом, включаючи логотип, приз, талісман та їх відтворення разом з відповідними рекламними плівками, звуками та музикою (за наявності), що використовуються з дозволу УЄФА у зв’язку з проведенням чемпіонату;

інтелектуальна власність УЄФА - права на об’єкти права інтелектуальної власності УЄФА, включаючи знаки та комерційні права, патенти, статистичні, інформаційні та інші матеріали, інформацію або інші дані (впорядковані чи записані в базу даних у будь-якій формі або в будь-якому форматі чи в іншому вигляді), права на базу даних (зокрема виключні або інші права), а також інші права (зареєстровані чи незареєстровані) на об’єкти права інтелектуальної, в тому числі промислової, власності УЄФА;

комерційний партнер - установа, якій УЄФА надає комерційні права, щодо організації та проведення чемпіонату;

комерційні права - права та правомочності, що пов’язані з організацією чемпіонату, включаючи права на рекламу, маркетинг, продаж, ліцензування, комерційну концесію, спонсорство, представницькі заходи, публікації, програми телебачення;

компанія - підрозділ УЄФА, створений відповідно до законодавства Швейцарської Конфедерації, якому доручено займатися організацією і проведенням чемпіонату, або інша зареєстрована в Україні відповідно до законодавства юридична особа, уповноважена УЄФА на вчинення організаційних заходів та проведення чемпіонату;

квиток - документ установленого зразка, що дає право входу до спортивних споруд під час проведення чемпіонату;

недозволений маркетинг - вид діяльності, пов’язаний з проведенням чемпіонату (з маркетингу, реклами, зв’язків з громадськістю), яка здійснюється з метою отримання прибутку від гудвілу особою, яка не має на це відповідного дозволу УЄФА;

період підготовки до проведення чемпіонату - строк з 1 січня 2008 року до дати, з якої залишаються два тижні до початку проведення чемпіонату;

період проведення чемпіонату - строк від двох тижнів до початку проведення чемпіонату до двох тижнів після його проведення;

приймаюча асоціація - Федерація футболу України та Польська футбольна асоціація;

приймаюче місто - місто, в якому проводитиметься будь-який матч чемпіонату;

призначена особа - уповноважена УЄФА компанія та її працівники, посадові особи, представники або посадові особи асоціацій - членів УЄФА, або члени делегацій, які беруть участь у чемпіонаті, або комерційні партнери та їх працівники, представники засобів масової інформації або будь-яка інша особа, акредитована УЄФА у зв’язку з проведенням чемпіонату;

УЄФА - Об’єднання європейських футбольних асоціацій;

учасники - команди, які здобули право на участь у чемпіонаті.

Стаття 2. Органи управління організацією та проведенням чемпіонату

1. До органів, що здійснюють управління процесом організації та проведення чемпіонату, належать:

Кабінет Міністрів України;

центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту;

центральний орган виконавчої влади з питань правової охорони інтелектуальної власності;

інші центральні та місцеві органи виконавчої влади і органи місцевого самоврядування;

УЄФА;

приймаюча асоціація;

компанія.

Стаття 3. Функції Кабінету Міністрів України, центрального органу виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту, інших органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування

1. Кабінет Міністрів України:

гарантує підтримку та співпрацю з УЄФА з питань організації та проведення чемпіонату;

затверджує щорічний комплексний план заходів з підготовки та проведення чемпіонату.

2. Центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту:

співпрацює з приймаючою асоціацією, УЄФА та компанією з метою дотримання вимог УЄФА під час підготовки та проведення чемпіонату;

забезпечує взаємоузгодженість заходів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади щодо підготовки і проведення чемпіонату;

здійснює інші передбачені законодавством функції.

3. Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції забезпечують та/або сприяють:

виконанню зобов’язань (гарантій), оформлених згідно з регламентом УЄФА, стосовно проведення чемпіонату, а саме вимог щодо захисту інтелектуальної власності, функціонування митниці, надання віз, обміну валюти та її переміщення, фінансування та функціонування спортивних споруд, підтримки рекламної діяльності, безпеки та правопорядку; обігу квитків, розвитку готельної та транспортної інфраструктури, забезпечення рекламної площі тощо;

співпраці з центральним органом виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту, приймаючою асоціацією, УЄФА та призначеними особами.

Стаття 4. Заходи приймаючих міст з підготовки до проведення чемпіонату

1. З метою якісної підготовки до проведення чемпіонату місцеві органи виконавчої влади затверджують щорічний план заходів приймаючих міст з підготовки до проведення чемпіонату, який повинен містити:

перелік спортивних будівель і споруд із зазначенням стану підготовки до проведення чемпіонату;

заходи щодо забезпечення розвитку інфраструктури приймаючого міста (транспортна система, телекомунікації, заклади охорони здоров’я тощо) згідно з вимогами УЄФА;

заходи, спрямовані на забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення чемпіонату;

визначення виконавців, термінів вчинення відповідних заходів та обсягу необхідних коштів із зазначенням джерел фінансування;

порядок розміщення призначених осіб та туристичні програми приймаючих міст.

Стаття 5. Організація будівництва будівель і споруд, необхідних для проведення чемпіонату

1. Видатки, пов’язані з підготовкою спортивних споруд (будівництвом, розширенням, реконструкцією, капітальним ремонтом) та інших об’єктів, необхідних для проведення чемпіонату, здійснюються за рахунок їх власників, які надавали відповідні гарантії щодо фінансового забезпечення, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

2. Центральний орган виконавчої влади із забезпечення реалізації державної політики з питань фізичної культури та спорту, інші органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції сприяють будівництву (розширенню, реконструкції, капітальному ремонту) спортивних споруд та інших об’єктів, необхідних для проведення чемпіонату.

3. При ввезенні (пересиланні) на митну територію України товарів (крім підакцизних), які не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають технічним характеристикам світового рівня та вимогам міжнародних спортивних організацій, з метою їх використання для будівництва (капітального ремонту, реконструкції, розширення) і оснащення (придбання обладнання та інвентарю) спортивних споруд, що передбачені щорічним комплексним планом заходів з підготовки та проведення чемпіонату, ввізне мито не справляється.

Перелік та обсяги таких товарів, а також порядок вчинення контролю за їх використанням затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Стаття 6. Забезпечення прав інтелектуальної власності УЄФА

1. УЄФА та комерційний партнер мають усі права щодо інтелектуальної власності, передбачені законами України.

Україна гарантує захист прав інтелектуальної власності та комерційних прав відповідно до законів України і чинних міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

2. Під час проведення чемпіонату забороняється:

пряме та непряме використання у будь-який спосіб без дозволу УЄФА будь-якого найменування, позначення, а також знака чи іншого об’єкта права інтелектуальної власності УЄФА;

недозволений маркетинг.

3. Центральний орган виконавчої влади з питань правової охорони інтелектуальної власності під час проведення чемпіонату забезпечує:

проведення експертизи заявок на інтелектуальну власність УЄФА спеціалізованою групою експертів невідкладно та ефективно, з тим щоб державна реєстрація цієї власності здійснювалася протягом шести місяців з дня надходження відповідної заявки;

швидке виявлення заявок, що суперечать будь-якій заявці або реєстрації УЄФА, розгляд спеціалізованою групою експертів у терміновому порядку заперечень проти зазначених заявок та невідкладне прийняття в установленому законом порядку відповідних рішень.

Стаття 7. Візовий режим, дозволи на працевлаштування у період організації та проведення чемпіонату

1. Усі іноземці та особи без громадянства з дійсними паспортними документами, які приїздять на чемпіонат як глядачі, отримують візи та в’їжджають на територію України без обмежень, крім випадків, встановлених Законом України "Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства".
2. Заява на отримання візи для в’їзду на територію України, подана особою у зв’язку з проведенням чемпіонату, розглядається без привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

3. Усім призначеним особам з дійсними паспортними документами, які планують в’їхати на територію України на строк до чотирьох років перед початком чемпіонату або до одного року після його завершення з метою виконання своїх функцій щодо організації і проведення чемпіонату, візи надаються безоплатно, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України.

4. Працівники призначених осіб за поданням Федерації футболу України можуть зареєструватися для тимчасового проживання в Україні на строк до чотирьох років перед початком чемпіонату та до одного року після його завершення.

5. Спрощений порядок видачі віз у зв’язку з проведенням чемпіонату визначається Кабінетом Міністрів України.

( Дію частини шостої статті 7 зупинено до 1 січня 2011 року згідно із Законом N 799-VI від 25.12.2008 ) 
6. Іноземці та особи без громадянства залучаються комерційними партнерами, компанією, призначеними особами або відповідно до планів заходів приймаючих міст до виконання робіт чи надання послуг, пов’язаних з організацією та проведенням фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні без дозволу на працевлаштування.
Стаття 8. Тимчасові правила переміщення через митний кордон України іноземної валюти та чеків в іноземній валюті, переказу в Україну / з України іноземної валюти, а також обміну іноземної валюти

1. Тимчасові правила переміщення через митний кордон України іноземної валюти та чеків в іноземній валюті, переказу в Україну/з України іноземної валюти, а також обміну іноземної валюти встановлюються Національним банком України з урахуванням особливостей, визначених цією статтею.

2. Іноземці та особи без громадянства, що в’їжджають в Україну в період проведення чемпіонату, мають право ввозити в Україну готівкову іноземну валюту та дорожні чеки в іноземній валюті на загальну суму, що не перевищує 30 000 доларів США, або еквівалент цієї суми в іншій іноземній валюті за офіційним курсом гривні до іноземних валют, установленим Національним банком України на день перетинання митного кордону.

Ввезення та вивезення іноземної валюти і дорожніх чеків в іноземній валюті у сумі, що не перевищує 10 000 доларів США, або еквівалент цієї суми в іншій іноземній валюті здійснюються на умовах усного декларування митним органам.

Ввезення та вивезення іноземної валюти і дорожніх чеків в іноземній валюті у сумі, що перевищує 10 000 доларів США, або еквівалент цієї суми в іншій іноземній валюті, здійснюються на умовах оформлення письмової митної декларації на всю суму іноземної валюти та дорожніх чеків в іноземній валюті, що ввозиться (вивозиться).

3. Іноземці та особи без громадянства, що в’їжджають в Україну в період проведення чемпіонату, мають право вільно ввозити в Україну і вивозити з України іменні чеки в іноземній валюті, платіжні картки міжнародних платіжних систем, проводити за їх допомогою операції, зокрема отримувати готівку, переказувати за межі України іноземну валюту, що ввезена або переказана в Україну, отримана в Україні за допомогою платіжних карток, іменних та дорожніх чеків, у вигляді отриманих в Україні премій, призів, оплати праці тощо.

4. Ввезена в Україну іноземцями та особами без громадянства готівкова іноземна валюта може бути вільно обміняна на гривні (в касах уповноважених банків та пунктах обміну іноземних валют). У разі невикористання валюти України іноземці та особи без громадянства можуть здійснити зворотний обмін цих коштів на готівкову іноземну валюту для подальшого її вивезення за наявності документів, що підтверджують вчинення операції обміну, або переказати зазначені кошти за межі України (за наявності документів, що підтверджують джерела їх походження).

Стаття 9. Фінансові преференції

1. З операцій, які здійснюються призначеними особами, з обміну іноземної валюти та ввезення в Україну і вивезення з України грошових коштів у зв’язку з проведенням чемпіонату не стягуються загальнодержавні та місцеві податки і збори.

Стаття 10. Порядок обігу квитків у період проведення чемпіонату

1. Продаж квитків на футбольний матч у період проведення чемпіонату здійснюється за пред’явленням документа, що посвідчує особу, з обов’язковим зазначенням у квитку прізвища, імені особи та пред’явленого документа і його номера.

2. Право продажу, передавання та використання квитків на будь-який захід УЄФА належить призначеній особі.

3. Продаж, пропонування або виставлення на продаж не призначеною УЄФА особою квитків на футбольний матч чемпіонату забороняється.

Стаття 11. Відповідальність за порушення вимог цього Закону

1. За порушення вимог цього Закону винні особи несуть відповідальність згідно із законом.

Стаття 12. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

Частина третя статті 5, підпункт 2 пункту 2 цієї статті Закону набирають чинності з 1 січня 2008 року, але не раніше дня набрання чинності законами, прийнятими відповідно до пункту 3 цієї статті на реалізацію цього Закону.

2. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) розділ XI "Прикінцеві та перехідні положення" Цивільного процесуального кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., NN 40-42, ст. 492) доповнити пунктом 22 такого змісту:

"22. Під час організації та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні суд вирішує справи про порушення прав інтелектуальної власності УЄФА у семиденний строк без проведення попереднього судового засідання";

2) частину першу статті 19 Закону України "Про Єдиний митний тариф" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., N 19, ст. 259; з наступними змінами) доповнити пунктом "щ" такого змісту:

"щ) у період з 1 січня 2008 року до 1 вересня 2012 року товари (крім підакцизних), які не виробляються в Україні або виробляються, але не відповідають технічним характеристикам світового рівня та вимогам міжнародних спортивних організацій, що ввозяться на митну територію України відповідно до частини третьої статті 5 Закону України "Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні".

Перелік та обсяги таких товарів, з визначенням їх кодів згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності, затверджуються Кабінетом Міністрів України.

У разі порушення вимог щодо цільового використання таких товарів (послуг) платник податку зобов’язаний сплатити ввізне мито в установленому законом порядку".

3. Кабінету Міністрів України до 1 січня 2008 року внести на розгляд Верховної Ради України законопроекти, які передбачають внесення відповідних змін до законів з питань оподаткування та спрямовані на реалізацію гарантій, наданих Об’єднанню європейських футбольних асоціацій (УЄФА).

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про забезпечення підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу 

( Iз змінами, внесеними згідно з Указом Президента N 802/2007 від 31.08.2007 )

З метою забезпечення належної підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу постановляю:

1. Утворити Координаційну раду з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу(далі - Координаційна рада).

1-1. Установити, що основною формою роботи Координаційної ради є засідання, які проводяться не рідше одного разу на квартал. У разі потреби Голова Координаційної ради скликає позачергове засідання.

Засідання Координаційної ради вважається правомочним, якщо на ньому присутні більшість членів Координаційної ради.

Рішення Координаційної ради приймається шляхом голосування більшістю присутніх на її засіданні членів Координаційної ради. У разі рівного розподілу голосів голос Голови Координаційної ради є вирішальним.

Результати засідання Координаційної ради оформляються протоколом.

Рішення Ради є обов’язковими для розгляду центральними та місцевими органами виконавчої влади.

2. Затвердити персональний склад Координаційної ради.

3. Кабінету Міністрів України утворити Організаційний комітет з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (далі - Організаційний комітет).

4. Організаційному комітету підготувати та подати у місячний строк на затвердження Координаційній раді план заходів на2007-2012 роки щодо підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

5. Визнати таким, що втратив чинність, Указ Президента України від 24 квітня 2007 року N 346 "Про заходи щодо забезпечення підготовки та проведення в Україні фінального турніру чемпіонату Європи 2012 року з футболу".

6. Цей Указ набирає чинності з дня його опублікування.

СХВАЛЕНО

розпорядженням Кабінету Міністрів України

від 17 вересня 2008 р. N 1244-р

КОНЦЕПЦІЯ

забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу

Загальна частина

Проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу ( далі – Чемпіонат ) пов’язане з вирішенням багатьох питань, зокрема щодо забезпечення безпеки та правопорядку.

Ця Концепція спрямована на визначення комплексу організаційних заходів щодо розв’язання проблем безпеки та правопорядку, що виникають під час підготовки та проведення Чемпіонату, з урахуванням вимог УЄФА та досвіду чемпіонатів з футболу, проведених у 2004, 2006 і 2008 роках.

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Концепція

Передбачається, що матчі Чемпіонату відвідають понад 600 тис. футбольних вболівальників з різних країн світу. У зв’язку з цим існує можливість в’їзду на територію України осіб, що відомі як порушники громадського порядку, терористи та особи, пов’язані з терористичною діяльністю. Крім того, в Україні також зареєстровано місцеві групи футбольних вболівальників, відомих як порушники громадського порядку.

Інтенсивний рух осіб і транспортних засобів через державний кордон на шляхах міжнародного залізничного, повітряного, морського та автомобільного сполучення, у тому числі з використанням індивідуального автомобільного транспорту, потребує вжиття додаткових заходів, спрямованих на забезпечення безпеки та правопорядку під час перетинання державного кордону, а також в аеропортах і на залізничному транспорті.

Під час проведення Чемпіонату в містах та поза їх межами збільшиться навантаження на систему громадського транспорту незалежно від запланованого її оновлення. Додаткові проблеми для безпеки спричинить поява великої кількості користувачів транспортних засобів, що будуть новачками в Україні і говоритимуть іноземними мовами.

Масові скупчення людей можуть створити загрозу життю та здоров’ю учасників та відвідувачів футбольних матчів, зокрема внаслідок спалаху інфекційних хвороб, виникнення пожеж та аварій на стадіонах і в громадському транспорті, а також інших надзвичайних ситуацій.

Ураховуючи масштаби Чемпіонату, не виключається можливість проведення політичних або громадянських акцій.

Перебування офіційних делегацій і гостей Чемпіонату, щодо яких здійснюється державна охорона в готелях та інших місцях проживання, також потребуватиме вжиття додаткових заходів щодо забезпечення їх безпеки.

Таким чином, під час проведення Чемпіонату можуть виникнути проблеми, пов’язані з:

порушенням громадського порядку та хуліганськими проявами з боку футбольних вболівальників;

можливістю вчинення терористичного акту;

виникненням загрози санітарному та епідемічному благополуччю населення;

можливістю вчинення злочинів проти життя, здоров’я, волі, честі та гідності, власності, статевої свободи та статевої недоторканості особи, громадського порядку та моральності, а також у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів;

скоєнням дорожньо-транспортних пригод, що спричиняють затори та блокування об’єктів інфраструктури, а також залізничних аварій, аварій в аеропортах;

проведенням політичних або громадянських акцій;

виникненням надзвичайних ситуацій техногенного характеру;

недостатнім рівнем забезпечення безпеки у місцях проживання та тимчасового перебування офіційних делегацій і гостей Чемпіонату, щодо яких здійснюється державна охорона.

Основними нормативно-правовими актами, що регламентують питання забезпечення безпеки і правопорядку на стадіоні та за його межами перед, протягом і після футбольного матчу, є постанови Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. N 2025 "Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів" (Офіційний вісник України, 1998 р., N 51, ст. 1894) та від 29 червня 2004 р. N 823 "Про затвердження Порядку організації робіт із забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів" (Офіційний вісник України, 2004 р., N 26, ст. 1707; 2008 р., N 66, ст. 2212). Разом з тим зазначені нормативно-правові акти не повною мірою дають змогу забезпечити організацію і проведення Чемпіонату відповідно до європейських стандартів.

Мета і основні завдання Концепції

Метою Концепції є забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення Чемпіонату.

Основними завданнями Концепції є:

розмежування повноважень органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, правоохоронних органів та власників ( орендарів ) стадіонів, щодо забезпечення безпеки та правопорядку;

забезпечення дотримання правил безпеки та правопорядку;

забезпечення підготовки об’єктів та інфраструктури стадіону і прилеглої до нього території відповідно до вимог безпеки;

вчинення добору і навчання фахівців для забезпечення безпеки та правопорядку;

запобігання та припинення хуліганських проявів, порушень громадського порядку, зокрема з використанням зброї та вибухових речовин;

запобігання людським жертвам;

запобігання підриву міжнародного іміджу держави;

забезпечення належного рівня безпеки відповідно до вимог УЄФА;

вчинення належного матеріально-технічного забезпечення правоохоронних органів;

вивчення і використання правоохоронними органами позитивного досвіду роботи інших держав з підготовки та проведення спортивно-масових заходів та поглиблення міжнародного співробітництва у відповідній сфері.

Аналіз причин виникнення проблем та шляхи їх розв’язання

Основними причинами виникнення проблем є:

недостатність законодавчого врегулювання питання забезпечення безпеки та правопорядку, зокрема відповідальності за вчинення правопорушень під час та у зв’язку з проведенням футбольного матчу;

недосконалість методів і форм забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення футбольного матчу;

недостатнє матеріально-технічне забезпечення правоохоронних органів;

невідповідність вимогам УЄФА більшості об’єктів спортивної, транспортної, інформаційно-телекомунікаційної та соціальної інфраструктури, які повинні забезпечувати проведення Чемпіонату та прийом уболівальників, офіційних делегацій і гостей, щодо яких здійснюється державна охорона;

відсутність достатньої кількості фахівців, що володіють необхідними професійними знаннями і досвідом роботи з підготовки та проведення міжнародних спортивно-масових заходів.

Розв’язання проблем планується шляхом:

1) удосконалення актів законодавства щодо:

використання системи відеоспостереження на стадіонах та поза їх межами;

проведення феєрверків на стадіонах;

запобігання несанкціонованому доступу сторонніх осіб на поле для гри, проявам расизму та неадекватної поведінки, зокрема з використанням транспарантів;

визначення меж прилеглої до стадіонів території, на яку поширюється дія правил поведінки на стадіоні;

запобігання незаконному продажу квитків на футбольні матчі Чемпіонату, зокрема визначення відповідної системи їх розподілу;

забезпечення можливості проведення особистого огляду обслуговуючим персоналом стадіонів, зокрема стюардами;

запобігання відвідування Чемпіонату особами, які вчиняють правопорушення під час таких заходів, зокрема запровадження міжнародного обміну інформацією про зазначених осіб;

віднесення злочинів, передбачених статтею 265-1 ( незаконне виготовлення ядерного вибухового пристрою чи пристрою, що розсіює радіоактивний матеріал або випромінює радіацію ) Кримінального кодексу України , до підслідності слідчих органів СБУ, а злочинів, передбачених статтею 294 ( масові заворушення ) Кодексу, - підслідності міліції;

посилення відповідальності за правопорушення, вчинені під час та у зв’язку з проведенням футбольного матчу;

забезпечення безпеки та правопорядку під час проведення спортивно-масових і культурно-видовищних заходів відповідно до європейських норм;

2) вчинення запобіжних заходів, заходів контролю, управління рухом вболівальників, а також заходів реагування на протиправні дії, зокрема під час перетинання державного кордону, перебування у громадських місцях та місцях проживання, прямування до місць проведення футбольних матчів та після їх закінчення;

3) вчинення обміну інформацією з правоохоронними органами країн, команди яких беруть участь у Чемпіонаті;

4) залучення до співпраці під час Чемпіонату офіцерів зв’язку іноземних країн, Інтерполу та Європолу;

5) вчинення нагляду за мережами автомобільних доріг, залізничними вокзалами, автовокзалами, автостанціями та аеропортами;

6) визначення потенційних загроз вчинення терористичного акту;

7) інформування громадськості через засоби масової інформації про заходи щодо забезпечення безпеки, які здійснюватимуться під час проведення Чемпіонату, зокрема з метою інформування про вчинення правопорушення;

8) забезпечення взаємодії державних органів із засобами масової інформації, зокрема для інформування населення про необхідність дотримання громадського порядку і правил пожежної безпеки, а також запровадження обмежень на стадіоні в разі вчинення правопорушення;

9) створення мобільних груп із представників правоохоронних органів для швидкого реагування на вчинювані правопорушення та хуліганські прояви;

10) запровадження у підрозділах міліції та судах загальної юрисдикції чергування з метою забезпечення оперативного реагування в разі скоєння злочину чи правопорушення;

11) забезпечення швидкого судового розгляду та прийняття відповідного рішення;

12) організації медичного забезпечення, зокрема надання екстреної медичної допомоги в разі виникнення надзвичайної ситуації;

13) створення на стадіоні та прилеглій до нього території мобільних пунктів для надання медичної допомоги з урахуванням очікуваної чисельності вболівальників, оперативної обстановки в день проведення футбольного матчу, чисельності сил і засобів органів міліції, що залучаються для забезпечення безпеки та правопорядку;

14) вжиття необхідних профілактичних заходів для забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення;

15) модернізації транспортних засобів та шляхів сполучення, установлення знаків дорожнього сервісу та дублювання написів на таких знаках англійською мовою, забезпечення безпеки та охорони дорожнього руху;

16) приведення стану стадіонів у відповідність із встановленими нормами, обладнання їх сучасним устаткуванням та інженерно-технічними засобами відповідно до вимог УЄФА;

17) акредитації осіб з обмеженими фізичними можливостями та розроблення заходів щодо забезпечення їх безпеки і створення, безперешкодного доступу до стадіону і прилеглої до нього території;

18) забезпечення безпеки в місцях проживання офіційних делегацій і гостей Чемпіонату, щодо яких здійснюється державна охорона, із залученням недержавних охоронних структур та постійного патрулювання поблизу таких місць представниками правоохоронних органів з метою запобігання правопорушенням щодо іноземних громадян;

19) створення системи запобігання виникненню пожежі, іншої надзвичайної ситуації на стадіоні і прилеглій до нього території, а також ліквідації її наслідків;

20) розроблення та затвердження плану заходів щодо забезпечення цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки, а також порядку надання медичної допомоги;

21) вчинення заходів щодо запобігання та протидії незаконному використанню прав інтелектуальної власності, зокрема документування фактів незаконного використання права інтелектуальної власності УЄФА;

22) проведення для представників правоохоронних органів, недержавних охоронних структур та обслуговуючого персоналу навчань з питань забезпечення безпеки під час підготовки і проведення масових спортивних заходів, а також іноземним мовам;

23) вчинення заходів щодо забезпечення безпеки правоохоронними органами, місцевими органами виконавчої влади, органами самоврядування та власниками (орендарями) стадіонів;

24) визначення основних методів роботи та порядку залучення правоохоронних органів, недержавних охоронних структур і обслуговуючого персоналу з метою забезпечення безпеки та правопорядку.

Очікувані результати

Реалізація Концепції дасть змогу забезпечити безпеку та правопорядок під час проведення Чемпіонату та виконати надані УЄФА державні гарантії.

Фінансове забезпечення

Фінансування Концепції здійснюється в межах видатків на відповідний рік, передбачених для виконання Державної цільової програми з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2008 р. N 107 ( Офіційний вісник України, 2008 р., N 18, ст. 482 ), з державного та місцевих бюджетів, інших джерел.
КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 22 лютого 2008 р. N 107

Київ

Про затвердження Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу

( Із останніми змінами, внесеними згідно з Постановами КМ N 937 від 16.10.2008 N 205 від 25.02.2009)

Кабінет Міністрів України постановляє: 

1. Затвердити Державну цільову програму підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу ( далі – Програма ), що додається.

2. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям за погодженням з Міністерством економіки, Координаційним бюро з питань підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу ( далі – Координаційне бюро ) та за участю Федерації футболу України привести у двотижневий строк завдання, показники і заходи відповідних галузевих і регіональних програм у відповідність з основними завданнями, показниками і заходами Програми.

3. Рекомендувати органам місцевого самоврядування мм. Дніпропетровська, Донецька, Києва, Львова, Одеси і Харкова за погодженням з Міністерством економіки і Координаційним бюро та за участю Федерації футболу України привести у двотижневий строк завдання, показники і заходи відповідних міських цільових програм у відповідність з основними завданнями, показниками і заходами Програми.

4. Міністерству економіки за поданням заінтересованих центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування включити визначені Програмою основні завдання, показники і заходи до відповідних розділів проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на відповідний рік.

5. Міністерству фінансів за поданням Міністерства економіки, заінтересованих центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування під час складання проекту Державного бюджету України на відповідний рік передбачити з урахуванням реальних можливостей кошти для виконання визначених Програмою основних завдань і заходів у відповідних бюджетних програмах.

6. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям:

у двомісячний строк за участю Координаційного бюро ровчинити і затвердити узгоджені плани підготовки конкретних об’єктів ( стадіони, аеропорти, готелі, заклади охорони здоров’я, культури і мистецтва тощо ) з помісячними строками виконання;

у двотижневий строк після затвердження Державного бюджету України на відповідний рік ровчинити і затвердити щорічні деталізовані плани виконання завдань і заходів галузевих і регіональних програм з помісячними строками виконання.

7. Рекомендувати органам місцевого самоврядування мм. Дніпропетровська, Донецька, Києва, Львова, Одеси і Харкова:

у двомісячний строк за участю Координаційного бюро ровчинити і затвердити узгоджені плани підготовки конкретних об’єктів ( стадіони, аеропорти, готелі, заклади охорони здоров’я, культури і мистецтва тощо ) з помісячними строками виконання;

у двотижневий строк після затвердження міських бюджетів на відповідний рік ровчинити і затвердити щорічні деталізовані плани виконання завдань і заходів відповідних міських цільових програм з помісячними строками виконання.

8. Міністерству економіки у місячний строк після затвердження Державного бюджету України на відповідний рік ровчинити і подати на розгляд Кабінету Міністрів України щорічний комплексний план заходів з підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

8-1. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям надсилати починаючи з 2009 року Міністерству економіки за встановленою ним формою щокварталу до 15 числа наступного місяця інформацію про стан виконання Програми для її узагальнення та подання до 30 числа Кабінетові Міністрів України.

9. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2007 р. N 1295 "Про затвердження Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу"

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

від 22 лютого 2008 р. N 107

ДЕРЖАВНА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА 

підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу

Мета Програми

Мета цієї Програми полягає у створенні правових, соціальних, економічних та організаційних умов для успішного проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу ( далі – Чемпіонат ).

Для досягнення зазначеної мети слід:

привести об’єкти, що використовуватимуться для проведення Чемпіонату, у відповідність з вимогами УЄФА;

підготувати необхідну кількість фахівців з організації та проведення такого міжнародного заходу;

створити для вболівальників атмосферу футбольного свята в усіх містах, у яких відбуватимуться матчі;

забезпечити належну підготовку національної збірної команди України з футболу для виступу у Чемпіонаті. 

Шляхи виконання завдань з підготовки та проведення Чемпіонату

Досвід підготовки до проведення спортивних подій масштабу фінальної частини чемпіонату Європи з футболу свідчить, що оптимальний варіант повинен визначатися конкретною державою виходячи з рівня розвитку спортивної, транспортної та інформаційно-телекомунікаційної інфраструктури і економічних відносин.

Оптимальним для України визнається варіант, коли головну роль у процесі підготовки до чемпіонату з футболу повинна відігравати держава, яка, зокрема, створює умови для максимального залучення з цією метою недержавних установ та організацій.

Ця Програма є основним механізмом виконання завдань з підготовки та проведення Чемпіонату. З урахуванням визначених Програмою основних завдань і заходів розробляються і затверджуються деталізовані програми приймаючих міст, галузеві і регіональні програми. На підставі завдань, показників і заходів таких програм розробляються плани підготовки конкретних об’єктів ( стадіони, аеропорти, готелі, заклади охорони здоров’я, культури і мистецтва тощо ) відповідно до вимог УЄФА.

Щороку обов’язково затверджується комплексний план заходів з підготовки та проведення Чемпіонату та плани заходів приймаючих міст з помісячним визначенням строків виконання.

Прогнозні обсяги і джерела фінансування завдань і заходів Програми наведені у паспорті ( додаток 1 ). 

Завдання і заходи

Перелік основних завдань і заходів з виконання Програми ( додаток 2 ) сформовано на основі вимог УЄФА і гарантій Уряду, наданих УЄФА.

Під час визначення конкретних завдань і заходів ураховано їх взаємопов’язаність, повнота та всебічність, узгодженість з програмами різних рівнів. 

Очікувані результати, ефективність Програми

У результаті виконання Програми передбачається:

забезпечити проведення Чемпіонату у повній відповідності з вимогами УЄФА, що позитивно позначиться на іміджі України як європейської держави;

збудувати шість стадіонів, які відповідатимуть вимогам ФІФА та УЄФА, що дасть змогу проводити змагання будь-якого рівня, забезпечити збільшення кількості вітчизняних та зарубіжних уболівальників і туристів;

збудувати, реконструювати або переобладнати більш як 30 сучасних стадіонів та тренувальних баз, що значно поліпшить умови для проведення вітчизняних футбольних змагань і тренувань українських команд;

значно поліпшити транспортну інфраструктуру ( аеропорти, автомобільні дороги загального користування, залізничний транспорт );

створити умови для інтенсивного розвитку вітчизняного підприємництва в усіх галузях економіки та сферах суспільного життя;

залучити інвестиції в сумі понад 90 млрд. гривень;

збільшити на 2-3 млн. кількість робочих місць;

збільшити обсяг додаткових надходжень до бюджетів.

Показники очікуваних результатів виконання Програми визначені у додатку 3 

Розрахунки кількісних і якісних показників містяться у програмах приймаючих міст, галузевих і регіональних програмах. 

Обсяги та джерела фінансування

Прогнозні обсяги фінансування Програми визначені на підставі розрахунків прогнозних обсягів фінансування програм приймаючих міст, галузевих і регіональних програм за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, інших джерел.

МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

НАКАЗ № 133

30.03.2008 м. Київ

Про затвердження Галузевої цільової 

програми підготовки та проведення 

в Україні фінальної частини чемпіонату 

Європи 2012 року з футболу

На виконання Закону України „Про організацію та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні” та у зв’язку iз затвердженням постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2008 року № 107 „Про затвердження Державної цільової програми підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу”

НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Галузеву цільову програму підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу (далі - Програма) та додатку до неї.

2. Заступникам Міністра, керівникам структурних підрозділів Міністерства за напрямками діяльності, начальникам ГУМВС, УМВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі на залізничному транспорті забезпечити виконання Програми.

3. Заступникам Міністра Вербенському М.Г., Савченку O.I., ДКЗ (Криволапчук В.О.), ГШ (Гришко В.В.), ДГБ (Ольховський B.I.) у тижневий строк доповісти пропозиції щодо створення секторів у ГУМВС України в місті Києві, Донецькій, Львівській, Одеській, Xapківській областях, УМВС України в Дніпропетровській області з питань ЄВРО-2012.

4. Заступникові Mіністра Хоменку В.П., ДРЗ (Матвійчук П.А.), ДФЗБО (Копитов С.М.):

4.1. Забезпечити координацію визначених Програмою заходів, які потребують фінансування, та участь у міжвідомчих нарадах з цих питань.

Під час складання проекту Державного бюджету України на рік вносити Міністерству фінансів пропозиції щодо виділення коштів для виконання визначених Програмою основних завдань i заходів у бюджетних програмах.

5. Заступникові Міністра Савченку O.I., ДГБ (Ольховський B.I.) щокварталу організовувати за участю представників структурних підрозділів Міністерства наради з питань підготовки до ЄBPO-2012 та виконання Програми.

6. Начальникам ГУМВС України в місті Kиєві, Донецькій, Львівській, Одеській, Харківській областях, УМВС України в Дніпропетровській області:

6.1. У двотижневий строк привести завдання, показники i заходи регіональних програм ГУМВС, УМВС з підготовки до ЄBPO-2012 у відповідності до завдань, показників i заходів Програми.

6.2. Щокварталу проводити спільні з Комітетом з питань безпеки проведення змагань Федерації футболу України спільної наради з питань підготовки до ЄBPO-2012.

6.3. Стан виконання Програми, програм регіонів і міст, що прийматимуть ЄBPO-2012, у межах компетенції, розглядати на нарадах керівництва ГУМВС, УМВС щокварталу у 2008-2011 роках та за окремим графіком у 2012 році.

7. Начальникам ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, Київській та Полтавській областях, УМВС України у Вінницькій, Волинській, Житомирській, Закарпатській, 3aпopiзькій, Івано-Франківській, Кіровоградській, Луганській, Миколаївській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернігівській та Чернівецькій областях, м. Севастополі та на залізничному транспорті;

7.1. До 31.03.2008 розробити регіональні програми забезпечення громадського порядку та безпеки громадян під час підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, у яких передбачити весь комплекс правоохоронних заходів, зокрема, детальні розрахунки кількості особового складу, майна та техніки, необхідних для належного виконання завдань iз забезпечення охорони громадського порядку та безпеки громадян у регіонах.

7.2. Провести спільні наради з керівництвом обласних, районних державних адміністрацій, дирекцій на залізницях, на яких детально проаналізувати ситуацію з перебуванням та переміщенням футбольних уболівальників під час підготовки та проведення ЄBPO-2012 (туристичні маршрути, поселення в готелях, відвідування розважальних закладів, місць масового перегляду телевізійних трансляцій матчів), можливу кількість та безпосередні ризики, що з цим пов’язані. Здійснити фінансові розрахунки витрат на потреби й ініціювати їх включення до програм соціально-культурного та економічного розвитку peгioнiв на piк.

8. Уважати таким, що втратив чинність, наказ МВС від 05.02.2008 № 52.

9. Контроль за виконанням наказу покласти на заступників Міністра за напрямками діяльності.

 ЗАТВЕРДЖЕНО

 Наказ МВС України 

 від 30.03.2008 №133

ГАЛУЗЕВА ЦІЛЬОВА ПРОГРАМА

підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи

2012 року з футболу

(витяги)

Мета програми

Мета Програми полягає в забезпеченні громадського порядку та гарантування безпеки ociб, діяльність яких пов’язана з проведенням в Україні чемпіонату Європи 2012 року з футболу (далі - Чемпіонат).

Для успішного досягнення зазначеної мети необхідно:

- розробити Концепцію заходів безпеки та правопорядку Чемпіонату з урахуванням вимог УЄФА;

- підготувати необхідну кількість фахівців з підготовки та проведення таких Міжнародних заходів;

- здійснити належне матеріально-технічне забезпечення органів i підрозділів внутрішніх справ;

- ужити організаційних заходів, спрямованих на забезпечення контрольованої, безпечної, доступності доріг, що ведуть до стадіонів.

Шляхи виконання завдань з підготовки та проведення Чемпіонату

Належному забезпеченню громадського порядку та гарантуванню безпеки oci6, діяльність яких пов’язана з проведенням Чемпіонату, сприятиме вчинення таких організаційних i практичних заходів:

- вивчення i поширення позитивного досвіду правоохоронних органів інших держав з питань підготовки та проведення масових спортивних заходів i поглиблення міжнародного співробітництва у зазначеній сфері;

- підготовка нормативно-правових актів з питань, що стосуються безпеки та правил поведінки під час проведення футбольних матчів;

- створення Єдиної інформаційної бази даних на ociб, що скоїли правопорушення під час спортивних заходів, зокрема, футбольних матчів (футбольних хуліганів), діяльність яких може мати вплив на стан безпеки ЄBPO-2012;

- запровадження поглибленого вивчення іноземних мов у навчальних закладах системи МВС під час навчання, перепідготовки i підвищення кваліфікації працівників ОВС та розробка українсько-англійського розмовника для працівників міліції з тематики ЄВРО-2012;

- збільшення обсягів спеціальної підготовки та перепідготовки фахівців в умовах зростання вимог до безпеки під час проведення спортивних та масових заходів;

- закупівля необхідного технічного устаткування, спецтехніки для убезпечення підготовки та проведення чемпіонату i створення умов для ефективної діяльності органів внутрішніх справ через забезпечення всіма необхідними матеріально-технічними ресурсами;

- упровадження посилених заходів протидії терористичним загрозам;

- дослідження рівня латентності наркотичних речовин i визначення шляхів його зниження, упровадження експрес-аналізу в позалабораторних умовах, а також технічних засобів для виявлення наркотичних речовин;

- організація та убезпечення дорожнього руху;

- створення при МВС координаційного центру з організації безпеки під час підготовки та проведення ЄBPO-2012 iз залученням силових структур та правоохоронних органів;

- залучення суб’єктів охоронної діяльності до заходів безпеки в порядку координації заходів безпеки;

- організація особистої безпеки фізичних oci6 (представників ФІФА, УЄФА, VIP-персон, членів спортивних делегацій національних збірних, уболівальників, охорона туристичних спортивних делегацій, інспекцій УЄФА);

- формування i вибір iз числа добровольців резерву охоронців для забезпечення потреб Чемпіонату.

Прогнозовані обсяги та джерела фінансування завдань і заходів Програми наведені у паспорті (додаток 1).

Завдання i заходи
Завдання i заходи з виконання Програми визначені у додатку 2.
Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми забезпечить:
- гарантування безпеки ociб, діяльність яких пов’язана з проведенням Чемпіонату;
- належний piвень організації охорони громадського порядку та безпеки;
- протидію злочинності;
- oрганізацію безпечного та безперешкодного просування транспортних засобів транспортними коридорами та об’їзними шляхами по всій території України, включаючи проведення фінальних матчів ЄBPO-2012;
- створення сучасної інформаційно-телекомунікаційної інфраструктури МВС.
У травні 2005 року у місті Києві проходив Міжнародний пісенний конкурс „Євробачення-2005” (далі - ПКЄ). Охорона громадського порядку біля готелів у цілодобовому режимі забезпечувалася оперативними групами з працівників міліції.

З метою посилення боротьби з вуличною злочинністю, попередження кишенькових крадіжок у місцях проведення заходів, викрадення речей з автомобілів в гостей ПКЄ та глядачів у місцях їх паркування до м.Києва з регіонів країни відряджалися майже 200 оперативних працівників міліції.

Працівниками вибухотехнічної служби МВС України здійснювався огляд приміщень Палацу Спорту, підземних комунікацій i території, прилеглих до спортивної споруди, на предмет виявлення можливих вибухових речовин та пристроїв.

Під час церемонії відкриття ПКЄ в м. Києві не допущено акту самоспалення громадянином іноземної України тощо.

Протягом двох місяців під час підготовки та проведення ПКЄ було зареєстровано лише 5 злочинів, скоєних відносно іноземців – гостей та учасників заходів, з яких 4 крадіжки особистого майна.

За наявними даними на безпеку під час Олімпійських iгop в Афінах було витрачено майже 1,5 млрд. євро. За словами міністра внутрішніх справ Греції, у рамках заходів з протидії міжнародному тероризму Німеччина в найближчі роки витратить 20 млрд. євро лише на функціонування системи запису вcix телефонних розмов на її території. 1,8 млрд. доларів США на рік витрачається на фінансування заходів безпеки штатів та міст цієї країни з високим рівнем терористичної загрози. Лише для перевірки багажу пасажирів рентгенівським обладнанням витрачено 750 млн. доларів. З метою виявлення підозрілих у терористичній та іншій злочинній діяльності у Китаї до Олімпійських iгop встановлено близько 20 тис. камер відеоспостереження та створено для цього комп’ютерну мережу.

Macoві заворушення, що мали місце у м. Москва (Російська Федерація) у 2002 році нічні демонстрації на одній з центральних площ міста міжнародного футбольного матчу за участю збірної Pociї призвели до людських жертв, а також завдали фінансових збитків державі та громадянам, зашкодили мiжнapoднoмy іміджу країни.

Ужиття органами внутрішніх справ заходів з недопущення та попередження екстремістських та хуліганських проявів, масових заворушень, у тому числі з використанням зброї i вибухових речовин, дозволить уникнути фінансових збитків для держави та громадян oрієнтовно в poзмірі від 50 до 500 млн. грн.

Таким чином, використання виділених коштів на підготовку до ЄBPO-2012 за розрахунками фахівців дозволить значно підвищити рівень протидії злочинності та можливим терористичним загрозам, а також не допустити людських жертв, економічних збитків i погіршення міжнародного іміджу нашої держави.

Показники очікуваних результатів виконання Програми визначені у додатку 3.

Обсяги та джерела фінансування

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів та інших джерел.

Створення новітнього навчального Центру дозволить забезпечити підготовку України до проведення ЄBPO-2012, наблизивши професійне навчання працівників спеціальних підрозділів міліції до європейських стандартів, створити цілеспрямовану систему навчання на засадах, що використовуються в державах з найбільш розвиненою правоохоронною системою. При цьому пріоритетом у майбутній роботі стане обмін досвідом між фахівцями спецпідрозділів закордонних держав i силових структур України шляхом проведення навчальних спільних зборів, міжнародних ceмінарів, тематичних зустрічей тощо.

ЄВРОПЕЙСЬКА КОНВЕНЦІЯ ПРО НАСИЛЬСТВО ТА НЕНАЛЕЖНУ ПОВЕДІНКУ З БОКУ ГЛЯДАЧІВ ПІД ЧАС СПОРТИВНИХ ЗАХОДІВ, І ЗОКРЕМА ФУТБОЛЬНИХ МАТЧІВ

Страсбург, 19 серпня 1985 року

Конвенцію ратифіковано Законом N 2791-III від 15.11.2001

Держави-члени Ради Європи та інші держави-учасниці Європейської культурної конвенції, що підписали цю Конвенцію, 

враховуючи, що метою Ради Європи є досягнення більшого єднання між її членами; 

занепокоєні насильством і неналежною поведінкою з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів, та їхніми наслідками;

усвідомлюючи, що ця проблема може поставити під загрозу принципи, які викладені у резолюції (76) 41 Комітету Міністрів Ради Європи, відомої як "Європейська хартія спорту для всіх";

підкреслюючи важливий внесок спорту та особливо футбольних матчів між національними збірними та клубними командами європейських держав, з огляду на їхню регулярність, у міжнародне взаєморозуміння; 

враховуючи, що органи державної влади та незалежні спортивні організації мають окремі та водночас взаємодоповнюючі обов’язки у боротьбі з насильством і неналежною поведінкою з боку глядачів, та з огляду на те, що спортивні організації також мають обов’язки у питаннях безпеки та що вцілому вони мають забезпечувати упорядковане проведення заходів, які вони організовують; 

вважаючи, крім того, що для досягнення цієї мети такі органи та організації повинні об’єднати свої зусилля на всіх відповідних рівнях; 

враховуючи, що насильство є сучасним соціальним явищем, яке має серйозні наслідки та причини якого знаходяться, головним чином, поза межами спорту, а також, що спорт часто стає ареною для вибухів насильства;

сповнені рішучості вживати спільних та об’єднаних заходів щодо запобігання та контролю проблеми насильства та неналежної поведінки з боку глядачів під час спортивних заходів, погодились про таке:

Стаття 1 МЕТА КОНВЕНЦIЇ

1. Для запобігання та контролю над насильством та неналежною поведінкою з боку глядачів під час футбольних матчів Сторони зобов’язуються вживати, в межах своїх відповідних конституційних положень, заходів, які є необхідними для вчинення положень цієї Конвенції.

2. Сторони застосовують положення цієї Конвенції до інших видів спорту та спортивних заходів, які можуть спричинити насильство або неналежну поведінку з боку глядачів, з урахуванням особливостей таких видів спорту та спортивних заходів.

Стаття 2 КООРДИНАЦIЯ НА НАЦIОНАЛЬНОМУ РIВНI

Сторони координують політику та заходи своїх міністерств та інших державних установ щодо боротьби з насильством та неналежною поведінкою з боку глядачів, у разі необхідності створюючи координуючі органи.

Стаття 3 ЗАХОДИ

1. Сторони зобов’язуються забезпечити розробку та вжиття заходів, які спрямовані на запобігання та контроль над насильством та неналежною поведінкою з боку глядачів, які, зокрема, передбачають: 

а) забезпечення залучення достатньої кількості ресурсів для охорони громадського порядку і боротьби з вибухами насильства та неналежною поведінкою, як на безпосередньо прилеглих до стадіонів ділянках і стадіонах, так і на шляхах, якими користуються глядачі;

б) сприяння тісній співпраці та обміну відповідною інформацією між поліцейськими підрозділами різних населених пунктів, яких це стосується або може стосуватись;

в) застосування або, у разі необхідності, прийняття законодавства, яке передбачає призначення відповідних покарань або, коли це необхідно, вжиття відповідних адміністративних заходів щодо осіб, визнаних винними у вчиненні правопорушень, пов’язаних з насильством або неналежною поведінкою збоку глядачів;

2. Сторони зобов’язуються сприяти відповідальній організації та належній діяльності клубів уболівальників, а також призначення з числа членів таких клубів відповідальних осіб, які надаватимуть допомогу в організації та інформуванні глядачів під час матчів і супроводжуватимуть групи уболівальників, що виїжджають на матчі, які відбуваються на полях суперників.

3. Сторони, у співпраці з клубами, організованими вболівальниками та туристичними агентствами, заохочують координацію, якщо це можливо з правової точки зору, організації подорожей з пункту відправлення для того, щоб перешкодити потенційним порушникам порядку відвідувати матчі.

4. Сторони докладають зусиль для забезпечення, коли це необхідно, шляхом запровадження відповідного законодавства, яке передбачає покарання за його порушення, або за допомогою будь-яких інших відповідних засобів, того, щоб у разі можливих вибухів насильства та неналежної поведінки з боку глядачів спортивні організації та клуби, в разі необхідності разом з власниками стадіонів і органами державної влади, відповідно до визначених внутрішнім законодавством повноважень, вживали навколо стадіонів і на стадіонах практичних заходів з метою запобігання або контролю над насильством чи неналежною поведінкою, включаючи:

а) забезпечення того, щоб дизайн та матеріальна інфраструктура стадіонів гарантували безпеку глядачів, безпосередньо не сприяли зіткненням між глядачами, дозволяли ефективно контролювати натовп, мали належні бар’єри або огорожу і дозволяли діяти охороні та поліції;

б) ефективне відокремлення груп уболівальників команд-суперників і розміщення груп уболівальників, що прибувають з інших місць, на окремих трибунах у разі відвідання ними матчів;

в) забезпечення такого відокремлення через суворий контроль за продажем квитків та вжиття особливих запобіжних заходів безпосередньо перед матчем;

г) виведення наявних або потенційних порушників порядку, також осіб, що знаходяться у стані алкогольного та наркотичного сп’яніння, із стадіонів та матчів або заборону входу таким особам на стадіони та матчі, якщо це можливо з правової точки зору;

д) обладнання стадіонів ефективною системою зв’язку з глядачами та забезпечення повною мірою використання такої системи, програм матчів та інших рекламних матеріалів з метою заохочення глядачів до коректної поведінки;

е) заборону глядачам приносити на стадіони алкогольні напої; обмеження, а краще заборону продажу та будь-якого розповсюдження алкогольних напоїв на стадіонах, а також забезпечення продажу всіх напоїв у безпечній упаковці;

є) проведення перевірок з метою забезпечення того, щоб глядачі не приносили на стадіони предмети, які можуть бути використані в актах насильства, або піротехнічні вироби чи подібні предмети;

ж) забезпечення співпраці між відповідальними особами та відповідними органами перед матчами для визначення шляхів вчинення контролю за натовпом та спільного застосування відповідних правил.

5. Враховуючи потенційну важливість засобів масової інформації, Сторони вживають відповідних соціальних і просвітніх заходів для запобігання насильству у спорті та насильству, пов’язаному зі спортом, зокрема підносять спортивні ідеали через просвітні або інші кампанії, підтримуючи, особливо серед молоді, поняття чесної гри з метою поглиблення взаємної поваги як серед глядачів, так і серед спортсменів, а також сприяють більш активному заняттю спортом.

Стаття 4 МIЖНАРОДНЕ СПIВРОБIТНИЦТВО

1. Сторони тісно співпрацюють з питань, які охоплюються цією Конвенцією, та в разі необхідності сприяють співпраці між відповідними національними спортивними органами.

2. Перед міжнародними матчами або турнірами за участю клубів чи національних збірних, відповідні Сторони пропонують своїм компетентним органам, особливо спортивним організаціям, визначати матчі, під час яких можливі вибухи насильства чи неналежна поведінка з боку глядачів. Після визначення такого матчу компетентні органи приймаючої країни організовують консультації між цими сторонами. Такі консультації проводяться якнайскоріше та не пізніше ніж за два тижні до дати проведення матчу, і на них визначаються процедури, загальні та запобіжні заходи, яких має бути вжито до, під час та після матчу, включаючи, в разі необхідності, заходи на додаток до тих, що передбачені в цій Конвенції.

Стаття 5 ВИЯВЛЕННЯ ПРАВОПОРУШНИКIВ ТА ПОВОДЖЕННЯ З НИМИ

1. Сторони, дотримуючись існуючих правових процедур та принципу незалежної судової влади, докладають зусиль для забезпечення того, щоб глядачі, які вчиняють акти насильства або іншої карної поведінки, виявлялися та переслідувалися в судовому порядку з дотриманням належних правових процедур.

2. Уразі необхідності, особливо коли йдеться про глядачів, що прибули з інших місць, і відповідно до міжнародних угод, які можуть бути застосовані, Сторони розглядають питання про:

а) передачу до країни їхнього проживання провадження у кримінальних справах, порушених проти осіб, яких було затримано у зв’язку з насильством або іншою кримінальною поведінкою під час спортивних заходів;

б) видачу осіб, підозрюваних у насильстві або іншій кримінальній поведінці під час спортивних заходів;

в) передачу осіб, визнаних винними у насильстві або іншій кримінальній поведінці під час спортивних заходів, для відбуття покарання у відповідній країні.

Стаття 6 ДОДАТКОВI ЗАХОДИ

1. Для посилення безпеки та запобігання насильству Сторони зобов’язуються тісно співпрацювати зі своїми відповідними національними спортивними організаціями та клубами і, в разі необхідності, з власниками стадіонів з питань, які стосуються проектування та змін матеріальної інфраструктури стадіонів або вчинення інших змін, включаючи зміни щодо входів та виходів стадіонів, що є необхідними для посилення безпеки та запобігання насильству.

2. Сторони зобов’язуються, в разі необхідності та у відповідних випадках, застосовувати систему критеріїв відбору стадіонів, що забезпечувала б безпеку глядачів та запобігала б насильству між ними, особливо тих стадіонів, які використовуються для проведення матчів, на яких можуть збиратися численні або некеровані глядачі.

3. Сторони зобов’язуються заохочувати свої національні спортивні організації до постійного перегляду їхніх регламентів для того, щоб контролювати чинники, які можуть призвести до вибухів насильства з боку спортсменів або глядачів.

Стаття 7 НАДАННЯ IНФОРМАЦIЇ

Кожна Сторона надсилає Генеральному секретарю Ради Європи однією з офіційних мов Ради Європи всю відповідну інформацію стосовно законодавчих або інших заходів, вжитих нею для дотримання положень цієї Конвенції, незалежно від того, чи стосуються ці заходи футболу або інших видів спорту.

Стаття 8 ПОСТIЙНИЙ КОМIТЕТ

1. Для цілей цієї Конвенції створюється Постійний комітет.

2. Будь-яка Сторона може бути представлена у Постійному комітеті одним або більшою кількістю делегатів. Кожна Сторона має один голос.

3. Будь-яка держава-член Ради Європи або інша держава-учасниця Європейської культурної конвенції, яка не є Стороною цієї Конвенції, може бути представлена у Комітеті спостерігачем.

4. Постійний комітет може одностайно ухваленим рішенням запропонувати будь-якій державі, яка не є членом Ради Європи і Стороною цієї Конвенції, а також будь-якій заінтересованій спортивній організації бути представленою спостерігачем на одному чи більше з його засідань.

5. Постійний комітет скликається Генеральним секретарем Ради Європи. Його перше засідання проводиться упродовж одного року від дати набуття чинності цією Конвенцією. В подальшому він збирається на засідання щонайменше один раз на рік. Крім того, він збирається на засідання на вимогу більшості Сторін.

6. Кворум для проведення засідання Постійного комітету складає більшість Сторін.

7. З урахуванням положень цієї Конвенції, Постійний комітет складає та ухвалює консенсусом свої власні правила процедури. 

Стаття 9

1. Постійний комітет відповідає за вчинення нагляду за застосуванням цієї Конвенції. Зокрема, він може:

а) переглядати положення цієї Конвенції та розглядати будь-які необхідні зміни до них;

б) проводити консультації з відповідними спортивними організаціями;

в) надавати рекомендації Сторонам щодо заходів, яких необхідно вжити для цілей цієї Конвенції;

г) рекомендувати відповідні заходи для інформування громадськості про діяльність, яка здійснюється в рамках цієї Конвенції;

д) надавати Комітету міністрів рекомендації стосовно запрошення держав, які не є членами Ради Європи, приєднатися до цієї Конвенції; 

е) висувати будь-які пропозиції, спрямовані на підвищення ефективності цієї Конвенції.

2. Для виконання своїх функцій Постійний комітет може за своєю власною ініціативою проводити засідання груп експертів. 

Стаття 10

Після кожного засідання Постійний комітет надсилає Комітету Міністрів Ради Європи доповідь про свою роботу та стан виконання Конвенції. 

Стаття 11 ПОПРАВКИ

1. Поправки до цієї Конвенції можуть пропонуватися будь-якою Стороною, Комітетом міністрів Ради Європи чи Постійним комітетом.

2. Будь-яка пропозиція щодо внесення поправки повідомляється Генеральним секретарем Ради Європи державам-членам Ради Європи, іншим державам-учасницям Європейської культурної конвенції, а також кожній державі, що не є членом Ради Європи, яка приєдналася або якій запропоновано приєднатися до цієї Конвенції відповідно до положень статті 14.

3. Будь-яка поправка, запропонована Стороною чи Комітетом міністрів, повідомляється Постійному комітету щонайменше за два місяці до засідання,на якому вона має розглядатися. Постійний комітет надає Комітету Міністрів свій висновок стосовно запропонованої поправки, в разі необхідності, після консультацій з відповідними спортивними організаціями.

4. Комітет Міністрів розглядає запропоновану поправку та будь-який висновок, наданий Постійним комітетом, і може прийняти поправку.

5. Текст будь-якої поправки, ухвалений Комітетом Міністрів відповідно до пункту цієї статті, надсилається Сторонам для прийняття.

6. Будь-яка поправка, прийнята відповідно до пункту 4 цієї статті, набуває чинності в перший день місяця, що настає після закінчення місячного періоду від дати, на яку всі Сторони проінформували Генерального секретаря про її прийняття. 

ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України 

 від 29 червня 2004 р. N 823

ПОРЯДОК 

забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів

Загальні питання

1. Цей Порядок розроблено відповідно до Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, зокрема футбольних матчів, укладеної 19 серпня 1985 р. у м. Страсбурзі і ратифікованої Верховною Радою України 15 листопада 2001 року.

2. Забезпечення громадського порядку та безпеки під час футбольних матчів, які проводяться на території України під егідою Всесвітнього союзу футбольних асоціацій ( ФІФА ), Союзу європейських футбольних асоціацій ( УЄФА ), Федерації футболу України ( далі – Федерація ) та її колективних членів здійснюється органами внутрішніх справ, організаторами матчів, власниками (орендарями) стадіонів, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

3. Футбольні матчі поділяються на матчі підвищеного і звичайного ступеня ризику.

До футбольних матчів підвищеного ступеня ризику належать:

фінальні етапи клубних змагань УЄФА, півфінали і чвертьфінали Кубка УЄФА, матчі Ліги чемпіонів, матчі відбіркового і фінального турнірів чемпіонату світу і Європи;

матчі, на яких передбачається присутність вищих посадових осіб України та інших держав;

матчі, віднесені ФІФА, УЄФА, Федерацією до цієї категорії на підставі інцидентів за участю вболівальників однієї чи обох команд або інформації щодо можливого виникнення таких інцидентів;

матчі, на яких передбачається, що кількість осіб, які супроводжують команду, що прибуває на матч, буде перевищувати 10 відсотків загальної кількості місць на стадіоні або їх кількість буде перевищувати 3 тис. осіб;

матчі, під час яких передбачається цілковите заповнення стадіону глядачами або на яких очікується присутність більш як 15 тис. глядачів;

матчі, на яких передбачається велика кількість глядачів з країни, команда якої прибуває на матч, і вболівальників, які проживають в країні, де проводиться такий матч.

4. Організатори футбольного матчу в разі виникнення непередбачених обставин, що змінюють умови його проведення, зобов’язані невідкладно інформувати про це відповідні органи внутрішніх справ та Федерацію.

5. Організатори футбольного матчу разом з органами внутрішніх справ вживають заходів для гарантування громадського порядку та безпеки на стадіоні та прилеглій до нього території до початку, під час та після закінчення матчу відповідно до цього Порядку, постанови Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. N 2025 "Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів" (Офіційний вісник України, 1998 р., N 51, ст. 1894; 1999 р., N 35, ст. 1811), інших актів законодавства.

Вимоги до гарантування безпеки

6. У кожному футбольному клубі повинна бути особа, відповідальна за вчинення заходів безпеки під час проведення футбольних матчів ( далі - працівник служби безпеки ).

7. Члени Федерації та працівники служби безпеки футбольних клубів зобов’язані вживати передбачених законодавством заходів для недопущення на матч порушників громадського порядку.

8. Члени Федерації і футбольні клуби: 

видають інформаційні бюлетені, організовують зустрічі з гравцями та тренерами футбольних команд, вживають інших заходів для формування доброзичливих відносин між членами своїх клубів, уболівальниками і добровільними помічниками ( волонтерами ), залучають їх до підтримання установлених правил поведінки на стадіоні, розподілу квитків, організації поїздок на виїзні футбольні матчі та прийому гравців і офіційних представників команд-гостей, надання допомоги у разі виникнення надзвичайних обставин;

зобов’язані вимагати від глядачів належної поведінки на стадіоні, дотримання правил дорожнього руху під час паркування транспортних засобів поблизу стадіону, правил пожежної безпеки та вживати передбачених законодавством заходів до осіб, які вчинили протиправні дії чи інші порушення установлених правил;

вживають заходів до переконання вболівальників відмовитися від поїздок разом з футбольною командою в інші міста України чи за її межі у разі з’ясування обставин, що можуть загрожувати їх безпеці.

9. Члени Федерації і футбольні клуби, туристичні агентства сприяють вболівальникам, які мають намір виїхати в іншу країну на футбольний матч, в отриманні необхідної інформації, зокрема про місцеві звичаї та специфіку в’їзду ( виїзду ), а також адресу, номери телефонів посольства ( консульства ) України, офісу асоціації або клубу, куди можна звернутися у разі потреби.

10. Для забезпечення громадського порядку та безпеки члени Федерації і футбольні клуби співпрацюють з органами внутрішніх справ, організаторами футбольного матчу, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

11. До початку футбольного матчу його організатори інформують глядачів про можливе запровадження обмежень на стадіоні у разі вчинення протиправних дій чи іншого порушення встановлених правил шляхом розміщення інформаційних повідомлень у засобах масової інформації та в інший спосіб.

12. Власники (орендарі) стадіону за погодженням з органами внутрішніх справ розробляють і затверджують правила дотримання громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів, в яких визначається порядок вчинення заходів, спрямованих на підтримання громадського порядку під час проведення футбольних матчів, забезпечення безпеки учасників і глядачів, пожежної безпеки, надання медичної допомоги особам, які постраждали, евакуації у разі виникнення надзвичайних обставин.

13. Після закінчення футбольного матчу його організатори повідомляють глядачів про порядок виходу із стадіону, дотримання при цьому громадського порядку.

14. Правила дотримання громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів розміщуються на вході до стадіону та в інших доступних для глядачів місцях.

15. Для доступу до ігрової зони транспортних засобів органів внутрішніх справ, швидкої медичної допомоги, державної пожежної охорони, а також транспортних засобів наземного технічного обслуговування стадіон обладнується вільним під’їздом.

Співпраця організаторів футбольного матчу з органами внутрішніх справ, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування

16. Організатори футбольного матчу:

1) взаємодіють:

з органами внутрішніх справ, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування під час перевезення вболівальників, зокрема якщо футбольні матчі закінчуються у нічний час, у забезпеченні громадського порядку, запобіганні або своєчасному припиненні протиправних дій чи іншого порушення встановлених правил з боку глядачів, можливих спалахів насильства, вандалізму, а також у забезпеченні порядку на стадіоні та прилеглій до нього території до початку, під час та після закінчення футбольного матчу;

з органами внутрішніх справ з метою недопущення на стадіон осіб, яким з тієї чи іншої причини заборонено вхід на нього або які були виведені за його межі під час футбольного матчу;

2) своєчасно інформують органи внутрішніх справ, місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування про проведення футбольних матчів з метою вжиття необхідних заходів для забезпечення громадського порядку та безпеки.

17. З метою постійного обміну інформацією організатори футбольного матчу видають керівникам суб’єктів, що охороняють громадський порядок, засоби радіозв’язку.

18. Організатори футбольного матчу та колективні члени Федерації у взаємодії з органами внутрішніх справ, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування забезпечують безпеку вболівальників, представників футбольних клубів, арбітрів, делегатів і офіційних осіб, їх майна під час проживання в готелі та переїздів, пов’язаних з підготовкою до футбольного матчу.

Заходи з охорони громадського порядку та забезпечення безпеки на стадіонах

19. Футбольні матчі проводяться на стадіонах, що відповідають вимогам, установленим Федерацією.

20. Власник ( орендар ) стадіону зобов’язаний забезпечити належну інфраструктуру стадіону, що гарантує безпеку та оптимальне розміщення автотранспорту, запобігання зіткненням між глядачами, дає змогу ефективно діяти працівникам органів внутрішніх справ, державної пожежної охорони, служби безпеки стадіону, швидкої медичної допомоги.

21. Власник (орендар) стадіону забезпечує:

експлуатаційну надійність та стійкість будівельних конструкцій стадіону, безвідмовну роботу інженерних комунікацій і мереж, протипожежних систем і засобів;

виконання вимог техніки безпеки, санітарно-гігієнічних, екологічних та інших вимог;

необхідну підготовку обслуговуючого персоналу (інженерів, майстрів, контролерів, стюардів, волонтерів).

22. На стадіоні власником (орендарем) на час проведення футбольного матчу виділяються відповідні приміщення для розміщення оперативного штабу та чергової частини органів внутрішніх справ з відповідним комунікаційним обладнанням.

23. Стадіон, на якому проводиться футбольний матч, обладнується всередині та ззовні телекамерами для спостереження за поведінкою глядачів на трибунах і ситуацією поблизу стадіону.

У систему спостереження вмонтовується пристрій для одержання фотознімків, а також екрани, з використанням яких здійснюється моніторинг подій на стадіоні. Користування та керування системою спостереження здійснюється організаторами футбольного матчу разом з працівниками органів внутрішніх справ.

24. На стадіоні розміщується радіоінформаційний центр для інформування та звернення в разі потреби до глядачів на стадіоні або осіб, які перебувають за його межами. Працівники органів внутрішніх справ повинні мати доступ до мережі радіоінформаційного центру для термінових оголошень у разі виникнення або загрози виникнення надзвичайних обставин.

25. Інформаційні повідомлення повинні бути лаконічні, вільні від будь-якої дискримінації команд, не можуть використовуватися для політичних заяв, підтримки будь-якої команди і оголошуватися диктором, голос якого знайомий для більшості вболівальників.

Для оголошення повідомлення під час проведення міжнародних футбольних матчів залучаються диктори, які володіють відповідною іноземною мовою. У разі виникнення або загрози виникнення надзвичайних обставин для них заздалегідь розробляються тексти відповідних інформаційних повідомлень.

26. Не менш як за 4 години до початку футбольного матчу спільною робочою комісією, яка утворюється відповідно до пункту 9 Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для масових спортивних та культурних видовищних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. N 2025, проводиться оперативно-технічний огляд стадіону і прилеглої до нього території.

За результатами огляду проводиться координаційна нарада і складається протокол щодо відповідності стадіону технічним нормам і придатності його для проведення футбольного матчу. У разі виявлення істотних недоліків протокол надсилається до відповідних місцевих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування для вжиття заходів до їх усунення.

Якщо через істотні недоліки проведення футбольного матчу неможливе, голова спільної робочої комісії передає зазначений протокол уповноваженому представникові Федерації для вжиття разом з арбітром матчу відповідних заходів.

27. Проведення футбольного матчу на стадіоні здійснюється з наявності таких документів:

акта про відповідність стадіону технічним нормам, який складається щороку в установленому порядку;

протоколу про відповідність стадіону технічним нормам і придатність його для проведення футбольного матчу;

правил дотримання громадського порядку та безпеки під час проведення футбольних матчів;

інших документів, передбачених Федерацією.

Організація забезпечення громадського порядку та безпеки напередодні проведення футбольного матчу

28. На футбольних матчах чемпіонату світу та Європи, Ліги європейських чемпіонів і Кубку УЄФА, чемпіонату та Кубку України забороняється присутність глядачів без посадочних місць, за винятком матчів чемпіонату України з футболу серед команд другої ліги, під час яких дозволяється глядачам спостерігати за матчем стоячи, але не більше ніж 20 відсотків загальної кількості глядачів.

29. На квитку на футбольний матч розміщуються друкована інформація про змагання та команди, які беруть участь в матчі, план стадіону та секторів, їх номери, номери ряду і місця, а також витяг з правил поведінки глядачів під час футбольного матчу та відомості про процедуру перевірки дотримання глядачами цих правил.

Під час виготовлення квитків на футбольні матчі підвищеного ступеня ризику для запобігання їх підробки використовуються сучасні технології та технічні засоби.

Виготовлення будь-яких перепусток на футбольний матч замість квитків забороняється.

30. На кожний футбольний матч визначається певна кількість квитків, що виділяється національним асоціаціям або членам Федерації футболу, футбольним клубам, команди яких беруть участь у матчі, та організаторам футбольного матчу. Кількість квитків, що виділяється, встановлюється з урахуванням чисельності глядачів. При цьому враховуються дані про поведінку глядачів під час минулих футбольних матчів на інших стадіонах і розподіл квитків на футбольні матчі, проведені на виїзді за участю цих команд.

31. Для забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення футбольного матчу його організатори під час реалізації квитків можуть прийняти рішення про:

надання обмеженої кількості квитків конкретному футбольному клубу ( команді );

виділення квитків для розміщення вболівальників конкретної футбольної команди в одному або кількох секторах стадіону;

відмову футбольному клубу ( команді ) у виділенні квитків за погодженням із Федерацією.

Квитки розподіляються таким чином, щоб забезпечити цілковите відокремлення груп глядачів відповідних футбольних команд у різних секторах стадіону.

32. Органами внутрішніх справ, державної пожежної охорони, працівниками служби безпеки футбольного клубу залежно від ступеня ризику, отриманої інформації про очікувану чисельність глядачів, оперативної обстановки, що складається на день проведення футбольного матчу, розробляються відповідні плани, в яких визначаються конкретні заходи із забезпечення громадського порядку та безпеки, чисельність сил і засобів, що залучаються для вчинення цих заходів, їх розстановка на відповідній території, резерви сил і засобів у разі виникнення надзвичайних обставин.

33. Залежно від ступеня ризику та інших обставин стадіон береться під охорону, як правило, за добу або не менше ніж за чотири години до початку футбольного матчу.

Сили і засоби, що залучаються до вчинення заходів щодо охорони стадіону, визначаються органом внутрішніх справ разом з організатором футбольного матчу на підставі договору.

Чисельність особового складу органів внутрішніх справ, сил безпеки футбольних клубів, їх розташування і порядок взаємодії визначаються керівником органу внутрішніх справ.

Напередодні проведення футбольного матчу проводиться оперативна нарада, під час якої керівник органу внутрішніх справ представляє осіб, відповідальних за організацію забезпечення громадського порядку та безпеки, протипожежної безпеки, надання медичної допомоги, представників футбольних команд, власника (орендаря) стадіону, уповноваженого представника Федерації, уточнює загальні завдання, порядок керування силами і засобами, що залучаються, визначає порядок взаємодії у разі виникнення надзвичайних обставин.

У день проведення футбольного матчу працівниками органів внутрішніх справ забезпечується громадський порядок біля кас, розташованих поблизу стадіону і на прилеглій до нього території.

Організація забезпечення громадського порядку та безпеки перед, під час і після закінчення футбольного матчу

34. Загальне керівництво силами і засобами, що залучаються до забезпечення громадського порядку та безпеки, покладається на керівника органу внутрішніх справ, організатора футбольного матчу та власника (орендаря) стадіону.

35. Для організації взаємодії сил і засобів, що залучаються до забезпечення громадського порядку та безпеки, за рішенням керівника органу внутрішніх справ утворюється тимчасовий оперативний штаб у складі представників підрозділів органів внутрішніх справ і державної пожежної охорони, служби безпеки футбольних клубів, власника ( орендаря ) стадіону, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, організатора футбольного матчу, закладів охорони здоров’я.

36. Керівником органу внутрішніх справ у разі потреби разом з представниками власника ( орендаря ) стадіону утворюються кризова ( з представників служби безпеки футбольних клубів, органів внутрішніх справ, державної пожежної охорони і служб технічного забезпечення стадіону ), кінологічна ( для пошуку вибухівки, набоїв, піротехнічних засобів та інших заборонених предметів і речовин ), вибухотехнічна ( експертна служба МВС ), швидкого реагування, спостереження та документування, охорони ігрової зони та секторів стадіону, спеціальної охорони та резервна групи.

37. Керівник органу внутрішніх справ разом з представником організатора футбольного матчу розробляють заходи, спрямовані на забезпечення громадського порядку під час проведення футбольного матчу, визначають місце збору кризової групи та встановлюють закодований сигнал, що передається мережею радіотрансляційного центру в разі виникнення або загрози виникнення надзвичайних обставин.

38. Власник ( орендар ) стадіону зобов’язаний виділяти необхідну кількість працівників ( контролерів, стюардів, волонтерів ), які допомагатимуть глядачам знайти місця, зазначені у квитках.

39. Працівники, залучені до забезпечення громадського порядку та безпеки, повинні знати план стадіону і порядок дій у разі виникнення надзвичайних обставин та під час евакуації глядачів.

40. У встановлений керівником органу внутрішніх справ разом з організатором футбольного матчу строк працівники органу внутрішніх справ, державної пожежної охорони, чергові контролери, лікарі, а також коментатори повинні перебувати на визначених місцях і виконувати свої обов’язки до отримання від керівника органу внутрішніх справ розпорядження про припинення заходів із забезпечення громадського порядку та безпеки.

41. Пропуск груп вболівальників команди, яка прибула на матч, та їх розміщення на відведених секторах залежно від обставин, що склалися, отриманої інформації щодо можливого протистояння глядачів проводиться, як правило, з окремого входу стадіону перед пропуском інших глядачів. Якщо після закінчення футбольного матчу керівник органу внутрішніх справ вирішить, що для забезпечення громадського порядку та безпеки, недопущення сутичок між глядачами необхідно затримати у секторах стадіону вболівальників команди, яка прибула на матч, про це та орієнтовний час затримки їх інформують через мережу радіоінформаційного центру.

42. Під час пропуску глядачів на стадіон працівники органів внутрішніх справ з метою недопущення пронесення заборонених предметів проводять попередній візуальний огляд глядачів. Такі ж заходи вживаються під час підходу глядачів до зовнішнього огородження стадіону або у визначених зовнішніх кордонах охорони ( якщо на стадіоні немає зовнішнього огородження ).

43. Остаточний огляд глядачів та перевірка їх речей здійснюються працівниками органів внутрішніх справ разом з працівниками стадіону під час проходу на трибуну з метою:

недопущення пронесення на територію стадіону будь-яких предметів, що можуть бути використані для порушення громадського порядку та безпеки, а також алкогольних напоїв, безалкогольних напоїв у скляній тарі, зброї та піротехнічних засобів;

унеможливлення проходу на стадіон осіб, відомих як порушників громадського порядку, а також осіб, які перебувають у стані сп’яніння.

У разі невиконання законних вимог працівників органів внутрішніх справ вони діють відповідно до законодавства.

44. Перед, під час і після закінчення футбольного матчу органи внутрішніх справ на підставі договору з організатором матчу забезпечують охорону приміщень для команд - учасниць матчу, арбітрів, уповноваженого представника Федерації, проведення допінг-контролю, преси, а також ложі для почесних гостей.

45. Під час футбольного матчу його організатори вживають заходів до недопущення переходу глядачів з одного сектора до іншого, про що попереджаються глядачі, а у разі невиконання цих вимог порушники виводяться працівниками органів внутрішніх справ за межі стадіону.

Якщо виникає потреба у розміщенні в секторі більше однієї групи глядачів, між цими групами виставляються турнікети або створюється зона, заборонена для розміщення глядачів, у межах якої перебувають тільки працівники органів внутрішніх справ.

46. У разі виникнення надзвичайних обставин і неможливості евакуації глядачів за розпорядженням керівника кризової групи працівники органів внутрішніх справ, контролери, стюарди, волонтери забезпечують виведення глядачів на футбольне поле.

47. Виходи із стадіону та ворота, що ведуть з трибун до ігрової зони, повинні відчинятися ззовні для вільного виходу глядачів. Ворота залишаються відчиненими протягом усього часу перебування глядачів на стадіоні.

48. Під час футбольного матчу з метою недопущення проникнення на стадіон глядачів, які не мають квитків, або порушників громадського порядку, двері та ворота стадіону можуть зачинятися за допомогою відповідних замкових механізмів, які приводяться в дію черговим контролером. Такі механізми ні за яких обставин не повинні відчинятися/зачинятися ключем.

Біля дверей та воріт стадіону під час і після закінчення футбольного матчу повинні постійно перебувати контролери, які забезпечують вільний прохід глядачів у разі їх екстреної евакуації.

49. Напередодні футбольних матчів та під час їх проведення власником ( орендарем ) стадіону вживаються заходи для недопущення продажу на його території алкогольних напоїв, а також безалкогольних напоїв у скляній тарі.

Рішення про заборону продажу алкогольних напоїв, а також безалкогольних напоїв у скляній тарі на прилеглій до стадіону території приймається місцевим органом виконавчої влади за поданням власника ( орендаря ) стадіону або органу внутрішніх справ.

50. Організатори футбольного матчу та представники органів внутрішніх справ повинні запобігати провокаційним діям з боку глядачів на стадіоні та за його межами, своєчасно втручатися в перебіг подій, звертатися до глядачів з відповідними вимогами через мережу радіоінформаційного центру.

Працівники служби безпеки футбольних клубів вживають заходів до припинення неправомірних дій глядачів, а у разі невиконання їх законних вимог повідомляють про це працівників органів внутрішніх справ.

51. Вчинення заходів із забезпечення громадського порядку та безпеки припиняється після від’їзду із стадіону футбольних команд, арбітрів, уповноваженого представника Федерації, служби допінг-контролю, залишення глядачами трибун та розосередження їх у межах населеного пункту, в якому проводився футбольний матч.

Організаторами футбольного матчу разом з місцевими органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування можуть здійснюватися заходи з організованого відвезення вболівальників команди, яка прибула на матч, до залізничних вокзалів, автовокзалів та аеропортів.

ЗАКОН УКРАЇНИ
Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону

( Відомості Верховної Ради України, 2000, N 40, ст.338 )
( Із останніми змінами, внесеними згідно із Законом N 662-IV від 03.04.2003, ВВР, 2003, N 27, ст.209 )
Розділ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Засади участі громадян в охороні громадського порядку і державного кордону

Громадяни України відповідно до Конституції України мають право створювати в установленому цим Законом порядку громадські об’єднання для участі в охороні громадського порядку і державного кордону, сприяння органам місцевого самоврядування, правоохоронним органам, Державній прикордонній службі України та органам виконавчої влади, а також посадовим особам у запобіганні та припиненні адміністративних правопорушень і злочинів, захисті життя та здоров’я громадян, інтересів суспільства і держави від протиправних посягань, а також у рятуванні людей і майна під час стихійного лиха та інших надзвичайних обставин ( далі - громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону ). 

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону можуть бути створені на засадах громадської самодіяльності як зведені загони громадських формувань, спеціалізовані загони ( групи ) сприяння міліції та Державній прикордонній службі України, асоціації громадських формувань тощо. 

Стаття 2. Правова основа діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону

Правовою основою діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону є Конституція України, цей Закон, інші закони України, акти Президента України і Кабінету Міністрів України, рішення місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування з питань охорони громадського порядку і державного кордону, боротьби із злочинністю і адміністративними правопорушеннями, а також положення ( статути ) цих формувань. 

Стаття 3. Засади організації та діяльності громадських формувань

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону створюються і діють у взаємодії з правоохоронними органами, Державною прикордонною службою України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, додержуючись принципів гуманізму, законності, гласності, добровільності, додержання прав та свобод людини і громадянина, прав і законних інтересів юридичних осіб, рівноправності членів цих формувань. 

Координацію діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону здійснюють відповідно місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування. 

Повсякденна ( оперативна ) діяльність таких формувань організовується, спрямовується і контролюється відповідними органами внутрішніх справ, підрозділами Державної прикордонної служби України. 

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону не мають права займатися підприємницькою або іншою діяльністю з метою одержання прибутку.

Використання громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону України для виконання завдань, не передбачених цим Законом, забороняється. 

Розділ II

ЗАСАДИ СТВОРЕННЯ ГРОМАДСЬКИХ ФОРМУВАНЬ З ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ

Стаття 4. Порядок створення громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону створюються на добровільних засадах за місцем роботи, навчання або проживання громадян. 

Рішення про створення громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону приймається на зборах ( конференціях ) громадян. На збори можуть бути запрошені представники трудових колективів, навчальних закладів, правоохоронних органів, підрозділів Державної прикордонної служби України та громадськості. Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону створюються у складі не менше ніж 10 осіб. 

Місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування та правоохоронні органи надають всіляку допомогу та підтримку у створенні громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону. 

Стаття 5. Положення ( статут ) громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону 

Громадське формування з охорони громадського порядку і державного кордону діє на основі положення ( статуту ) про нього. 

Положення ( статут ) громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону повинно містити: 

1) назву, мету, завдання громадського формування та його юридичну адресу; 

2) відомості про структуру формування і територію, в межах якої воно провадитиме свою діяльність; 

3) визначення порядку створення та діяльності керівних і виконавчих органів (штабів, координаційних рад, правлінь), їх повноважень; 

4) умови і порядок прийняття громадян до громадського формування і вибуття з нього; 

5) статутні права та обов’язки членів громадського формування; 

6) джерела надходження, порядок використання коштів та іншого майна громадського формування; 

7) порядок відшкодування витрат на використання приватного автомототранспорту або у разі завдання збитків майну члена громадського формування під час виконання ним своїх обов’язків; 

8) порядок внесення змін і доповнень до положення (статуту); 

9) порядок припинення діяльності громадського формування і вирішення питань, пов’язаних з його ліквідацією. 

У положенні (статуті) можуть бути передбачені інші норми, які стосуються особливостей створення і діяльності громадського формування. 

Положення (статут) узгоджується з керівництвом відповідного територіального органу внутрішніх справ, підрозділу Державної прикордонної служби України, а також виконавчого органу ради, на території якої діятиме це громадське формування. 

Стаття 6. Реєстрація положення (статуту) громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Для реєстрації громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону його засновники подають до відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської, районної у місті ради за місцем його діяльності рішення про його створення, підтримане відповідним органом внутрішніх справ чи підрозділом Державної прикордонної служби України, узгоджене з цими органами положення (статут), інформацію про склад керівного органу, а також список членів формування. 

У разі якщо діяльність зазначеного громадського формування поширюється на територію двох і більше адміністративно-територіальних одиниць, необхідні документи подаються для реєстрації до відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської, районної у місті ради, на території якої буде знаходитися керівний орган такого формування. 

Реєстраційний збір зазначеними формуваннями не сплачується. 

Реєстраційні документи, зазначені у частині першій цієї статті, розглядаються відповідним виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті ради у місячний термін з дня їх надходження. У разі потреби орган, який здійснює реєстрацію, проводить перевірку відомостей, зазначених у поданих йому документах. Рішення про реєстрацію або відмову в ній повідомляється засновникові письмово у 10-денний термін з дня прийняття відповідного рішення. 

Під час розгляду питання про реєстрацію мають право бути присутніми представники зазначеного громадського формування. 

Про намір внести зміни до статутних документів після їх реєстрації громадське формування повідомляє реєструючий орган не пізніше ніж за 5 діб до проведення зборів (конференції) громадського формування, на якому має розглядатися питання про внесення таких змін. 

Про зміни, внесені до статутних документів після реєстрації, громадське формування повідомляє реєструючий орган у 5-денний термін. 

Перереєстрація громадських формувань здійснюється у порядку, встановленому для їх реєстрації. Після реєстрації громадське формування набуває статусу юридичної особи. 

Стаття 7. Відмова у реєстрації 

У реєстрації громадському формуванню з охорони громадського порядку і державного кордону може бути відмовлено, якщо його статутні документи суперечать чинному законодавству. 

Рішення про відмову у реєстрації повинно містити підстави такої відмови і може бути оскаржено у встановленому порядку до суду. 

Стаття 8. Припинення діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Діяльність громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону може бути припинена шляхом примусового розпуску або саморозпуску відповідно до закону. 

У разі порушення громадським формуванням вимог чинного законодавства щодо його діяльності за заявою реєструючого органу або прокурора його діяльність може бути заборонена за рішенням суду у встановленому законом порядку. 

Суд розглядає заяву реєструючого органу або прокурора про заборону діяльності громадського формування і приймає відповідне рішення у термін до 30 днів з моменту надходження заяви до суду. 

Розділ III
ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ, ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ ГРОМАДСЬКИХ ФОРМУВАНЬ З ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ ТА ЇХ ЧЛЕНІВ

Стаття 9. Основні завдання громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Основними завданнями громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону є: 

1) у сфері охорони громадського порядку: 

надання допомоги органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського порядку і громадської безпеки, запобіганні адміністративним проступкам і злочинам; 

інформування органів та підрозділів внутрішніх справ про вчинені або ті, що готуються, злочини, місця концентрації злочинних угруповань; 

сприяння органам внутрішніх справ у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захисті інтересів держави, підприємств, установ, організацій, громадян від злочинних посягань; участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх; 

2) у сфері охорони державного кордону: 

надання допомоги підрозділам Державної прикордонної служби України у виявленні та затриманні осіб, які порушили або намагаються порушити державний кордон чи провадять іншу протиправну діяльність на кордоні; 

сприяння військовослужбовцям Державної прикордонної служби України в охороні державного кордону, виключної (морської) економічної зони України, а також вчинення контролю за дотриманням режиму державного кордону, прикордонного режиму і режиму в пунктах пропуску через державний кордон, проведення разом з ними пропуску громадян до місць відпочинку і роботи; 

надання допомоги підрозділам Державної прикордонної служби України у виявленні умов та причин, які можуть призвести до злочинної діяльності на кордоні, і вжиття заходів до їх усунення; 

участь у спостереженні за місцями роботи і відпочинку поблизу кордону та за прикордонними інженерними спорудами; 

участь у заходах Державної прикордонної служби України з профілактики порушень або спроб порушення державного кордону і режиму в пунктах пропуску через державний кордон, незаконного переміщення через державний кордон вантажів, предметів, матеріалів та іншого майна; 

3) у разі виникнення надзвичайних ситуацій: 

надання невідкладної допомоги особам, які потерпіли від нещасних випадків чи правопорушень; 

участь у рятуванні людей і майна, підтриманні громадського порядку у разі стихійного лиха та інших надзвичайних обставин. 

Стаття 10. Права громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Для виконання завдань, визначених у цьому Законі, громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону та їх члени мають право: 

1) брати участь у забезпеченні охорони громадського порядку і державного кордону разом з працівниками міліції, військовослужбовцями Державної прикордонної служби України, а в сільській місцевості - самостійно шляхом виконання конкретних доручень керівника відповідного органу внутрішніх справ чи підрозділу Державної прикордонної служби України; 

2) вживати спільно з працівниками міліції заходів до припинення адміністративних правопорушень і злочинів; 

3) представляти і захищати інтереси своїх членів у державних органах та підприємствах, установах, організаціях, навчальних закладах; 

4) взаємодіяти з іншими органами громадської самодіяльності, що беруть участь у заходах, спрямованих на: 

ведення індивідуально-профілактичної роботи з особами, схильними до вчинення адміністративних правопорушень і злочинів; 

надання допомоги у боротьбі із злочинами у сфері економіки, податкового законодавства, а також пияцтвом, наркоманією, порушеннями правил торгівлі та у сфері благоустрою території міст, інших населених пунктів; 

охорону природи і пам’яток історії та культури; 

забезпечення безпеки дорожнього руху; 

5) вносити до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності пропозиції щодо запобігання адміністративним правопорушенням і злочинам, виникненню причин і умов, що сприяють їх вчиненню; 

6) підтримувати зв’язки з відповідними громадськими організаціями інших країн з метою обміну досвідом роботи. 

Стаття 11. Форми і методи роботи громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону проводять свою діяльність під контролем органів внутрішніх справ, підрозділів Державної прикордонної служби України шляхом: 

1) спільного з працівниками органів внутрішніх справ, прикордонниками патрулювання і виставлення постів на вулицях, майданах, залізничних вокзалах, в аеропортах, морських і річкових портах, у місцях компактного проживання громадян, розташування підприємств, установ, організацій, навчальних закладів, а також у місцях можливої появи порушників кордону в межах району, що контролюється Державною прикордонною службою України, прикордонної смуги; участі в забезпеченні охорони громадського порядку під час проведення масових заходів, погоджених у випадках, передбачених законом, з виконавчими органами місцевого самоврядування; 

2) проведення разом з прикордонниками огляду на маршрутах можливого руху порушників державного кордону, місць їх укриття, транспортних засобів, суміжної з державним кордоном місцевості з метою встановлення причин та умов перебування невідомих осіб; 

3) участі у заходах правоохоронних органів, спрямованих на боротьбу з окремими видами правопорушень. 

Стаття 12. Членство у громадських формуваннях з охорони громадського порядку і державного кордону 

Членами громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону можуть бути громадяни України, які досягли 18-річного віку, виявили бажання брати участь у зміцненні правопорядку і в охороні державного кордону та здатні за своїми діловими, моральними якостями і станом здоров’я виконувати на добровільних засадах взяті на себе зобов’язання. 

Члени громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону можуть брати участь у забезпеченні правопорядку та охороні державного кордону за місцем реєстрації цих об’єднань та лише після проходження відповідної правової та спеціальної підготовки в органах внутрішніх справ, підрозділах Державної прикордонної служби України і одержання в органі місцевого самоврядування посвідчення члена громадського формування і нарукавної пов’язки, зразки яких затверджуються Кабінетом Міністрів України. Підготовка членів зазначених громадських формувань здійснюється у порядку, що встановлюється Міністерством внутрішніх справ України і спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону України. 

Не можуть бути членами зазначених громадських формувань особи, які порушують громадський порядок, особи, судимість з яких не знята або не погашена у встановленому законом порядку, та раніше засуджені за умисні злочини, хворі на хронічний алкоголізм і наркоманію, визнані в судовому порядку недієздатними чи обмежено дієздатними, та інші особи у випадках, передбачених законами України. 

Стаття 13. Обов’язки і права членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Члени громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону зобов’язані: 

1) брати активну участь в охороні громадського порядку і державного кордону, припиненні адміністративних правопорушень і злочинів та запобіганні їм; 

2) під час виконання обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону мати особисте посвідчення члена громадського формування та нарукавну пов’язку; 

3) доставляти в міліцію, в підрозділи Державної прикордонної служби України, штаб громадського формування з охорони громадського порядку або громадський пункт охорони порядку, приміщення виконавчого органу селищної, сільської ради осіб, які вчинили адміністративне правопорушення, з метою його припинення, якщо вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи порушника, складення протоколу про адміністративне правопорушення у разі неможливості скласти його на місті вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є обов’язковим; 

4) надавати у межах наданих їм прав допомогу народним депутатам України, представникам органів державної влади та органів місцевого самоврядування у їх законній діяльності, якщо в цьому їм чиниться протидія або загрожує небезпека з боку правопорушників. 

Крім того, члени громадських формувань, які беруть участь в охороні державного кордону, зобов’язані знати: 

1) місцевість, точне проходження кордонів, номери і місце розміщення прикордонних знаків на дільниці застави; 

2) режим державного кордону і прикордонний режим, чинне законодавство з цих питань; 

3) зразки документів на право в’їзду та перебування громадян України та інших осіб у районах, що контролюються Державною прикордонною службою України, у прикордонній смузі. 

Члени громадських формувань під час виконання своїх обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону після обов’язкового пред’явлення посвідчення члена громадського формування мають право: 

1) вимагати від громадян додержання правопорядку, припинення адміністративних правопорушень і злочинів, додержання режиму державного кордону, в тому числі на територіях, що межують з державним кордоном, де прикордонну смугу не визначено; 

2) у разі підозри у вчиненні адміністративних правопорушень і злочинів перевіряти у громадян документи, що посвідчують їх особу; 

3) спільно з працівниками органів внутрішніх справ та військовослужбовцями Державної прикордонної служби України затримувати і доставляти до органу внутрішніх справ, підрозділу Державної прикордонної служби України, штабу громадського формування з охорони громадського порядку або громадського пункту охорони порядку осіб, які виявили злісну непокору законним вимогам члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону і не виконують вимог щодо припинення адміністративного правопорушення; 

4) складати протоколи про адміністративні правопорушення; 

5) входити до клубів, кінотеатрів, стадіонів, інших громадських місць і приміщень за згодою власника чи уповноваженого ним органу для переслідування правопорушника, який переховується, або припинення адміністративних правопорушень чи злочинів; 

6) у разі участі спільно з прикордонниками у пошуку порушників кордону за згодою громадян або власника підприємства, установи, організації чи уповноваженого ним органу та в присутності їх представників входити у будь-який час доби до житлових приміщень, на територію і в приміщення підприємств, установ, організацій та оглядати транспортні засоби; 

7) у невідкладних випадках використовувати транспортні засоби, що належать підприємствам, установам, організаціям або громадянам (за їх згодою), крім транспортних засобів дипломатичних, консульських та інших представництв іноземних держав, міжнародних організацій, транспортних засобів спеціального призначення, для доставлення до лікувальних закладів осіб, що перебувають у безпорадному стані, а також осіб, які потерпіли від нещасних випадків або правопорушень і потребують термінової медичної допомоги; 

8) у разі порушення водіями Правил дорожнього руху, створення реальної загрози життю або здоров’ю громадян вживати заходів до припинення цього правопорушення, здійснювати перевірку документів у водіїв на право користування та керування транспортними засобами, а також не допускати осіб, які не мають документів або перебувають у стані сп’яніння, до подальшого керування транспортними засобами; 

9) під час виконання обов’язків члена громадського формування використовувати за власним бажанням свій або інший приватний автомототранспорт за згодою власника або особи, у володінні якої він перебуває. Відшкодування витрат за його використання у таких випадках може провадитися за рахунок коштів громадського формування у порядку, визначеному його положенням (статутом); 

10) вести роботу серед населення щодо роз’яснення чинного законодавства про державний кордон України, систему режимних заходів у прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районі; 

11) застосовувати в установленому порядку заходи фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального захисту та самооборони. 

Розділ IV
ЗАСТОСУВАННЯ ЗАХОДІВ ФІЗИЧНОГО ВПЛИВУ І СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ

Стаття 14. Умови та порядок застосування заходів фізичного впливу і спеціальних засобів 

Члени громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону під час спільного з працівниками органів внутрішніх справ, прикордонниками виконання покладених на них завдань з охорони громадського порядку і державного кордону мають право застосувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби індивідуального захисту та самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії у випадках і в порядку, передбачених законом. Порядок придбання, видачі громадським формуванням з охорони громадського порядку і державного кордону цих спеціальних засобів та їх зберігання визначається Міністерством внутрішніх справ України і спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у справах охорони державного кордону України. 

Про намір застосувати силу і спеціальні засоби особи попереджаються (якщо дозволяють обставини). Без попередження фізична сила і спеціальні засоби можуть застосовуватися, якщо виникла безпосередня загроза життю або здоров’ю члена громадського формування, іншого громадянина, працівника міліції, військовослужбовця Державної прикордонної служби України. 

Не дозволяється застосування заходів фізичного впливу і спеціальних засобів до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення ними групового нападу, що загрожує життю і здоров’ю людей, членів громадських формувань, працівників міліції, військовослужбовців Державної прикордонної служби України, або збройного нападу чи збройного опору. 

У разі неможливості уникнути застосування заходів фізичного впливу або спеціальних засобів члени громадських формувань не можуть перевищувати міри, необхідної для припинення правопорушення, а також зобов’язані звести до мінімуму можливість заподіяння шкоди здоров’ю правопорушника та інших громадян. У разі заподіяння такої шкоди члени громадських формувань забезпечують подання допомоги потерпілим у найкоротший термін. 

Про поранення або смерть правопорушника, що сталися внаслідок застосування заходів фізичного впливу і спеціальних засобів, члени громадських формувань повинні негайно сповістити відповідні органи внутрішніх справ і прокуратури, підрозділи Державної прикордонної служби України. 

Перевищення повноважень із застосуванням сили, а також спеціальних засобів тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

Члени громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, які мають дозвіл органу внутрішніх справ на придбання, зберігання і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, мають право під час виконання своїх обов’язків спільно з працівниками органів внутрішніх справ або прикордонниками застосовувати власні або видані цими об’єднаннями спеціальні засоби: 

1) для самозахисту і захисту громадян від нападу та інших дій, що створюють загрозу їх життю або здоров’ю; 

2) для припинення групових порушень громадського порядку та державного кордону; 

3) для відбиття нападу на будівлі, приміщення державних і громадських організацій, підприємств, установ, транспортні засоби, а також громадян та їх особисту власність; 

4) для затримання і доставлення до органу внутрішніх справ, підрозділу Державної прикордонної служби України, громадського пункту охорони порядку осіб, які вчинили адміністративні правопорушення чи злочини, продовжують заподіювати шкоду оточуючим громадянам або чинять опір; 

5) для припинення в разі потреби опору працівникам міліції та військовослужбовцям Державної прикордонної служби України, іншим особам, які виконують службові або громадські обов’язки з охорони громадського порядку і державного кордону та боротьби із злочинністю. 

Членам громадського формування забороняється під час виконання своїх обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону використовувати холодну та вогнепальну зброю, в тому числі мисливську, яка згідно з чинним законодавством перебуває в їх особистому користуванні. 

Розділ V
ДЕРЖАВА І ДІЯЛЬНІСТЬ ГРОМАДСЬКИХ ФОРМУВАНЬ З ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ

Стаття 15. Обов’язки органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, посадові особи цих органів, керівники підприємств, установ, організацій у межах своєї компетенції, а також громадяни сприяють громадським формуванням в охороні громадського порядку і державного кордону. 

Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації в установленому порядку розглядають пропозиції громадських формувань щодо поліпшення стану громадського порядку і охорони державного кордону та вживають у межах своєї компетенції відповідних заходів. 

Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування спільно з органами внутрішніх справ, підрозділами Державної прикордонної служби України організовують діяльність громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону шляхом залучення їх членів до проведення патрулювання та інших спільних заходів, проведення інструктажів та оперативного надання відповідної інформації, крім таємної, залучення їх членів до правового навчання та ознайомлення з формами та методами боротьби з правопорушеннями. 

Стаття 16. Координація діяльності громадських формувань 

Місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування у межах своєї компетенції спільно з органами внутрішніх справ та підрозділами Державної прикордонної служби України здійснюють координацію та контроль за діяльністю громадських формувань, заслуховують повідомлення і звіти керівників зазначених формувань. 

Для реалізації цілей і завдань цих громадських формувань місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування мають право вводити за рахунок коштів місцевого бюджету посади інструктора з питань роботи з цими формуваннями, начальника загону народної дружини підприємства, установи, організації. 

Керівництво діяльністю громадських формувань здійснюють штаби, координаційні ради та правління, які формуються на виборній основі. 

Стаття 17. Правові гарантії та соціальний захист членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Законом гарантується захист життя, здоров’я, честі, гідності, майна члена громадського формування та членів його сім’ї від злочинних посягань та інших протиправних дій. 

Злісна непокора членові громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, а також його образа та інші дії, що перешкоджають виконанню покладених на нього обов’язків, тягнуть за собою відповідальність згідно з законом. 

У разі загибелі членів громадського формування під час виконання ними покладених на них завдань з охорони громадського порядку і державного кордону членам сім’ї загиблого або особам, які перебувають на його утриманні, за рахунок коштів, які виділяються на фінансування діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону, у порядку, визначеному цим Законом, виплачується одноразова допомога у розмірі не менше п’ятирічного середнього заробітку загиблого за основним місцем роботи, а також відповідно до чинного законодавства призначається пенсія у зв’язку з втратою годувальника. 

У разі каліцтва, заподіяного члену громадського формування, або встановлення інвалідності, яка настала внаслідок виконання ним обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону, у порядку, визначеному цим Законом, йому виплачується одноразова допомога у розмірі від трирічного до п’ятирічного середнього заробітку (залежно від ступеня втрати працездатності) і призначається пенсія по інвалідності відповідно до законодавства. Кошти, витрачені у зв’язку з цим на лікування члена громадського формування, стягуються з винної особи у встановленому порядку. 

За членами громадських формувань, які потерпіли від злочинного діяння, за винятком випадку заподіяння такої шкоди при перевищенні ними меж необхідної оборони, зберігаються місце роботи (посада) та середня заробітна плата на весь період до відновлення працездатності або визнання їх у встановленому порядку інвалідами. 

Одноразові допомоги члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або членам його сім’ї, передбачені частинами третьою і четвертою цієї статті, а також збитки, завдані його майну чи майну членів його сім’ї у зв’язку з виконанням ним обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону, можуть бути відповідно виплачені чи компенсовані у повному обсязі за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету з наступним стягненням цієї суми з винних осіб у встановленому законом порядку. 

Члени зазначених громадських формувань можуть бути застраховані за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів на випадок загибелі або смерті на суму десятирічного середнього заробітку за основним місцем роботи, а в разі поранення, контузії, травм або каліцтва, захворювання чи інвалідності, що сталися у зв’язку з виконанням обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону, - у розмірі від річної до п’ятирічної середньої заробітної плати залежно від ступеня втрати працездатності. 

Стаття 18. Заходи заохочення і стягнення щодо членів громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону 

За активну участь у забезпеченні охорони громадського порядку і державного кордону члени громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону заохочуються органами внутрішніх справ, підрозділами Державної прикордонної служби України, іншими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування шляхом оголошення подяки або видачі цінного подарунка чи грошової винагороди. Крім того, підприємства, установи і організації за поданням керівних органів громадських формувань можуть надавати членам цих об’єднань пільгові путівки до санаторію або будинку відпочинку, додаткову оплачувану відпустку терміном до 5 днів та інші види заохочення і пільги, визначені зборами трудового колективу, за рахунок власних коштів. За поданням керівних органів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону члени цих формувань, які беруть найбільш активну участь в охороні громадського порядку, мають переважне право на вступ до навчальних закладів системи Міністерства внутрішніх справ України, Державної прикордонної служби України, прийняття на службу до органів внутрішніх справ або Державної прикордонної служби України. 

За особливі заслуги під час виконання свого громадського обов’язку та виявлення при цьому мужності і героїзму члени громадського формування відзначаються в установленому порядку державними нагородами. 

У зазначеному порядку можуть заохочуватися інші громадяни України, які подають активну допомогу органам внутрішніх справ та підрозділам Державної прикордонної служби України у виконанні покладених на них завдань. 

До членів громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, які несумлінно ставляться до виконання своїх обов’язків, можуть застосовуватися за рішенням загальних зборів або керівного виконавчого органу цього об’єднання стягнення у вигляді попередження, догани, виключення із членів громадського формування. 

Розділ VI
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ ФОРМУВАНЬ З ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ

Стаття 19. Забезпечення діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Органи місцевого самоврядування та місцеві державні адміністрації мають право вирішувати питання щодо забезпечення діяльності громадських формувань, надавати їм службові приміщення, необхідний інвентар та засоби зв’язку. 

Службові приміщення надаються громадським формуванням у місячний термін після їх реєстрації. 

Громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону можуть користуватися на договірних засадах майном підприємств, установ, організацій та інших власників, у тому числі транспортними засобами, інвентарем та засобами зв’язку. 

Органи внутрішніх справ, підрозділи Державної прикордонної служби України у разі потреби можуть надавати на договірних засадах громадським формуванням на період їх чергування або проведення цільових заходів мобільні радіотехнічні та спеціальні засоби, інші предмети екіпіровки нарядів.

Розділ VII
НАГЛЯД І КОНТРОЛЬ ЗА ДОДЕРЖАННЯМ ЗАКОНОДАВСТВА ГРОМАДСЬКИМИ ФОРМУВАННЯМИ З ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ І ДЕРЖАВНОГО КОРДОНУ

Стаття 20. Контроль за діяльністю громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону 

Контроль за діяльністю громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону здійснюється органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування у порядку, встановленому законом. 

Органи, що проводять реєстрацію зазначених громадських формувань, здійснюють контроль за дотриманням ними вимог положення (статуту). Представники цих органів мають право спостерігати за проведенням громадськими формуваннями заходів, вимагати необхідні документи, одержувати пояснення. 

Контроль за джерелами і розмірами надходжень коштів до цих громадських формувань здійснюється відповідно до закону. 

У разі порушення фінансової дисципліни з боку громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону воно несе відповідальність згідно з законом. 

Стаття 21. Нагляд за додержанням і застосуванням законів громадськими формуваннями з охорони громадського порядку і державного кордону 

Нагляд за додержанням і застосуванням законів громадськими формуваннями з охорони громадського порядку і державного кордону здійснюється в порядку, визначеному Конституцією ( 254к/96-ВР ) і законами України. 

Розділ VIII
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування. 

2. Кабінету Міністрів України у місячний строк після набрання чинності цим Законом: 

затвердити типове положення (статут) про громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону; 

подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність з цим Законом; 

привести свої рішення у відповідність з цим Законом; 

забезпечити перегляд і скасування міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади України їх нормативних актів, що суперечать цьому Закону. 

 ЗАТВЕРДЖЕНІ

постановою Ради Міністрів УРСР

 від 27 лютого 1991 р. N 49

ПРАВИЛА

застосування спеціальних засобів при охороні

громадського порядку

( Із останніми змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 1534 ( 1534-2001-п ) від 17.11.2001 )

I. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ЗАСТОСУВАННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ

1. Ці Правила визначають порядок застосування спеціальних засобів особовим складом міліції та іншими працівниками органів і установ внутрішніх справ, військовослужбовцями внутрішніх військ, які залучаються до охорони громадського порядку і громадської безпеки, боротьби зі злочинністю ( надалі - "працівники міліції"), та перелік спеціальних засобів.

2. Правовою основою застосування спеціальних засобів є Закон України "Про міліцію" ( 565-12 ) та Постанова Верховної Ради УРСР від 29 листопада 1990 р. "Про невідкладні заходи по зміцненню законності і правопорядку в республіці" ( 504-12 ).

3. Спеціальні засоби застосовуються у випадках, коли використано і не дали бажаних результатів усі інші форми попереднього впливу на правопорушників:

а) для захисту громадян і самозахисту працівника міліції від нападу та інших дій, що створюють загрозу їхньому життю або здоров’ю;

б) для припинення масових безпорядків і групових порушень громадського порядку;

в) для відбиття нападу на будівлі, приміщення, споруди і транспортні засоби, незалежно від їхньої приналежності, або їх звільнення у разі захоплення;

г) для затримання і доставлення до міліції або іншого службового приміщення осіб, які вчинили правопорушення, а також для конвоювання і утримання осіб, затриманих і підданих арешту, взятих під варту, якщо зазначені вище особи чинять опір працівникам міліції або якщо є підстави вважати, що вони можуть вчинити втечу чи завдати шкоди оточуючим або собі;

д) для припинення масового захоплення землі та інших дій, що можуть призвести до зіткнення груп населення, а також діянь, які паралізують роботу транспорту, життєдіяльність населених пунктів, посягають на громадський спокій, життя і здоров’я людей;

є) для припинення опору працівникові міліції та іншим особам, які виконують службові або громадські обов’язки по охороні громадського порядку і боротьбі із злочинністю;

ж) для звільнення заложників.

4. Використанню спеціальних засобів, за винятком необхідності відбиття раптового нападу на працівника міліції та звільнення заложників, має передувати попередження про намір їх застосування.

Попередження може бути зроблено голосом, а при значній відстані або зверненні до великої групи людей - через гучномовні установки, підсилювачі мови, і в кожному випадку бажано рідною мовою осіб, проти яких ці засоби застосовуватимуться, та українською і російською мовами не менш як 2 рази з наданням часу, достатнього для припинення правопорушення.

5. Вид спеціального засобу, час початку та інтенсивність його застосування визначаються з урахуванням обстановки, що склалася, характеру правопорушення і особи правопорушника.

6. Рішення про застосування спеціальних засобів приймає службова особа, відповідальна за забезпечення громадського порядку, або керівник конкретної операції. Працівники міліції, які діють індивідуально, приймають такі рішення самостійно. Про застосування цих засобів вони у письмовій формі доповідають безпосередньому начальнику із зазначенням: коли, де, проти кого, за яких обставин застосовувалися спеціальні засоби та наслідків їх застосування.

Про поранення або смерть, що сталися внаслідок застосування спеціальних засобів, працівник міліції зобов’язаний негайно і письмово повідомити безпосередньому начальникові для сповіщення прокуророві.

Начальник органу чи установи внутрішніх справ, командир частини внутрішніх військ доповідає вищестоящому керівнику. При необхідності інформуються керівники органів місцевої влади.

7. У кожному випадку застосування спеціальних засобів працівники міліції зобов’язані в найкоротші строки забезпечити подання потерпілим необхідної допомоги, повідомляючи лікарям і медичним закладам, який засіб застосовано в кожному конкретному випадку.

8. Забороняється застосування спеціальних засобів:

а) до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення ними групового нападу, що реально загрожує життю і здоров’ю людей, працівників міліції, або збройного нападу чи збройного опору;

б) у приміщеннях і на земельних ділянках, які закріплено за дипломатичними, консульськими та іншими представництвами іноземних держав, за винятком випадків, коли від глави дипломатичного або глави іншого відповідного представництва надійде прохання застосувати вказані засоби проти правопорушників;

в) у приміщеннях або виробництвах, пов’язаних з виготовленням вибухових чи легкозаймистих речовин, у дитячих і лікувальних закладах.

9. Після застосування спеціальних засобів провадиться огляд приміщень і місцевості з метою виявлення потерпілих, можливих вогнищ, пошкодження об’єктів життєзабезпечення, а також збору спеціальних засобів, що не спрацювали, а при необхідності - дегазація.

10. Начальники органів і установ внутрішніх справ, командири з’єднань і частин внутрішніх військ повинні систематично проводити роботу по забезпеченню законності застосування спеціальних засобів, притягати згідно з чинним законодавством до відповідальності осіб, які допустили їх неправомірне використання; організовувати навчання особового складу застосування спеціальних засобів і підготовку кваліфікованих спеціалістів-інструкторів за затвердженою програмою; видавати особовому складу спеціальні засоби тільки після складання кожним з них заліків з правил та порядку їх застосування.

Відповідальність за організацію роботи по забезпеченню законності застосування спеціальних засобів при охороні громадського порядку покладається на Міністра внутрішніх справ.

11. Правила експлуатації, технічного обслуговування, зберігання, обліку, списання та знищення спеціальних засобів, необхідні заходи обережності при користуванні ними, порядок організації та програми навчання особового складу встановлюються Міністерством внутрішніх справ. 

II. ПЕРЕЛІК СПЕЦІАЛЬНИХ ЗАСОБІВ

12. Спеціальними засобами, що застосовуються при охороні громадського порядку, є:

а) засоби індивідуального захисту:

шоломи (стальні армійські, "Сфера", каска захисна пластмасова)

бронежилети

протиударні та броньові щити;

б) засоби активної оборони:

гумові кийки;

кийки пластикові типу "тонфа";

наручники;

електрошокові пристрої;

патрони і пристрої для їх вітчизняного виробництва, споряджені гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії;

ручні газові гранати, а також патрони з газовими гранатами ( "Черемуха-1", "Черемуха-4", "Черемуха-5", "Черемуха-6", "Черемуха-7", "Черемуха-10", "Черемуха-12", "Сирень-1", "Сирень-2", "Сирень-3" );

балончики, патрони, гранати та інші спецзасоби з препаратами сльозоточивої та дратівної дії на основі природних капсаїциноїдів, морфоліду пералгонової кислоти ( МПК ), ортохлорбензальмалононітрилу (CS) і речовини АЛГОГЕН;

в) засоби забезпечення спеціальних операцій:

ранцеві апарати "Облако"

світлошумова граната "Заря" та світлошумовий пристрій "Пламя"

патрони з гумовою кулею "Волна-р"

водомети

бронемашини та інші транспортні засоби

пристрій для примусової зупинки автотранспорту "Еж-М";

г) пристрої для відкриття приміщень, захоплених правопорушниками:

малогабаритні підривні пристрої "Ключ", "Імпульс".

При охороні громадського порядку можуть також використовуватися службові собаки.

III. ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАСОБІВ АКТИВНОЇ ОБОРОНИ І ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПЕЦІАЛЬНИХ ОПЕРАЦІЙ

13. При застосуванні наручників потрібна періодична (не рідше як через 2 години) перевірка стану фіксації замків.

14. Забороняється нанесення ударів кийком:

гумовим - по голові, шиї, ключичній ділянці, животу, статевих органах;

пластиковим типу "тонфа" - по голові, шиї, сонячному сплетінні, ключичній ділянці, низу живота, статевих органах, нирках, копчику.

15. Світлошумові засоби відволікаючої дії (світлошумова граната "Заря", світлошумовий пристрій "Пламя") застосовуються на відстані не ближче двох метрів від людини.

16. Водомети застосовуються для розсередження учасників масових безпорядків при температурі атмосферного повітря не нижче 0 град. C.

17. При застосуванні сльозоточивих речовин забороняється прицільна стрільба по правопорушниках, розкидання і відстрілювання гранат у натовп, повторне застосування їх у межах зони ураження в період дії цих речовин.

"Черемуха-1", "Черемуха-4", "Черемуха-12", "Сирень-3" та "Облако" застосовуються тільки на відкритій місцевості.

18. Забороняється застосовувати пристрій типу "Еж-М" для примусової зупинки автотранспорту, в тому числі вантажних автомобілів, що здійснюють перевезення людей; автотранспорту, приналежного дипломатичним, консульським та іншим представництвам іноземних держав; мотоциклів, мотоколясок, моторолерів, мопедів, а також на гірських шляхах або ділянках шляхів з обмеженою видимістю, залізничних переїздах, мостах, шляхопроводах, естакадах, у тунелях.

19. Патрони з гумовою кулею ударної непроникливої дії "Волна-р" відстрілюються з допомогою спеціального карабіна на відстані не ближче 40 метрів від людини і тільки по нижній частині ніг.

20. Забороняється застосування малогабаритних підривних пристроїв "Ключ", "Импульс" для відкриття приміщень, захоплених правопорушниками, де перебувають заложники.

21. При охороні громадського порядку використовуються службові собаки, які пройшли відповідний курс дресирування, визнані придатними для службового користування і перебувають у штатах підрозділів службового собаківництва. Право застосування службових собак надається працівникам міліції, які несуть з ними службу. Службові собаки застосовуються на довгому і короткому поводках, без поводка, в наморднику і без нього, виходячи з конкретної ситуації, що склалася.

22. Модифікації зазначених у підпунктах "б", "в", "г" пункту 12 цих Правил спеціальних засобів, пов’язаних з видозміною їх конструкції та експлуатаційних параметрів, що не тягнуть за собою змін тактико-технічних властивостей, вводяться в дію наказами Міністра внутрішніх справ. У міру розробки нових спеціальних засобів активної оборони і забезпечення спеціальних операцій, не вказаних у цих Правилах, їх перелік доповнюється Кабінетом Міністрів України за поданням Міністерства внутрішніх справ і висновком Міністерства охорони здоров’я, Генеральної прокуратури України.

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА

від 7 вересня 1993 р. N 706

Київ

Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії

( Із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 587 від 29.03.2000 )

З метою посилення захисту життя, здоров’я, честі та гідності громадян, захисту всіх форм власності від протиправних посягань Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Положення про порядок продажу, придбання,реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії ( додається ).

2. Установити, що газові пістолети і револьвери та патрони до них, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, придбані до набуття чинності цієї постанови громадянами ( юридичними особами ), підлягають обов’язковій реєстрації в органах внутрішніх справ у тримісячний термін.

Зазначені пістолети і револьвери, якщо вони не мають реєстраційних номерів, підлягають нумеруванню у майстернях ремонту зброї з наступною реєстрацією у порядку, визначеному Міністерством внутрішніх справ.

3. Поширити дію Положення про дозвільну систему, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 р. N 576, у частині переліку об’єктів, на які поширюється дозвільна система, на газові пістолети і револьвери та патрони до них, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, об’єкти виготовлення та реалізації спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії.

4. ( Пункт 4 втратив чинність на підставі Постанови КМ N 1060 від 28.12.95 )

5. Державному комітетові по стандартизації, метрології та сертифікації разом з Міністерством внутрішніх справ і Міністерством охорони здоров’я визначити у тримісячний термін органи сертифікації спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії.

6. Міністерству внутрішніх справ разом з Міністерством економіки, Міністерством машинобудування, військово-промислового комплексу і конверсії, Міністерством охорони здоров’я, Міністерством охорони навколишнього природного середовища, Міністерством промисловості, Державним комітетом по житлово-комунальному господарству ровчинити у тримісячний термін порядок збирання та утилізації спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії ( в тому числі газових балончиків ), непридатних для подальшого користування.

 ЗАТВЕРДЖЕНО

постановою Кабінету Міністрів України

 від 7 вересня 1993 р. N 706

ПОЛОЖЕННЯ

про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування, спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії

І. Загальні положення

1. Це Положення визначає порядок виготовлення, реалізації ( продажу ) суб’єктами підприємницької діяльності спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, а також їх придбання, реєстрації, обліку, зберігання ( носіння ) і застосування громадянами та юридичними особами.

2. До спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії ( надалі - спеціальні засоби самооборони ), дозволених до виготовлення, реалізації ( продажу ), придбання, реєстрації, обліку, зберігання ( носіння ) і застосування, належать:

упаковки з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії ( газові балончики );

газові пістолети і револьвери та патрони до них калібру 6, 8 і 9 міліметрів, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії ( надалі - газові пістолети ( револьвери ).

Для зарядження вказаних спеціальних засобів самооборони допускаються рецептури на основі речовин сльозоточивої та дратівної дії, які пройшли токсично-гігієнічні випробування і допущені до використання Кабінетом Міністрів України.

3. Виготовлення та реалізація ( продаж ) спеціальних засобів самооборони здійснюються суб’єктами підприємницької діяльності - юридичними особами і громадянами, які мають на це спеціальний дозвіл ( ліцензію ), виданий в установленому порядку, за наявності сертифіката встановленого зразка на кожний вид спеціального засобу самооборони.

Спеціальні засоби самооборони підлягають сертифікації, яка здійснюється в державній системі сертифікації УкрСЕПРО відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України від 10 травня 1993 р. N 46-93 "Про стандартизацію і сертифікацію".

До кожного спеціального засобу самооборони, що реалізується ( продається ), повинні додаватися правила користування цим засобом та порядок його застосування.

Ввіз і вивіз з країни спеціальних засобів самооборони здійснюється у порядку, встановленому МВС та Держмиткомом.

4. Контроль за дотриманням суб’єктами підприємницької діяльності, установами, організаціями та громадянами вимог цього Положення здійснюють МВС та його органи на місцях.

У разі порушення суб’єктами підприємницької діяльності, установами, організаціями та громадянами вимог цього Положення МВС та його органи на місцях анулюють видані ними дозволи на виготовлення, реалізацію ( продаж ), придбання та використання спеціальних засобів самооборони.

II. Порядок реалізації ( продажу ) і придбання упаковок з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії

5. Упаковки з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії ( газові балончики ) реалізуються ( продаються ) громадянам, які досягли 18-річного віку, суб’єктами підприємницької діяльності, установам і організаціям без дозволу органів внутрішніх справ у спеціалізованих магазинах, окремих секціях магазинів.

6. Відкриття та функціонування спеціалізованих магазинів і окремих секцій магазинів для продажу упаковок з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії ( газових балончиків ) здійснюються у порядку, встановленому МВС.

III. Порядок реалізації ( продажу ), придбання, реєстрації, обліку і зберігання ( носіння ) газових пістолетів і револьверів та патронів до них, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії

7. Дозволи на придбання і зберігання ( носіння ) газових пістолетів і револьверів та патронів до них видаються органами внутрішніх справ громадянам, які досягли 18-річного віку ( за винятком осіб, зазначених у пункті 19 цього Положення ), за умови наявності висновку ( довідки ) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) встановленої форми про те, що за станом здоров’я вони можуть володіти ( користуватися ) спеціальними засобами самооборони та ознайомлені з порядком їх зберігання ( носіння ) і застосування.

Кількість газових пістолетів ( револьверів ), які можуть бути у власності громадян, не обмежується.

8. Суб’єкти підприємницької діяльності, установи і організації з метою захисту життя, здоров’я, честі та гідності своїх працівників мають право на придбання газових пістолетів і револьверів та патронів до них з оформленням дозволу органами внутрішніх справ на їх зберігання ( носіння ) конкретним працівникам, які досягли 18-річного віку ( за винятком осіб, зазначених у пункті 19 цього Положення ), за умови наявності висновку ( довідки ) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) встановленої форми щодо цих працівників та ознайомлення з порядком їх зберігання ( носіння ) і застосування.

9. Дозволи на придбання і зберігання ( носіння ) газових пістолетів ( револьверів ) підписується начальником органу внутрішніх справ або особою, яка виконує його обов’язки:

громадянам - за місцем проживання;

суб’єктам підприємницької діяльності, установам і організаціям ( на придбання ) та їхнім працівникам ( на зберігання ) ( носіння ) – за місцем реєстрації ( юридичною адресою ) установи, організації або суб’єкта підприємницької діяльності. При цьому в дозволі робиться відмітка – відомче ( службове ).

10. Дозволи на придбання газових пістолетів ( револьверів ) видаються органами внутрішніх справ терміном на три місяці. Не використаний у цей термін дозвіл повертається до органу внутрішніх справ, який його видав.

11. Для отримання дозволу на придбання газових пістолетів ( револьверів ) громадяни подають до органу внутрішніх справ: 

заповнену картку-заяву;

дві фотокартки розміром 3 х 4 сантиметри;

висновок ( довідку ) медичного закладу лікувально-кваліфікаційної комісії) встановленої форми ( крім осіб, які мають дозвіл органу внутрішніх справ на зберігання і носіння мисливської та відомчої вогнепальної зброї );

квитанцію про оплату послуг, пов’язаних з оформленням документів для видачі дозволу на придбання газових пістолетів ( револьверів ) ( за кожну одиницю ).

12. Для отримання дозволу на придбання газових пістолетів ( револьверів ) суб’єкти підприємницької діяльності, установи і організації подають до органу внутрішніх справ:

лист з обґрунтуванням необхідності придбання газових пістолетів ( револьверів ) і зазначенням їх типу та кількості;

список працівників, які користуватимуться зазначеними засобами самооборони;

по 2 фотокартки розміром 3 х 4 сантиметри ( на кожного з працівників, що використовуватимуть газові пістолети ( револьвери );

копію платіжного доручення про оплату послуг, пов’язаних з оформленням документів для видачі дозволів на придбання зазначених засобів самооборони ( за кожну одиницю );

висновок ( довідку ) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) встановленої форми.

13. Орган внутрішніх справ не більш як у місячний термін розглядає документи, зазначені у пунктах 11 і 12 цього Положення, і видає дозвіл на придбання газових пістолетів ( револьверів ) або мотивовано відмовляє у ньому.

Відмову у видачі дозволу може бути оскаржено відповідно до чинного законодавства у судовому порядку.

14. Придбані газові пістолети ( револьвери ) протягом десяти днів з дня придбання подаються до органу внутрішніх справ для реєстрації та оформлення дозволу на їх зберігання ( носіння ):

громадянами - за місцем проживання;

суб’єктами підприємницької діяльності, установами і організаціями - за місцем їх реєстрації ( юридичною адресою ).

При цьому для отримання дозволу на зберігання ( носіння ) газових пістолетів ( револьверів ) їх власники ( користувачі ) подають до органу внутрішніх справ також корінець дозволу на придбання з відміткою спеціалізованого магазину про продаж газового пістолету ( револьверу ) та квитанцію ( платіжне доручення ) про оплату послуг, пов’язаних з оформленням документів для видачі дозволу на зберігання ( носіння ) газових пістолетів ( револьверів ).

Дозвіл на зберігання і носіння газових пістолетів ( револьверів ) видається органом внутрішніх справ терміном на три роки.

Дозвіл на зберігання ( носіння ) газових пістолетів ( револьверів ) може бути виданий кожному членові сім’ї власника газового пістолету ( револьверу), який має на це право.

Дозвіл на зберігання ( носіння ) газового пістолету ( револьверу ) може бути виданий не більш як трьом працівникам суб’єкта підприємницької діяльності, установи і організації на кожний газовий пістолет ( револьвер ).

Дозвіл на зберігання і носіння безномерних або саморобних газових пістолетів ( револьверів ) органами внутрішніх справ не видається.

15. Патрони до газових пістолетів ( револьверів ), заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, продаються громадянам ( користувачам ) у спеціалізованих магазинах і окремих секціях у разі пред’явлення дозволу органу внутрішніх справ на зберігання ( носіння ) відповідного газового пістолету ( револьверу ).

16. Для продовження терміну дозволу на зберігання (носіння) газових пістолетів і револьверів ( перереєстрації ) власник зобов’язаний за один місяць до закінчення терміну дії дозволу подати до органу внутрішніх справ за місцем проживання ( юридичною адресою ), наявні газові пістолети ( револьвери ) і такі документи:

заяву ( лист юридичної особи ) на ім’я начальника органу внутрішніх справ з проханням провести перереєстрацію газових пістолетів ( револьверів ), що є у нього:

квитанцію ( платіжне доручення ) про оплату послуг, пов’язаних з перереєстрацією газових пістолетів (револьверів);

висновок (довідку) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) встановленої форми.

17. Громадяни зобов’язані забезпечити умови зберігання, що виключають втрату та можливість крадіння спеціальних засобів самооборони. Ці засоби повинні зберігатися у дерев’яних або металевих ящиках за місцем роботи або проживання власника ( користувача ), до них не повинні мати доступ сторонні особи.

18. У всіх випадках носіння газових пістолетів ( револьверів ) власник ( користувач ) зобов’язаний мати при собі дозвіл органу внутрішніх справ на право їх зберігання ( носіння ). У разі відсутності у особи такого дозволу пістолет ( револьвер ) до розгляду справи вилучається працівниками органів внутрішніх справ у встановленому порядку.

19. Органи внутрішніх справ дозволи на придбання, зберігання ( носіння ) газових пістолетів ( револьверів ) не видають, а видані дозволи анулюються за наявності:

висновку (довідки) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) встановленої форми, який свідчить про те, що така особа за станом здоров’я не може володіти спеціальними засобами самооборони;

відомостей про систематичне порушення особою громадського порядку, зловживання спиртними напоями, вживання наркотичних речовин без призначення лікаря;

пред’явлення такій особі обвинувачення у вчиненні злочину, а також засудження до позбавлення волі;

непогашеної або не знятої у встановленому порядку з особи судимості за тяжкий злочин або злочин, скоєний із застосуванням вогнепальної зброї, вибухових матеріалів або спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії;

умовного засудження особи з іспитовим терміном або засудження до виправних робіт;

вироку народного суду щодо такої особи, виконання якого відстрочено.

20. Після анулювання органом внутрішніх справ дозволу на зберігання ( носіння ) газового пістолету (револьверу) цей засіб і патрони до нього разом з дозволом вилучаються. Вилучений газовий пістолет ( револьвер ) і патрони до нього здаються на комісійний продаж у спеціалізований магазин. Отримані від їх продажу кошти ( з відрахуванням витрат, пов’язаних з реалізацією ) повертаються власнику такого засобу або його представнику.

У випадках, що не терплять зволікань, газові пістолети ( револьвери ) та патрони до них можуть бути вилучені органами внутрішніх справ у осіб за обставин, передбачених у пункті 19 цього Положення, негайно.

21. Про анулювання дозволу на зберігання ( носіння ) газового пістолету ( револьверу ) на підставах, указаних у пункті 19 цього Положення, органом внутрішніх справ виноситься мотивована ухвала, яка затверджується начальником органу внутрішніх справ або особою, що виконує його обов’язки.

22. У разі смерті власника газовий пістолет ( револьвер ) і патрони до нього зберігаються його родичами до вирішення питання про спадкоємця майна. Якщо хто-небудь із спадкоємців має право на отримання дозволу на зберігання ( носіння ) газового пістолету ( револьверу ), то йому в установленому порядку органами внутрішніх справ може бути виданий такий дозвіл. Якщо серед спадкоємців немає осіб, які мають право на його зберігання, він у місячний термін передається родичами померлого власника до органу внутрішніх справ для реалізації. Отримані від продажу коштів з відрахуванням витрат, пов’язаних з реалізацією повертаються спадкоємцю такого майна.

Якщо спадкоємець протягом місяця з дня набуття права власності не подав документи до органу внутрішніх справ на отримання дозволу на зберігання ( носіння ) газового пістолета ( револьвера ), то він вилучається органом внутрішніх справ у порядку, передбаченому пунктом 20 цього Положення.

23. Забороняється передавати газові пістолети ( револьвери ) та патрони до них іншим особам без дозволу органу внутрішніх справ.

Органи внутрішніх справ мають право оформляти документи для передачі газових пістолетів ( револьверів ) одним власником іншому. Порядок передачі визначається МВС.

24. У разі зміни місця проживання власник газового пістолету ( револьверу ) зобов’язаний звернутися до органу внутрішніх справ з проханням про зняття його з обліку і вказати нове місце проживання. Після прибуття до нового місця проживання власник такого засобу зобов’язаний у 10-денний термін подати документи до органу внутрішніх справ для взяття його на облік.

За взяття на облік газового пістолету ( револьверу ) в органах внутрішніх справ за новим місцем проживання плата з його власника не справляється, якщо термін виданого дозволу на його зберігання ( носіння ) не закінчився.

25. Газовий пістолет ( револьвер ), що став непридатний для подальшого використання ( не підлягає ремонту ), не реєструється ( не перереєстровується ) і у місячний термін здається власником до органу внутрішніх справ ( без відшкодування його вартості ) для зняття з обліку.

Непридатність газового пістолету ( револьверу ) до подальшого використання визначається органом внутрішніх справ на підставі відповідності вимогам технічних умов його виготовлення та сертифіката встановленого зразка.

Використані та непридатні для подальшого користування спеціальні засоби самооборони підлягають утилізації у встановленому порядку.

26. У разі втрати або крадіжки газового пістолету ( револьверу ) власник зобов’язаний негайно повідомити про це в орган внутрішніх справ.

27. Спеціалізовані магазини для продажу газових пістолетів ( револьверів ) і патронів до них відкриваються і функціонують в порядку, встановленому МВС.

28. Зразки карток-заяв, дозвіл на придбання, зберігання ( носіння ) газового пістолету ( револьверу ), книг їх обліку та інших документів установлюються МВС.

29. Форма висновку ( довідки ) медичного закладу ( лікувально-кваліфікаційної комісії ) визначається МОЗ.

IV. Порядок застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії

30. Спеціальні засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, застосовуються громадянами:

для захисту від злочинних посягань на своє життя і здоров’я, житло та майно чи життя і здоров’я, житло та майно інших громадян;

для захисту від нападу на приміщення організації, установи та суб’єкта підприємницької діяльності, де вони працюють;

для затримання особи, яка скоїла злочин і намагається втекти або вчинити опір, з наступною передачею її працівникам органів внутрішніх справ.

Перед застосуванням спеціальних засобів самооборони громадянин якщо є можливість, зобов’язаний попередити нападника про свій намір їх застосувати.

Якщо внаслідок застосування спеціальних засобів самооборони нападникові заподіяно тілесне ушкодження або він помер, громадянин, що застосував такі засоби, зобов’язаний негайно викликати карету швидкої медичної допомоги, вжити заходів до забезпечення охорони місця події та сповістити про це органи внутрішніх справ і прокуратури.

31. Забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборони у разі значного скупчення людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи.

Категорично забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборони до працівників правоохоронних та природоохоронних органів під час виконання ними своїх службових обов’язків.

V. Відповідальність за порушення 

встановленого порядку виготовлення, реалізації (продажу), реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони

32. Посадові особи та громадяни, що порушили встановлений порядок виготовлення, реалізації, обліку та застосування спеціальних засобів самооборони, притягуються до відповідальності у порядку, встановленому чинним законодавством України. 

 ЗАТВЕРДЖЕНО

 Наказом МВС

 від 23.01.2010 № 16

ПОЛОЖЕННЯ

про стройовий підрозділ патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України

1. Загальні положення
1.1. Положення про стройовий підрозділ патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України ( далі – Положення ) визначає основні організаційно-правові засади діяльності стройових підрозділів патрульної служби, порядок їх формування та підпорядкованість, основні функції, завдання та основи взаємодії з іншими підрозділами органів внутрішніх справ, центральними органами виконавчої влади і громадськими організаціями з питань охорони громадського порядку.

Стройові підрозділи патрульної служби Міністерства внутрішніх справ України ( далі – підрозділи патрульної служби ) – це структурні підрозділи міліції громадської безпеки, які забезпечують охорону громадського порядку, особисту безпеку громадян, захист їх прав і свобод, законних інтересів, власності від злочинних посягань, запобігають правопорушенням на вулицях та в інших громадських місцях та припиняють їх, у межах компетенції беруть участь у розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, наданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяють державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків, охороні громадського порядку при проведенні масових заходів, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

До структури підрозділів патрульної служби входять полк, батальйон, рота, взвод, група патрульної служби, які підпорядковані управлінню, відділу, сектору громадської безпеки головних управлінь, управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на залізницях ( далі – ГУМВС, УМВС ), міського, лінійного, районного управління, відділу.

1.2. Штат підрозділу патрульної служби затверджується наказом ГУМВС, УМВС.

1.3. У своїй роботі підрозділи патрульної служби керуються Конституцією України, Законом України “Про міліцію”, іншими законами України, актами Президента України, Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами МВС України та цим Положенням.

Підрозділи патрульної служби здійснюють діяльність у межах своїх повноважень відповідно до принципів законності, гуманізму, гласності, поваги прав людини, а також в умовах довіри та підтримки населення, громадських формувань і трудових колективів.

1.4. Утримання підрозділів патрульної служби здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах видатків, затверджених кошторисом ГУМВС, УМВС.
1.5. Матеріально-технічне забезпечення підрозділів патрульної служби службовими приміщеннями, озброєнням, спорядженням, службовим автотранспортом, спеціальними засобами та засобами зв’язку здійснюється відповідно до штатів і норм табельної належності, затверджених нормативно-правовими актами МВС.

1.6. Особовий склад підрозділів патрульної служби забезпечується житлом за місцем служби в порядку, визначеному законодавством України та нормативно-правовими актами МВС.

1.7. На посади старшого та середнього начальницького складу призначаються особи, які мають профільну вищу освіту освітньо-кваліфікаційного рівня „бакалавр”, „спеціаліст”, „магістр”.

На посади молодшого начальницького складу призначаються особи, які мають повну загальну середню освіту.
1.8. Підрозділ патрульної служби очолює командир, який призначається на посаду та звільняється з посади в установленому порядку начальником ГУМВС, УМВС за поданням начальника відповідного органу внутрішніх справ та за погодженням керівництва У(В)ГБ ГУМВС, УМВС.
1.9. Для відпрацювання практичних навичок діяльності працівників підрозділів патрульної служби при виконанні службових обов’язків, вчинення обміну позитивним досвідом роботи розпорядчим документом ГУМВС, УМВС визначається базовий підрозділ патрульної служби.
1.10. Контроль за організацією службової діяльності особового складу підрозділів патрульної служби здійснюється відповідно до вимог нормативно-правових актів МВС.
2. Основні завдання підрозділів патрульної служби
2.1. Забезпечення охорони громадського порядку і безпеки.

2.2.
 Забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод і законних інтересів.
2.3. Запобігання правопорушенням та їх припинення на вулицях і в інших громадських місцях.
2.4. Захист власності від злочинних посягань.

2.5. Надання в межах компетенції необхідної соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння державним органам, підприємствам, установам і організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків.

2.6. Забезпечення в межах компетенції правопорядку під час проведення масових заходів та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.
3. Функції підрозділів патрульної служби

3.1.
 Забезпечення громадського порядку та громадської безпеки на вулицях та в інших громадських місцях, ужиття своєчасних заходів щодо виявлення, запобігання і припинення злочинних проявів, правопорушень на території обслуговування.
3.2. Негайне реагування на звернення громадян та вжиття заходів для затримання осіб, які вчинили злочини в місцях несення служби.
3.3. Виявлення на маршрутах патрулювання та на об’єктах, розміщених поблизу них, розшукуваних злочинців, осіб, що переховуються від органів дізнання, досудового слідства та суду, безвісти зниклих та інших осіб у випадках, передбачених законодавством України.
3.4. Ужиття невідкладних заходів на місці скоєння правопорушення для охорони місця події, надання допомоги потерпілим, виявлення очевидців, переслідування та затримання підозрюваних.

3.5. Вчинення у межах покладених повноважень, адміністративно - правозастосовної діяльності. Складання протоколів про скоєні адміністративні правопорушення, застосовування інших передбачених чинним законодавством заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення.

3.6. Виявлення причин та умов, що призводять до вчинення правопорушень на території обслуговування, ужиття, у межах компетенції, заходів для їх усунення.

3.7. Надання, у межах наявних можливостей і компетенції, соціальної та правової допомоги, у тому числі й домедичної, особам, які потерпіли від правопорушень та нещасних випадків, перебувають у безпорадному або небезпечному для життя і здоров’я стані.
3.8. Вчинення нагляду за дотриманням громадянами постанов і рішень органів державної влади та місцевого самоврядування з питань охорони громадського порядку.

4. Обов’язки та права командира підрозділу 

патрульної служби
4.1. Командир підрозділу патрульної служби є безпосереднім начальником для всіх працівників підрозділу і відповідає за організацію оперативно-службової діяльності підрозділу, його постійну готовність до виконання завдань із забезпечення охорони громадського порядку, використання сил і засобів за призначенням, за результати роботи підрозділу в боротьбі з правопорушеннями, комплектування, службову, бойову, фізичну підготовку, дотримання дисципліни і законності особовим складом, утримання та збереження озброєння, боєприпасів, автомототранспорту, іншої техніки і спеціальних засобів.
4.2. Він зобов’язаний:
4.2.1. Постійно вдосконалювати методи управління підрозділом.
4.2.2. Бути всебічно ознайомленим зі станом справ у підрозділі патрульної служби і вживати заходів щодо вивчення та впровадження передових форм і методів роботи, що сприятимуть підвищенню ефективності діяльності патрульних нарядів у боротьбі з правопорушеннями.
4.2.3. Постійно аналізувати стан оперативної обстановки на території, що обслуговується, і вносити керівництву управління, відділу, сектору громадської безпеки, міськрайоргану внутрішніх справ пропозиції щодо найбільш раціональної розстановки і маневрування силами та засобами підрозділу.
4.2.4. Брати участь у розробленні плану комплексного використання сил і засобів міліції в охороні громадського порядку.
4.2.5. Організовувати проведення і особисто брати участь в інструктажах нарядів міліції та здійснювати постійний контроль за несенням служби, зовнішнім виглядом і стройовою виправкою особового складу, за дотриманням підлеглими правил носіння форменого одягу та спорядження.
4.2.6. Організовувати взаємодію підрозділу патрульної служби з іншими службами та підрозділами внутрішніх справ, громадськими формуваннями з охорони громадського порядку та державного кордону з питань охорони громадського порядку та спільної роботи на маршрутах.
4.2.7.
 Вивчати наявні в ГУМВС, УМВС, міськрайорганах внутрішніх справ інформаційно-аналітичні матеріали, оперативні зведення, та інші відомості, що характеризують стан оперативної обстановки.
Щомісяця звіряти відомості про результати роботи підрозділу з обліками міськрайорганів внутрішніх справ.
Узагальнювати інформацію про наявність та використання особового складу підрозділу і технічних засобів, стан озброєння, автомототранспорту, засобів зв’язку, хімічного захисту, службових тварин та інших матеріальних засобів. Забезпечувати їх ефективне використання і належне утримання.
4.2.8. Здійснювати в установленому порядку відбір і розстановку працівників підрозділу. Знати ділові та моральні якості підлеглих, уживати заходів щодо підвищення їх професійного рівня.

4.2.9. Організовувати бойову та професійну підготовку особового складу, брати безпосередню участь у проведенні занять.
4.2.10. Уживати всебічних заходів щодо попередження фактів загибелі та поранення працівників міліції під час виконання ними службових завдань, недопущення фактів направлення працівників міліції на службу з охорони громадського порядку без табельної зброї та спеціальних засобів, у тому числі індивідуального захисту.
4.2.11. Контролювати дотримання підлеглими необхідних заходів безпеки при поводженні з табельною зброєю, спецзасобами та технікою, а також під час проведення спеціальних навчань і стрільб, вимагати суворого їх дотримання.
4.2.12. Уживати заходів для недопущення порушень законності, дисципліни та надзвичайних подій серед особового складу підрозділу. У разі їх скоєння вживати невідкладних заходів щодо попередження негативних наслідків, терміново доповідати старшому начальнику та проводити службову перевірку.
4.2.13. З метою вирішення соціально-побутових проблем особового складу систематично проводити бесіди з підлеглими, не рідше одного разу на тиждень в установлений час приймати працівників та членів їхніх сімей з особистих питань. Надавати їм допомогу у вирішенні соціально-економічних та житлово-побутових питань.

4.2.14. Стежити за належним утриманням та експлуатацією всіх приміщень, закріплених за підрозділом, а також за виконанням працівниками правил протипожежної безпеки.

4.3. Командир підрозділу патрульної служби має право, у межах своєї компетенції та відповідно до чинного законодавства:
4.3.1. Надавати пропозиції керівництву органу внутрішніх справ щодо видання наказів, розпоряджень, вказівок з питань організації роботи підрозділу.

4.3.2. В установленому порядку вносити пропозиції керівництву органу внутрішніх справ щодо змін штатної чисельності підрозділу.

4.3.3. Вносити пропозиції керівництву органу внутрішніх справ щодо надання особовому складу підрозділу відпусток.

4.3.4. Заохочувати підлеглих працівників та накладати на них дисциплінарні стягнення в межах наданих повноважень або надавати відповідні пропозиції керівництву органу внутрішніх справ щодо застосування заохочень і накладання стягнень.

4.3.5. Вносити пропозиції керівництву органу внутрішніх справ про призначення, переміщення та звільнення з посад працівників підрозділу.

5. Організація роботи підрозділу патрульної служби
5.1. Методичну та практичну допомогу в організації службової діяльності підрозділів патрульної служби забезпечують управління організації охорони громадського порядку ДГБ МВС, відділи, сектори організації охорони громадського порядку У(В)ГБ ГУМВС, УМВС, підрозділи громадської безпеки міських, районних, лінійних управлінь та відділів.
5.2. Робота підрозділу патрульної служби організовується у змінному режимі відповідно до графіка, який складається щомісяця з урахуванням стану оперативної обстановки на території обслуговування та затверджується начальником органу внутрішніх справ або його заступником, який відповідає за організацію роботи підрозділів міліції громадської безпеки.
5.3. Залежно від оперативної обстановки, у разі необхідності, за рішенням начальника ГУМВС, УМВС роти та взводи, що входять до складу підрозділів патрульної служби, дислокованих в обласних центрах, можуть залучатися до несення служби в інших населених пунктах у межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці.
5.4. Для несення патрульної служби формуються наряди, як правило у кількості не менше двох працівників, у тому числі наряди на патрульних автомобілях.

5.5. Працівники підрозділів патрульної служби несуть службу у складі піших, авто-, мото-, велопатрулів, кінних нарядів, нарядів на катерах і зі службовими собаками.
5.6. Працівники міліції несуть патрульну службу в установленій формі одягу, відповідно екіпіровані та зі спеціальним нагрудним знаком.
6. Взаємодія підрозділу патрульної служби з іншими підрозділами органів внутрішніх справ і громадськими формуваннями
6.1. Підрозділи патрульної служби виконують свої завдання в тісній взаємодії з дільничними інспекторами міліції, Державною автомобільною інспекцією, Державною службою охорони, підрозділами міліції особливого призначення „Беркут”, внутрішніми військами, іншими підрозділами органів внутрішніх справ, що беруть участь у забезпеченні охорони громадського порядку, а також з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку та державного кордону.
6.2. Основними формами взаємодії підрозділу є:
несення служби з охорони громадського порядку в системі єдиної дислокації;
взаємний обмін інформацією про стан оперативної обстановки зі структурними підрозділами органів внутрішніх справ, насамперед з оперативними службами, дільничними інспекторами міліції;
участь у проведенні спільних інструктажів;
проведення спільних навчально-тренувальних і практичних занять;
узгодження порядку несення служби, у тому числі під час проведення масових заходів, а також операцій із затримання злочинців;
взаємодія, у межах компетенції, з іншими правоохоронними органами, органами державної влади та місцевого самоврядування.
7. Критерії оцінки службової діяльності підрозділу патрульної служби
Основними критеріями оцінки службової діяльності підрозділів патрульної служби вважати:
стан правопорядку на маршрутах патрулювання;

практичні результати роботи нарядів підрозділу патрульної служби на маршрутах патрулювання із профілактики правопорушень та ефективність заходів реагування на злочини та адміністративні правопорушення, які учинені під час несення служби;

стан службової дисципліни та законності серед особового складу підрозділу.
Визначальним критерієм в оцінці роботи працівників підрозділу патрульної служби є думка населення, яке проживає та працює на закріпленій за підрозділом території.
8. Відповідальність працівників підрозділів патрульної служби
8.1. Працівник підрозділу патрульної служби в межах наданих йому повноважень самостійно приймає рішення і несе за свої протиправні дії або бездіяльність дисциплінарну чи карну відповідальність.
8.2. Дії працівника стройового підрозділу патрульної служби можуть бути оскаржені в установленому законодавством порядку.

ЗАТВЕРДЖЕНО

 Наказ МВС України 

 від 28.07.1994 №404

СТАТУТ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЇ СЛУЖБИ МІЛІЦІЇ УКРАЇНИ

(витяги)

Розділ XV

Охорона громадського порядку і безпеки

про проведенні масових заходів

1. Завдання керівництва органів внутрішніх справ, підрозділів патрульно-постової служби по забезпеченню охорони громадського порядку і безпеки при проведенні масових заходів 

303. Охорона громадського порядку і безпеки при проведенні масових заходів (громадсько-політичних, культурно-масових, спортивних та інших) в залежності від їх значення та масштабу організується Головними управліннями МВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві та Київської області, управліннями МВС України в областях, м. Севастополі та управліннями (відділами) МВС України, спеціальної та транспортної міліції, міськими та районними управліннями та відділами внутрішніх справ.

304. В період підготовки до забезпечення охорони громадського порядку і громадської безпеки під час зборів, мітингів, демонстрацій, вуличних походів та інших масових заходів керівництвом органів внутрішніх справ та підрозділів патрульно-постової служби з особовим складом, задіяним на охорону правопорядку, повинні проводитись:

вивчення нормативних актів, які регламентують права і обов’язки міліції, відповідальності організаторів та учасників масових акцій за порушення правопорядку, тренування до відпрацювання тактичних прийомів несення служби в умовах ускладнення обстановки. Тренування здійснюються напередодні на місці проведення масового заходу.

При цьому уточнюються завдання, розподіл нарядів, перевіряється реальність встановлених термінів розгортання задіяних сил; відпрацьовуються відповідно до законодавства питання взаємодії нарядів міліції, Національної гвардії України та інших сил, що залучаються на випадок виникнення надзвичайних обставин.

305. Для забезпечення громадського порядку та безпеки під час проведення масових заходів керівниками органів внутрішніх справ повинно залучатися реально необхідна кількість сил та засобів. Наряди вводяться в дію по мірі вчинення заходу, а коли мине потреба, - за розпорядженням начальника оперативного штабу (начальника сектора або дільниці) негайно знімаються та виводяться у резерв.

306. У день проведення масового заходу керівники служби міліції громадської безпеки органу внутрішніх справ та підрозділу патрульно-постової служби проводять перевірку наявності особового складу та стан його екіпіровки, інструктажі старших самостійних груп та всього особового складу, при цьому повідомляють про можливі зміни в проведенні масового заходу та забезпечують розподіл працівників міліції та технічних засобів, при можливості встановлюють зв’язок з організаторами проведення масового заходу.

307. Основні завдання, які вирішуються в цей період:

а) забезпечення спільно з організаторами заходів необхідних умов безпеки учасникам та глядачам, дотримання встановлених правил поведінки в місцях проведення масових заходів;

б) попередження та припинення злочинів, порушень громадського порядку;

в) забезпечення безпеки дорожнього руху; ( Підпункт "в" пункту із змінами, внесеними згідно з Наказом МВС N 1030 від 10.09.2003 )

г) недопущення ослаблення охорони громадського порядку на території, де безпосередньо заходи не проводяться.

308. Під час проведення масового заходу патрульно-постові наряди зобов’язані:

- знати та виконувати в повному обсязі поставлені завдання;

- проявляти виняткову передбачливість та витримку при несенні служби, в різних ситуаціях діяти спокійно та впевнено, особливо під час припинення порушень громадського порядку;

- знаходитись в зазначеному місці і без спеціального дозволу не залишати довірену дільницю служби;

- виводити з місця проведення масового заходу осіб, які перебувають у стані сп’яніння та інших правопорушників;

- у разі виявлення обставин, які ускладнюють проведення заходу, забезпечення громадського порядку, терміново доповісти керівнику, відповідальному за стан охорони громадського порядку на цій дільниці. 

2. Діяльність органів внутрішніх справ по забезпеченню охорони громадського порядку при проведенні масових заходів у підготовчий, виконавчий та заключний періоди 

309. Діяльність органів внутрішніх справ по забезпеченню охорони громадського порядку і безпеки при проведенні масових заходів має три періоди: підготовчий, виконавчий та заключний.

310. У підготовчий період, який починається з моменту отримання завдання, проводиться така робота:

а) в організаторів масового заходу перевіряється наявність відповідного дозволу; уточнюється програма, місце, час і порядок його проведення, кількість та склад учасників чи глядачів;

б) спільно з організаторами заходу проводиться комісійне обстеження будинків, споруд чи іншого об’єкта проведення заходу, вивчаються оптимальні варіанти організації там охорони громадського порядку, вживаються заходи щодо усунення виявлених недоліків;

в) здійснюється рекогносцировка місцевості в районі проведення масового заходу, у процесі якої вивчаються особливості території, маршрутів руху транспорту і пішоходів, визначаються порядок проходження, пункти збору, висадки та розміщення людей, місць стоянки транспорту, необхідність тимчасових змін в організації руху транспорту, встановлюються межі зон, секторів, ділянок, необхідна кількість сил і засобів, місце розміщення оперативного штабу, резервів, шляхи пересування сил при маневруванні;

г) розробляється та уточнюється наявний типовий план охорони громадського порядку і безпеки при проведенні масового заходу, в якому передбачаються:

- зміст і програма заходу, місце і час його проведення, очікувана кількість учасників і глядачів;

- межі оточуваної території, зони, сектора, дільниці;

- склад та чисельність залучених сил і засобів, види і завдання нарядів, відповідальні за організацію їх служби у зонах, секторах, на дільницях;

- порядок взаємодії з сусідніми територіальними органами внутрішніх справ, з органами внутрішніх справ спеціальної та транспортної міліції, органами Служби безпеки, Національної гвардії України, військами, об’єднаннями громадян;

- дії керівників груп і старших нарядів при виникненні надзвичайних обставин;

- порядок роботи оперативно-розшукових груп;

- місця встановлення покажчиків, пересувних бар’єрів, канатів, автомобілів та військової техніки для огородження території;

- організація охорони громадського порядку у місцях формування колон, збору глядачів і учасників після закінчення заходу;

- внесення пропозицій адміністрації про підготовку на випадок необхідності додаткових заходів (виступ спортсменів, артистів і ін.);

- додаткові заходи по посиленню боротьби із злочинністю, хуліганством, пияцтвом та іншими антигромадськими проявами;

- організація евакуації глядачів;

- організація управління і зв’язку, місця розміщення особового складу, залученого до несення служби, в тому числі резерву;

- організація морально-психологічного, медичного і матеріально-технічного забезпечення особового складу. (Підпункт "г" пункту із змінами, внесеними згідно з Наказом МВС N 1030 від 10.09.2003 )

ґ) у разі необхідності налагоджується взаємодія з органами державного пожежного нагляду МНС України щодо забезпечення пожежної безпеки. ( Пункт доповнено підпунктом "ґ" згідно з Наказом МВС N 1030 від 10.09.2003 )

311. Основні заходи оформляються на карті (схемі) з додатком необхідних розрахунків, графіків, таблиць, інших робочих документів і пояснювальної записки.

312. При проведенні особливо важливих заходів керівництвом Головних управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві та Київської області, управлінь МВС України в областях, м. Севастополі, управлінь (відділів) МВС України, спеціальної та транспортної міліції, органу внутрішніх справ видається наказ про заходи по забезпеченню охорони громадського порядку і безпеки, а також розробляється план проведення профілактичної роботи і підготовки залучених сил та засобів. 

3. Керування силами і засобами в період підготовки і проведення масових заходів 

313. Керування силами і засобами в період підготовки і проведення масових заходів здійснюється спеціально призначеними працівниками або оперативним штабом, яке здійснюється із спеціально організованих пунктів керування, розташованих, як правило, безпосередньо в районі проведення заходу, звідки найбільш зручно керувати силами і засобами. Вони можуть бути нерухомими або рухомими. Кожний пункт керування забезпечується необхідними засобами зв’язку.

314. Чисельність і склад оперативного штабу визначається в залежності від характеру, масштабу і значення масового заходу, що проводиться.

У його складі, передбачається:

- оперативна група для забезпечення керування силами і засобами;

- група карного розшуку, державної служби по боротьбі з економічними злочинами, слідства;

- служби ДАІ, зв’язку, протипожежна і медична;

- група інформації;

- група документування;

- група розбирання з затриманими правопорушниками.

315. Підготовка особового складу до несення служби полягає у проведенні інструктажів, репетицій і тренувань. В необхідних випадках проводяться спеціальні заняття з особовим складом органів внутрішніх справ, військовими підрозділами і представниками формувань громадськості, на яких вивчаються нормативні акти, що регламентують їх права, обов’язки, правила поведінки учасників і глядачів, їх відповідальність за порушення правил і громадського порядку, а також найбільш ефективні засоби і прийоми несення служби, в тому числі при виникненні надзвичайних обставин.

316. На інструктажах з використанням схеми території роз’яснюється програма масового заходу, уточнюються дільниці охорони громадського порядку, сектори, напрямки, маршрути руху людей і стоянки транспорту, розміщення пунктів керування, резервів, медичних пунктів, торгових точок, санітарних вузлів, а також проводиться ознайомлення нарядів із зразками перепусток (квитків) та інших документів, які дають право проходу (проїзду) в зону оточення.

Крім цього, перевіряється справність технічних і спеціальних засобів з метою вчинення заходів по усуненню недоліків.

317. Напередодні масового заходу, безпосередньо на місці його проведення здійснюються репетиції і тренування. При цьому уточнюються завдання, розставлення нарядів, перевіряється реальність встановлених строків розгортання сил, відпрацьовуються питання взаємодії нарядів міліції, військ та інших залучених сил на випадок виникнення надзвичайних обставин.

318. Репетиції та тренування всього особового складу служби охорони громадського порядку і безпеки проводяться за умов максимально наближених до реальної дійсності з метою відпрацювання тактики дій на випадок виникнення групових порушень громадського порядку та інших надзвичайних обставин.

319. При проведенні масових заходів, крім нарядів, передбачених ст. 23 цього Статуту, використовуються ланцюжки (Ц-Л), групи супроводження (ГС), наряди, які несуть службу на постах спостереження (ПС), резерв (Р), групи застосування спеціальних засобів (ГЗСЗ), загородження.

320. Ланцюжок – наряд, що виставляється для оточення території, на якій проводяться масові заходи, з метою недопущення сторонніх осіб, а також для вишикування направляючих коридорів, розмежувальних квадратів, що забезпечують відповідно організований рух учасників заходу або глядачів та їх розміщення.

321. У склад ланцюжків можуть входити працівники міліції, військовослужбовці, представники формувань громадськості.

Відповідно до цього відрізняються міліцейські ланцюжки (МЛ), військові ланцюжки (ВЛ), ланцюжки із дружинниками (ЛД), змішані ланцюжки (ЗЛ).

Ланцюжки поділяються на рядки, коли особовий склад розміщується з інтервалом більше двох метрів; нормальні – при інтервалі 1-2 метри; посилені – при інтервалі менше 1 метра; багаторядні в 2 і більше рядів.

322. Група супроводження учасників, глядачів заходу забезпечує громадський порядок при вишикуванні колон, їх супроводженні і розміщенні у відведених для них місцях.

323. Наряд, призначений на пост спостереження, забезпечує своєчасну інформацію штабу про хід проведення масового заходу, ускладнення обстановки. Пост спостереження встановлюється у пункті, який забезпечує належний огляд території і оснащується необхідними технічними засобами.

324. Резерв призначається для вирішення завдань охорони громадського порядку у випадках ускладнення обстановки під час проведення масового заходу. Резерви повинні розміщуватися в місцях, звідки вони можуть бути в найкоротший строк введені в дію.

325. До складу резерву, який знаходиться у розпорядженні начальника оперативного штабу, може виділятися до 15 відсотків всіх залучених до охорони громадського порядку сил і засобів.

326. Резерви, які знаходяться у розпорядженні начальників секторів, дільниць або напрямків, складають не менше 15 відсотків сил та засобів, що використовуються на службі в даному секторі, дільниці або напрямку. Залучені резерви негайно поповнюються за рахунок вивільнених сил і засобів з менш важливих дільниць і напрямків.

327. Загородження із спеціальних бар’єрів, автомобілів і військової техніки встановлюється з метою посилення ланцюжків на найбільш небезпечних напрямках оточення.

328. Групи застосування спеціальних засобів створюються з метою запобігання і припинення масових безпорядків, хуліганств, безчинств. Види спецзасобів та порядок їх застосування визначається на інструктажі відповідно до діючих Правил застосування спеціальних засобів при охороні громадського порядку в Україні.

329. Виконавчий період охоплює дії нарядів та керування ними безпосередньо при проведенні масового заходу.

В цей період організується служба нарядів по забезпеченню громадського порядку і безпеки у районі проведення масового заходу та на прилеглій території.

Крім цього, у необхідних випадках начальник органу внутрішніх справ (керівник оперативного штабу) за погодженням з місцевими органами державної виконавчої влади може у зоні спостереження тимчасово, повністю або частково припиняти рух транспорту і пішоходів, змінювати маршрути руху, переносити зупинки громадського транспорту, а також забороняти торгівлю спиртними напоями, зупиняти роботу торгових та інших підприємств, установ.

330. Заключний період здійснюється шляхом:

- згортання сил і засобів та зосередження їх в призначених пунктах;

- підведення підсумків несення служби. 

4. Перелік та визначення масових заходів 

331. Усі зібрання громадян в залежності від поставленої перед ними мети та методів їх проведення можуть бути поділені на кілька категорій: збори, мітинги, вуличні походи та демонстрації.

332. Збори – це спільна, спеціально організована невелика присутність громадян в громадському або іншому місці, викликана необхідністю обговорення різних політичних, соціальних, економічних, культурних та інших проблем.

333. Мітинг – масові збори з питань злободенних, переважно політичних питань, які проводяться, як правило, на вулицях, майданах, стадіонах, парках. Неодмінні атрибути мітингу – масова аудиторія, промовці, лозунги, прапори, заклики (усні, друковані, письмові).

334. Демонстрація – масове находження громадян з приводу висловлення будь-яких громадсько-політичних настроїв, в тому числі з питань протесту або незгоди будь з чим. (Цей захід може проявлятися також у проступку однієї особи, вчиненні нею вчинку з метою підкреслення свого відношення до будь-якої події чи посадової особи тощо.)

335. Вуличний похід проводиться з тією ж метою, що і демонстрація, мітинг, однак відрізняється меншою динамікою, відсутністю мітингово-демонстраційної атрибутики.

336. Пікетування – форма демонстрації, під час якої виставляються представники будь-де, наприклад, перед будинками об’єднань, підприємств з метою висловлення протесту проти чого-небудь, для забезпечення охорони на місці проведення страйку або демонстрації.

337. Про проведення зборів, мітингу, вуличного походу або демонстрації організаторами не пізніше як за 10 днів до виконавчого комітету сільської, міської Ради народних депутатів подається заява з переліком місця та часу проведення заходу. Про прийняте рішення вказані органи влади не пізніше як за 5 днів повинні повідомити організаторів проведення цих заходів. При необхідності їм можуть бути запропоновані інше місце та час проведення заходу, вказаного в заяві. В разі невідповідності мети проведення цього заходу з вимогами Конституції України або загрози громадському порядку та безпеці громадян забороняється його проведення.

338. Приводом для припинення зборів, мітингів, вуличних походів та демонстрацій є фактичне проведення несанкціонованого місцевими органами державної виконавчої влади відповідного заходу; рішення про заборону його проведення (припинення) внаслідок порушення порядку його організації та провадження; виникнення в ході самої загрози безпеки для життя і здоров’я громадян або порушень громадського порядку, заподіяння матеріальної шкоди державному, колективному або приватному майну, порушень правил державного руху, санітарії. 

5. Обов’язки особового складу підрозділу патрульно-постової служби, задіяного на охорону громадського порядку під час проведення санкціонованого масового заходу 

339. Під час проведення масового заходу особовий склад підрозділів патрульно-постової служби зобов’язаний:

а) виявляти особливу обачність та витримку при несенні служби, за будь-яких умов діяти спокійно та впевнено, запобігаючи тим самим виникненню паніки та порушенням громадського порядку;

б) знаходитись відповідно до плану розставлення особового складу у встановленому місці і без спеціального дозволу не залишати доручену дільницю служби;

в) знати та вміло виконувати поставлене завдання;

Громадяни, які проживають або працюють в зоні оточення, пропускаються до місця проживання після пред’явлення паспорта або іншого документа, який посвідчує особу, а до місця роботи – за спеціальними перепустками.

За рішенням начальника оперативного штабу може бути встановлений інший порядок перепустки.

Забороняється пропускати в зону оточення:

- осіб, які мають при собі зброю;

- громадян у стані сп’яніння, які мають при собі спиртні напої. В зону оточення можуть пропускатися особи, які прямують з портфелями, чемоданами або пакунками до місця проживання або роботи.

У цьому випадку вони проходять до місця призначення тільки через контрольно-пропускні пункти, при необхідності – у супроводі працівника міліції.

6. Обов’язки особового складу підрозділу патрульно-постової служби, задіяного на охорону громадського порядку під час проведення не санкціонованого масового заходу 

340. В разі проведення несанкціонованого масового заходу наряди патрульно-постової служби спільно з іншими силами здійснюють такі заходи:

а) інформують про початок, кількість учасників та обставини проведення цього заходу оперативного чергового по органу внутрішніх справ;

б) проводять попереджувальну роботу з організаторами та учасниками цього заходу до його припинення; роз’яснюють їм положення чинного законодавства з питання їх відповідальності за його порушення;

в) в разі не виконання їх законних вимог, з урахуванням обставин, що склалися, вживають заходів до затримання організаторів або активних учасників, які порушують громадський порядок та вчиняють протиправні дії;

г) вживають необхідних заходів до фіксації протиправних діянь інших учасників проведення цього заходу та їх документування і встановлення свідків;

д) забезпечують охорону державного та іншого майна, залишеного без нагляду.

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказом МВС від 27.04.2009 N 183

Зареєстровано в Міністерстві юстиції України

16 липня 2009 р. за N 644/16660

ІНСТРУКЦІЯ

Про порядок придбання, видачі та зберігання спеціальних засобів членів громадських формувань з охорони громадського порядку

I. Загальні положення

1.1. Ця Інструкція визначає порядок придбання, видачі та зберігання органами і підрозділами внутрішніх справ ( далі – ОВС ) спеціальних засобів індивідуального захисту та самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії ( далі - спеціальні засоби ), членів громадських формувань з охорони громадського порядку ( далі – ОГП ).

Порядок придбання спеціальних засобів членами громадських формувань з ОГП установлено постановою Кабінету Міністрів України від 7 вересня 1993 року N 706 "Про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії".

1.2. Члени громадських формувань з ОГП, які мають дозвіл ОВС на придбання, зберігання і застосування спеціальних засобів, мають право під час виконання своїх обов’язків спільно з працівниками ОВС використовувати власні або видані ОВС спеціальні засоби.

1.3. Придбання спеціальних засобів може провадитися за рахунок коштів громадського формування в порядку, визначеному його Положенням ( Статутом ), а також відповідно до вимог чинного законодавства.

1.4. Члени громадського формування з ОГП під час спільного з працівниками ОВС виконання покладених на них завдань з охорони громадського порядку мають право застосовувати заходи фізичного впливу і спеціальні засоби індивідуального захисту та самооборони. 

II. Порядок видачі спеціальних засобів

2.1. Члени громадських формувань з ОГП можуть брати участь у забезпеченні охорони громадського порядку після одержання в органі місцевого самоврядування посвідчення члена громадського формування, нарукавної пов’язки, описи зразків яких затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2000 року N 1872 "Про затвердження Типового статуту громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, описів зразків бланка посвідчення і нарукавної пов’язки члена такого формування" ( із змінами ).

2.2. Видача спеціальних засобів членам громадських формувань з ОГП, які залучаються до несення служби з охорони громадського порядку, проводиться на підставі списку, наданого керівником формування або особою, що його заміщує, завіреного печаткою формування та затвердженого заступником начальника ОВС – начальником міліції громадської безпеки або особи, яка його заміщує. Про отримання спеціальних засобів членами громадських формувань з ОГП робиться відповідний запис.

2.3. Після виконання завдань з охорони громадського порядку спеціальні засоби здаються оперативному черговому відповідного ОВС.

2.4. Видача спеціальних засобів на постійне зберігання й носіння громадським помічникам дільничного інспектора міліції здійснюється оперативними черговими на підставі наказу начальника ОВС про зарахування кандидатів громадськими помічниками та лише після проходження відповідної правової та спеціальної підготовки в ОВС.

Завдання, основні напрями організації роботи, обов’язки і права громадських помічників дільничних інспекторів міліції в сільській місцевості визначено Положенням про громадського помічника дільничного інспектора міліції в сільській місцевості, затвердженим наказом Міністерства внутрішніх справ України від 25.07.2005 N 595, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 05.08.2005 за N 865/11145 (із змінами).

2.5. Про видачу спеціального засобу та його отримання під особистий підпис громадського помічника дільничного інспектора міліції оперативний черговий робить запис.

III. Організація зберігання спеціальних засобів

3.1. Зберігання спеціальних засобів членів громадських формувань з ОГП здійснюється відповідно до вимог чинного законодавства.

3.2. Для зберігання спеціальних засобів в ОВС виділяється окремий сейф ( шафа, ящик ).

3.3. Описи майна, відомості про закріплення спеціальних засобів і ярлики на них готуються матеріально відповідальною особою ОВС, у якому це майно зберігається.

3.4. Громадське формування з ОГП надає ОВС інформацію про його реєстрацію у відповідному виконавчому органі сільської, селищної, міської, районної в місті ради за місцем його діяльності, склад керівного органу, список членів формування та копію Положення ( Статуту ) зазначеного формування, підтриманого керівництвом відповідного територіального ОВС.

3.5. Про зміни, унесені до статутних документів, громадське формування інформує ОВС, з яким співпрацює, не пізніше ніж у 3-денний термін після їх внесення, а у випадку припинення діяльності такого громадського формування, зміни керівного складу, прийняття нових членів або вибуття діючих – протягом доби після припинення діяльності або внесення змін у складі формування.

IV. Контроль за наявністю й дотриманням порядку зберігання спеціальних засобів

4.1. Контроль за наявністю й дотриманням порядку зберігання та обліку спеціальних засобів членами громадських формувань з ОГП проводиться відповідно до вимог чинного законодавства.

4.2. Перевірка наявності спеціальних засобів, що знаходяться у громадських помічників дільничного інспектора міліції на постійному носінні та зберіганні, проводиться щомісяця начальниками відділів ( відділень ) дільничних інспекторів міліції міських, районних ОВС.

4.3. У разі втрати членами громадських формувань з ОГП спеціальних засобів за цим фактом проводиться службове розслідування.

МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

щодо особливих обов’язків керівництва та працівників органів внутрішніх справ по забезпеченню охорони громадського порядку й громадської безпеки, суворого дотримання законності, етики поведінки під час проведення масових заходів

( від 03 березня 2003 року № 2165 дск/Кн )

Київ – 2003

(витяг)

ОСОБЛИВІ ОБОВ’ЯЗКИ КЕРІВНИЦТВА ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ПО ЗАБЕЗПЕЧЕННЮ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ ТА ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ, СУВОРОГО ДОТРИМАННЯ ЗАКОННОСТІ, ЕТИКИ ПОВЕДІНКИ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ МАСОВИХ ЗАХОДІВ

1. Вважається, що керівник органу ( підрозділу ) внутрішніх справ, якого призначено старшим зони, сектора, дільниці правопорядку, зобов’язаний:

1.1. Володіти інформацією про зміст заходу, його тривалість, місця ( маршрути ) його проведення, очікувану кількість учасників;

1.2. Знати обсяг та характер завдань, що поставлені;

1.3. Отримати та володіти даними про склад сил та засобів, у тому числі приданих, що надаються йому в підпорядкування, їх радіопозивні;

1.4. Здійснити рекогносцирування з керівниками служб, підрозділів, у тому числі внутрішніх військ з метою вивчення особливостей місцевості, де відбуватиметься масовий захід, ( освітлення, захаращеність сміттям, каменем, наявність аварійних будівель, виявлення сторонніх предметів, що можуть бути використані як знаряддя для протидії працівникам міліції, нанесення тілесних ушкоджень учасникам та стороннім особам і т.ін. ), маршрутів руху автомобілів та пішоходів, зупинок громадського транспорту, можливих варіантів підходу ( під’їзду ) учасників заходу, їх евакуації, місць стоянки автотранспорту;

Уточнити межі секторів, ділянок, необхідну кількість сил та засобів, місце розміщення мікрооперштабу, резервів, шляхи пересування сил при маневруванні, визначити порядок взаємодії з сусідніми силами і засобами, а також порядок застосування можливостей груп фіксації, документування можливих правопорушень та вибухотехніків;

1.5. Створити необхідну кількість резервів з відповідною екіпіровкою, у тому числі за рахунок сил і засобів спецпідрозділів та військових частин внутрішніх військ, забезпечити їх підготовку до дій в різних ситуаціях;

1.6. Перевірити готовність сил та засобів медичних закладів органів внутрішніх справ до надання меддопомоги працівникам правоохоронних органів та особам, які можуть постраждати в ході проведення масового заходу;

1.7. Опрацювати питання додаткового матеріально-технічного забезпечення особового складу, який залучається для несення служби по охороні громадського порядку ( у зв’язку із змінами метеорологічних умов, необхідністю організації додаткового харчування тощо );

1.8. Забезпечити роботу радіозасобів особового складу тільки на прийом повідомлень. Вихід на зв’язок повинен здійснюватися лише в екстрених випадках та бути лаконічним;

1.9. Організувати роботу з особовим складом:

- довести завдання, порядок та особливості його виконання;

- ознайомити з оперативною обстановкою в місці виконання завдань, довести правила встановлення радіозв’язку, перелік відомостей, дозволених до відкритої передачі по ефіру;

- провести стройові огляди особового складу з метою перевірки зовнішнього вигляду ( зачіска, чистота гоління ), недопущення до служби у форменому одязі, взутті та знаками розрізнення невстановлених зразків, брудному або пошкодженому обмундируванні та взутті, з запахом спиртного, зайвими речами в кишенях ( велика сума грошей, книги, періодичні видання тощо ). Встановити наявність носових хустинок, гребінця, а також справності екіпіровки, засобів індивідуального захисту ( шоломів, бронежилетів, комплектів щитків для захисту рук та ніг, протиударних та броньових щитів ) та активної оборони ( гумових кийків, електрошокових пристроїв ІР-4, пристроїв миттєвого розпилення сльозоточивого аерозолю "Терен-6", балончиків, патронів, гранат та інших спецзасобів з препаратами сльозоточивої та подразнювальної дії, наручників, карабінів спеціального калібру 23 мм КС-23 та патронів з гумовою кулею "Волна-Р", світло-звукових пристроїв “Терен-7” та “Терен-7М” );

- під час проведення інструктажів особливу увагу звернути на дотримання дисципліни та Етичного кодексу працівника органів внутрішніх справ, виключення під час проведення масового заходу випадків паління, голосної розмови, сміху, вигуків, виразів нецензурними словами, брутальної лайки, залишення місця несення служби без дозволу, безцільного ходіння, поїздок на службовому транспорті, ремонту або перевірки стану екіпіровки, засобів індивідуального захисту та активної оборони, відвідання магазинів, кафе, барів, інших установ. Категорично заборонити появу в полі зору учасників акції в екіпіровці: шоломах, бронежилетах, із протиударними та броньованими щитами, гумовими кийками. Націлити на витримку, уникнення провокацій, готовність до дій у разі ускладнення обстановки при суворому дотриманні законності. Команди ( накази, інформація ) повинні подаватися та передаватися винятково державною мовою.

ОСОБЛИВІ ОБОВ’ЯЗКИ ПРАЦІВНИКІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ ПО ЗАБЕЗПЕЧЕННЮ ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ ТА ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ, СУВОРОГО ДОТРИМАННЯ ЗАКОННОСТІ, ЕТИКИ ПОВЕДІНКИ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ МАСОВИХ ЗАХОДІВ

2. Працівник міліції, який заступає на службу по забезпеченню охорони громадського порядку під час проведення масового заходу, повинен:

2.1. Знати поставлене завдання, порядок його виконання, особливості несення служби;

2.2. Прибути своєчасно до органу ( підрозділу ) внутрішніх справ, мати охайний зовнішній вигляд ( акуратна зачіска, чисто виголений ), у форменому одязі, взутті та знаками розрізнення встановлених зразків ( обмундирування по сезону, вигладжене, взуття почищене, непошкоджене ), без зайвих речей в кишенях;

2.3. Отримати та перевірити справність спорядження, індивідуального пакету ( аптечки ), засобів зв’язку, а також індивідуального захисту та активної оборони;

2.4. Напередодні заступання на службу утриматись від вживання спиртних та слабоалкогольних напоїв; 

2.5. Володіти обстановкою в місці проведення масового заходу та навколо нього;

2.6. Знаходитись в зазначеному місці, без дозволу старшого не залишати довірену дільницю служби, попереджати та припиняти правопорушення, не допускати випадків порушення правил встановлення радіозв’язку та переліку відомостей, дозволених до відкритої передачі по ефіру;

2.7. Дотримуватись дисципліни, належної культури поведінки, встановлених правил несення служби (п. 1.9.). Проявляти витримку при несенні служби, не вступати в суперечки з учасниками масового заходу, перехожими, в різних ситуаціях діяти спокійно та впевнено, рішуче припиняти протиправні дії при суворому дотриманні законності;
2.8. У разі виявлення обставин, які ускладнюють проведення масового заходу або забезпечення громадського порядку, терміново про це доповісти державною мовою керівникові дільниці ( об’єкту, сектору ) та діяти за його командою.

НАКАЗ

“11” березня 1999 р. Київ № 201/468

Про заходи щодо виконання постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.98 № 2025 “Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів”

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 18.12.98 № 2025 “Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів”

НАКАЗУЄМО:

1. Начальникам головних управлінь, самостійних управлінь і відділів МВС України, головних управлінь МВС України в Криму, м. Києві та Київській області, управлінь МВС України в областях, м. Севастополі та на транспорті, ректорам навчальних закладів, начальникам науково-дослідних установ, організацій та підрозділів системи МВС України, голові Республіканського комітету по фізичній культурі і спорту Автономної Республіки Крим, начальникам управлінь з питань фізичної культури і спорту обласних, Київської і Севастопольської міських державних адміністрацій:

1.1. Організувати ретельне вивчення і забезпечити безумовне виконання вимог Положення Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів.

1.2. Вжити вичерпних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій під час проведення на спортивних спорудах масових спортивних та культурно-видовищних заходів. З цією метою неухильно виконувати вимоги Положення стосовно суб’єктів, які беруть безпосередню участь у підготовці та проведенні заходів.

1.3. Відповідно до п. 7 Положення у місячний термін ровчинити та затвердити правила про порядок організації і проведення на спортивних спорудах масових спортивних та культурно-видовищних заходів, підтримання громадського порядку та забезпечення безпеки учасників і глядачів. Внести узгоджені пропозиції до місцевих державних адміністрацій.
2. Вважати таким, що втратив чинність, наказ Міністерства України у справах молоді і спорту та Міністерства внутрішніх справ України від 12.03.96 № 703/195. Державний реєстр № 209/1234.
3. Контроль за виконанням наказу покласти на заступника міністра внутрішніх справ України Чернишова З С., та на заступника голови Держкомспорту України Ясинського Є.А.

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

ПОСТАНОВА

від 18 грудня 1998 р. № 2025

Київ

Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів

( Із останніми змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 753 від 27.08.2008 )

З метою забезпечення належного громадського порядку, безпеки учасників і глядачів під час проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів Кабінет Міністрів України постановляє:

1. Затвердити Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів ( додається ).

2. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, власникам спортивних споруд забезпечити неухильне додержання вимог Положення, затвердженого цією постановою.

3. Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям:

- утворити комісії з контролю за станом спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів і в місячний термін затвердити порядок їх діяльності;

- зобов’язати комісії з контролю за станом спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів у тримісячний термін обстежити місця проведення зазначених заходів.

4. Державному комітету з фізичної культури і спорту забезпечити контроль за створенням і діяльністю зазначених комісій.

5. Міністерству інформації забезпечити систематичне висвітлення в засобах масової інформації матеріалів, спрямованих на поліпшення виховної роботи з глядачами, підвищення культури поведінки під час проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів.

6. Визнати такою, що втратила чинність, постанову Ради Міністрів УРСР від 14 квітня 1983 р. N 167 "Про порядок проведення масових спортивних заходів у республіці".

 ЗАТВЕРДЖЕНО

 постановою Кабінету Міністрів України

 від 18 грудня 1998 р. N 2025

ПОЛОЖЕННЯ

про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів 

Загальна частина

1. Це Положення визначає порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів ( далі – заходи ) і є обов’язковим для всіх осіб, які беруть у цьому безпосередню участь, а саме для:

- власників та орендарів спортивних споруд, які відповідають за їх підготовку і технічний стан;

- організаторів – міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, федерацій з видів спорту, фізкультурно-спортивних товариств, підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, згідно із затвердженими планами ( календарями ) яких проводяться заходи, та організацій, що відповідають за їх проведення;

- учасників заходів;

- глядачів.

2. У підготовці та проведенні заходів мають брати участь відповідні органи виконавчої влади та підприємства, установи і організації охорони здоров’я, зв’язку, зовнішніх економічних зв’язків і торгівлі, культури, телебачення і радіомовлення, міліція та інші.

( Пункт 2 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
3. Заходи мають бути важливим засобом пропаганди фізичної культури та спорту, здорового способу життя і повинні проводитися в умовах високої культури обслуговування, безпеки учасників і глядачів, належного громадського порядку. 

Класифікація заходів
4. Заходи за своїм значенням поділяються на міжнародні, державні та регіональні.

До міжнародних заходів належать міжнародні спортивні змагання ( чемпіонати, першості та кубки світу, Європи, інші офіційні міжнародні змагання ), а також міжнародні показові виступи, фестивалі, конкурси тощо.

До державних заходів належать спортивні змагання ( чемпіонати, першості, кубки країни, всеукраїнські спортивні змагання ), інші заходи ( всеукраїнські фестивалі, конкурси, конгреси ), що проводяться за рішенням центральних органів виконавчої влади.

До регіональних заходів належать спортивні змагання ( чемпіонати, першості, кубки ) та інші заходи ( фестивалі, конкурси ), що проводяться за рішенням місцевих держадміністрацій або органів місцевого самоврядування.

5. За джерелами фінансування заходи поділяються на державні та комерційні.

До державних заходів належать ті, що проводяться з ініціативи державних органів та повністю або частково фінансуються з державного чи місцевого бюджету.

До комерційних заходів належать ті, що проводяться з ініціативи спортивних федерацій, фізкультурно-спортивних товариств, юридичних та фізичних осіб за рахунок позабюджетних коштів.

( Пункт 5 в редакції Постанови КМ N 753 від 27.08.2008 )

Підготовка заходів

6. Заходи проводяться лише на спортивних спорудах і у спеціально відведених місцях, прийнятих до експлуатації комісіями з контролю за станом спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів ( далі – комісії з контролю ), суддівськими колегіями, при суворому дотриманні всіма суб’єктами чинних норм і правил експлуатації споруд та місць розташування учасників заходу, місць загального користування, інженерних систем та систем оповіщення, санітарно-гігієнічного режиму приміщень, арен і територій; норм готовності засобів пожежогасіння, спортивно-технологічного устаткування та інвентаря ( далі - технічні норми ); правил проведення спортивних змагань з видів спорту, правил поведінки учасників і глядачів, правил пожежної безпеки, інших нормативних актів та вимог цього Положення.

( Абзац перший пункту 6 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

Комісії з контролю утворюються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими держадміністраціями терміном на 5 років. 
7. Для кожної спортивної споруди з урахуванням місцевих умов і їх специфіки на підставі типових інструкцій і правил, затверджених Держкомспортом, власники спортивних споруд за участю міліції та органів державного пожежного нагляду розробляють відповідні інструкції та правила, в яких передбачається порядок організації та проведення заходів, підтримання громадського порядку, забезпечення безпеки учасників і глядачів, пожежної безпеки, надання медичної допомоги у разі настання нещасних випадків і порядок евакуації у разі виникнення надзвичайних обставин. Ці інструкції та правила затверджуються комісіями з контролю.
( Пункт 7 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
8. Власники спортивних споруд у терміни, погоджені з відповідними місцевими держадміністраціями, забезпечують проведення комісіями з контролю за участю інженерних служб, проектних та будівельних організацій, міліції та органів державного пожежного нагляду щороку технічне обстеження спортивних споруд, що використовуються для проведення заходів, з метою встановлення їх експлуатаційної надійності та стійкості будівельних конструкцій, відповідності шляхів евакуації затвердженим нормативам, а також вчинення заходів пожежної безпеки. 

( Абзац перший пункту 8 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

За результатами обстеження складається акт з висновком про відповідність або невідповідність спортивної споруди технічним нормам.

У разі виявлення істотних недоліків акт надсилається до відповідних місцевих держадміністрацій для вжиття заходів до їх усунення.

9. Організатори заходів, власники спортивних споруд, міліція та підрозділи МНС забезпечують підготовку необхідної інформації та матеріалів з питань проведення заходів, забезпечення безпеки учасників і глядачів для розгляду їх в комісіях з контролю.

( Абзац перший пункту 9 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
Для координації цієї діяльності організаторами заходів утворюються спільні робочі комісії, до складу яких включаються відповідні фахівці, представники від організаторів заходу, власників спортивної споруди, інших заінтересованих установ і організацій.

Робочі комісії залежно від характеру заходу, погодних та інших умов, що можуть вплинути на забезпечення безпеки учасників і глядачів, не менш як за 4 години до початку його проведення здійснюють оперативно-технічний огляд об’єкта (місцевості), перевірку стану підготовки обслуговуючого персоналу, узагальнюють інформацію про чисельність проданих квитків, виданих перепусток, у тому числі і на автотранспорт. У разі потреби робочі комісії вживають заходів до усунення виявлених недоліків, складають протокол про можливість проведення заходу. При виявленні обставин, що ускладнюють проведення заходу, забезпечення охорони громадського порядку, безпеки учасників і глядачів, вносять до комісій з контролю пропозиції щодо заборони проведення цього заходу, обмеження допуску глядачів до небезпечних місць, об’єкта (місцевості) або проведення його без глядачів.

10. У разі потреби для підготовки і проведення найзначніших заходів за ініціативою їх організаторів утворюються оргкомітети з контролю і координації діяльності, які розробляють конкретні плани підготовки і проведення заходів, у яких передбачається забезпечення належних технічних норм, медичне обслуговування, порядок заповнення місць і евакуації глядачів, розподіл обов’язків між службами у разі виникнення надзвичайних обставин.

Проведення заходів

11. Підставою для проведення заходів є рішення (наказ) відповідного органу, за ініціативою (або під патронатом) якого вони проводяться, та договір між їх організаторами і власниками спортивної споруди про умови проведення заходів із зазначенням джерел фінансування, а також кошторис витрат.

Заходи проводяться, як правило, у неробочий (вечірній) час, вихідні та святкові дні. Початок і закінчення заходів повинні відповідати графіку руху транспорту загального користування. У разі потреби за погодженням з місцевими держадміністраціями робота транспорту загального користування може продовжуватись.

12. У підготовці і проведенні заходів має бути задіяна необхідна кількість обслуговуючого персоналу і технічних засобів усіх організацій-учасників та організаторів змагань.

13. Охорона громадського порядку та забезпечення безпеки громадян під час проведення заходів здійснюється в обов’язковому порядку міліцією.

( Абзац перший пункту 13 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
Під час проведення комерційних заходів охорона громадського порядку та забезпечення пожежної безпеки здійснюються на платній основі з укладенням відповідного договору між організаторами заходів, міліцією і підрозділами МНС на умовах і в порядку, що передбачені законодавством.

( Абзац другий пункту 13 в редакції Постанови КМ N 753 від 27.08.2008 )

Договорами передбачається:

- погодинна оплата праці працівників міліції та особового складу підрозділів МНС;

( Абзац четвертий пункту 13 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

- відшкодування амортизаційних витрат за використання автотранспорту та майна;

- виплата відшкодування матеріальних збитків у разі завдання їх працівникам міліції та особовому складу підрозділів МНС під час забезпечення громадського порядку та безпеки.

( Абзац шостий пункту 13 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
Медичне обслуговування комерційних заходів здійснюється на платній основі шляхом укладення відповідних договорів між організаторами заходів та закладами охорони здоров’я.

14. Забороняється продаж квитків і видача перепусток без зазначення місць, трибун і секторів, а також розповсюдження їх у кількості, що перевищує наявну кількість місць згідно із встановленими нормами. 

Вимоги до суб’єктів, що безпосередньо беруть участь у підготовці та проведенні заходів

15. Організатори заходу забезпечують:

1) узгодження місць і термінів проведення заходів з відповідними місцевими держадміністраціями, власниками спортивних споруд, міліцією та підрозділами МНС; умови для організації реклами і продажу квитків на спортивні заходи: міжнародні - за 3 місяці; державні - за 2 місяці; регіональні - за 1 місяць до їх проведення, а у разі проведення концертів естрадних виконавців, театралізованих шоу та інших культурно-видовищних комерційних заходів на спортивних спорудах та в інших спеціально відведених для цього місцях, узгодження місць і термінів їх проведення, кількості глядачів - за 1 місяць до їх проведення;

( Підпункт 1 пункту 15 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

( Підпункт 2 пункту 15 виключено на підставі Постанови КМ N 1622 від 01.09.99 )

3) надання інформації про чисельність проданих квитків, виданих перепусток, у тому числі і на автотранспорт;

4) встановлення контрольно-перепускного режиму, розміщення учасників і глядачів на аренах та трибунах згідно з місцями, зазначеними у квитках і перепустках;

5) вчинення контролю за дотриманням правил та нормативних актів щодо заборони торгівлі спиртними напоями, безалкогольними напоями у скляній тарі на спортивних спорудах під час проведення заходів, а також проходу з ними на територію спортивних споруд;

6) подання міліції, підрозділам МНС та власникам спортивних споруд Положення про проведення масового заходу із зазначенням технічних умов, програми, регламенту, інших спеціальних відомостей для розроблення заходів щодо охорони громадського порядку, забезпечення безпеки учасників і глядачів: міжнародних, державних заходів - за 2 місяці; регіональних заходів - за 1 місяць до їх проведення;

( Підпункт 6 пункту 15 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

7) ознайомлення учасників заходів, суддів, обслуговуючого персоналу з вимогами Положення про проведення масового заходу;

8) своєчасне прибуття учасників заходів, дотримання ними правил змагань, норм поведінки в громадських місцях та вимог пожежної безпеки.

( Підпункт 8 пункту 15 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

16. Власники спортивних споруд забезпечують:

1) підготовку та належний технічний стан споруди, дотримання технічних норм, підготовку штатного та позаштатного обслуговуючого персоналу. Про виконання цих вимог організатором складається відповідний акт, який перед проведенням оперативно-технічного огляду об’єкта (місцевості) не менш як за 4 години до початку заходу подається робочій комісії, яка визначає готовність об’єкта до проведення заходу;

2) разом з організаціями, що здійснюють продаж квитків, подання за добу до проведення заходу інформації міліції про передбачувану кількість глядачів;

( Підпункт 2 пункту 16 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008)

3) проведення виховної та роз’яснювальної роботи з відвідувачами, особливо з молоддю і підлітками, пропаганду правил пожежної безпеки, поведінки учасників і глядачів з використанням наочної агітації, місцевої радіотрансляційної мережі тощо;

( Підпункт 3 пункту 16 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )
4) розміщення на спортивних спорудах знаків безпеки, покажчиків, правил пожежної безпеки та поведінки глядачів, планів евакуації та інструкцій;

( Підпункт 4 пункту 16 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

5) організацію громадського харчування, медичного обслуговування, дорожнього руху, стоянок автотранспорту, інших видів обслуговування, а також роботу гардеробів і камер схову на території спортивної споруди;

6) належні умови для роботи інформаційних центрів з реклами заходів, інформування учасників і глядачів про правила поведінки, додержання правил експлуатації спортивної споруди і пожежної безпеки.

17. Працівники міліції забезпечують:

( Абзац перший пункту 17 в редакції Постанови КМ N 753 від 27.08.2008)
1) додержання громадського порядку, безпеки під час проведення заходів, вжиття інших додаткових заходів для забезпечення безпеки, виходячи з інформації про очікувану чисельність глядачів і конкретних умов у день проведення заходу;

2) охорону громадського порядку під час продажу квитків біля кас, безпосередньо розташованих поблизу спортивної споруди, а також на прилеглій до споруди території у день проведення заходу;

3) разом з організаторами заходу і власниками спортивної споруди безпечний прохід учасників і глядачів до місць його проведення;
( Підпункт 3 пункту 17 в редакції Постанови КМ N 753 від 27.08.2008 )

4) погодження розроблених відповідними службами спортивної споруди варіантів евакуації у разі виникнення надзвичайної обставини, управління процесом евакуації глядачів з прилеглої до споруди території, включаючи їх посадку в транспортні засоби загального користування;

( Підпункт 4 пункту 17 в редакції Постанови КМ N 753 від 27.08.2008 )

( Підпункт 5 пункту 17 виключено на підставі Постанови КМ N 753 від 27.08.2008 )

6) вжиття передбачених законодавством заходів до осіб, які порушують громадський порядок і правила поведінки на спортивних спорудах (місцевості);

7) сприяння у межах повноважень працівникам засобів масової інформації (за наявності редакційного або журналістського посвідчення) під час виконання ними своїх службових обов’язків.

17-1. Органи та підрозділи МНС здійснюють контроль за станом шляхів евакуації, забезпечують гасіння пожежі та ліквідацію наслідків іншої надзвичайної ситуації

( Положення доповнено пунктом 17-1 згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

18. Працівники, які беруть участь у забезпеченні проведення заходів, повинні чітко взаємодіяти (відповідно до затверджених планів) з організаторами заходу, власниками спортивних споруд, міліцією та підрозділами МНС; додержуватися норм і вимог щодо охорони громадського порядку і безпеки.
( Пункт 18 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

19. Спеціальні вимоги до забезпечення охорони громадського порядку і безпеки учасників і глядачів заходів, що проводяться за межами стаціонарних спортивних споруд (на відкритій, у гірській чи лісовій місцевості, на шосейних чи інших видах доріг, річках, водоймищах тощо), визначаються Положенням про проведення масового заходу, узгодженим з відповідними місцевими держадміністраціями, міліцією та підрозділами МНС.
( Пункт 19 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ N 753 від 27.08.2008 )

20. Невиконання вимог, передбачених цим Положенням, що стали причиною виникнення надзвичайних обставин під час проведення заходів, тягне за собою відповідальність, передбачену законодавством України.
МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
№ 248
«11» червня 2002 року Київ 
Про додаткові заходи щодо посилення

охорони громадського порядку та безпеки

під час проведення масових заходів на

спортивних спорудах

9 червня ц.р. після перегляду на телевізійних моніторах футбольного матчу чемпіонату світу за участю національної збірної Російської Федерації у м. Москві футбольними “фанами” були спровоковані масові заворушення із вчиненням підпалів, побиттям вікон та автомобілів, нанесенням тілесних ушкоджень громадянам та працівникам міліції.

Враховуючи можливість виникнення подібних заворушень під час та після завершення футбольних матчів та інших масових заходів в Україні, з метою недопущення групових порушень громадського порядку, масових заворушень на спортивних спорудах.

ВИМАГАЮ:

1. Начальникам ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, Київській області, м. Києві, УМВС України в областях, м. Севастополі та на залізницях:

1.1. До 20 червня ц.р. особисто, з урахуванням Методичних рекомендацій МВС України від 31 серпня 2000 року № 10/2-4725, вивчити та внести відповідні корективи до типових планів забезпечення охорони громадського порядку та безпеки на спортивних спорудах, на шляхах евакуації уболівальників, місцях їх вірогідного збору, передбачивши відповідні варіанти несення служби (звичайний, посилений, особливий), оперативних планів “Хвиля”, зокрема, по тактиці дій правоохоронців на стадіонах при виникненні екстремальних умов. Варіанти несення служби визначати тільки після ретельного вивчення оперативної обстановки, що складається напередодні проведення спортивних, культурно-видовищних та інших масових заходів, чисельності, вікового цензу учасників, їх настроїв, прибуття уболівальників з інших регіонів держави тощо.

1.2. Ввести у повсякденну практику напередодні проведення масових заходів на спортивних спорудах, площах, вулицях населених пунктів особисте проведення з особовим складом, який залучається до виконання завдань, штабних та тактико-спеціальних навчань, на яких, з моделюванням можливих нештатних ситуацій, урахуванням найбільш уразливих місць, відпрацьовувати узгоджені дії усіх видів нарядів, своєчасне припинення групових порушень громадського порядку, недопущення їх переростання у масові заворушення.

1.3. До 25 червня ц.р. на основі вивчення матеріалів у період 2000-2002 років про притягнення до карної або адміністративної відповідальності найбільш активних порушників правопорядку перебування на спортивних спорудах, аналізу оперативної інформації створити фото картотеки цих осіб, організувати проведення з ними комплексу оперативно-профілактичних заходів та забезпечити оперативне перекриття. З використанням зазначених картотек, спільно з адміністрацією спортивних споруд, офіцерами безпеки стадіонів, вживати заходів щодо негайного вилучення таких осіб при будь-якій спробі правопорушень.

Спільно з регіональними управліннями Державного комітету України з питань фізичної культури і спорту, офіцерами безпеки футбольних клубів та стадіонів здійснити накопичення необхідних даних про уболівальників інших клубів, їх звичок, уподобань, регулярно готувати звіти про усіх відомих хуліганів, використовувати зазначену інформацію з метою недопущення небажаних проявів на стадіонах.

1.4. Офіційно запропонувати регіональним футбольним федераціям, клубам очолити роботу по створенню клубів їх уболівальників, організувати профілактичні заходи щодо підтримання їх членами належної поведінки на спортивних спорудах, виключаючи з лав клубу осіб, схильних до вчинення хуліганства, інших антигромадських проявів.

1.5. У взаємодії з адміністраціями спортивних споруд забезпечити окремий запуск на них уболівальників-гостей, їх запуск та розміщення на спеціально виділені окремі сектори стадіону. Евакуацію прибулих здійснювати до місць їх посадки на транспортні засоби тільки після закінчення загальної евакуації глядачів, не допускати можливостей виникнення силових протистоянь.

1.6. До 1 липня ц.р. організувати проведення спільних робочих нарад з керівництвом органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, адміністрацією спортивних споруд та футбольних клубів, на яких відпрацьовувати організаційні й практичні заходи щодо підвищення безпеки та надійного забезпечення охорони громадського порядку на спортивних спорудах. Особливу увагу звернути на встановлення на спортивних спорудах телевізійного обладнання для спостереження за поведінкою глядачів.

1.7. У разі організованого виїзду (приїзду) “фанів” для участі в масових заходах негайно повідомляти МВС України, відповідні ГУМВС, УМВС про кількість уболівальників, час виїзду, вид транспорту, у разі необхідності – забезпечити їх супроводження нарядами міліції.

1.8. До 5 липня ц.р. про хід виконання розпорядження, вжиті конкретні заходи покращення охорони правопорядку та безпеки на спортивних спорудах проінформувати ГУАСМ МВС України.

2. ГУАСМ (Савченку О.І.), ГУДАІ (Міленіну О.Л.), Головному штабу (Гришку В.В.) організувати стеження за пересуванням організованих груп учасників масових заходів до місць їх проведення, своєчасно вносити пропозиції щодо розгортання діяльності Оперативних штабів у разі можливості загострення обстановки.

3. ГУАСМ (Савченку О.І.) ініціювати прискорення видання Державним комітетом України з питань фізичної культури і спорту Інструкції “Організація безпеки та охорони громадського порядку під час проведення футбольних матчів”.

4. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника Державного секретаря генерал-лейтенанта міліції Варенка В.І.

МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

НАКАЗ №133

02.2004 м. Київ

Про затвердження Інструкції з організації роботи органів внутрішніх справ України щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями по охороні громадського порядку

3 метою подальшого вдосконалення діяльності органів внутрішніх справ у питанні взаємодії з громадськими формуваннями, підвищення ефективності роботи щодо боротьби зі злочинністю та профілактики правопорушень

НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Інструкцію з організації роботи органів внутрішніх справ України щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями по охороні громадського порядку, що додається.

2. Начальникам ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві та Київській області УМВС України в областях, м. Севастополі та на транспорті;

2.1. Провести аналіз навантажень на працівників відділень, груп по роботі з населенням та громадськими формуваннями відділів, відділень дільничних iнспекторів міліції та охорони громадського порядку апаратів ГУМВС, УМВС, УМВСТ, міських управлінь, міськрайлінорганів та у разі необхідності чисельно зміцнити підрозділи за рахунок перерозподілу наявної штатної чисельності в межах встановлених для неї лімітів. Пропозиції щодо внесення змін до штатів апаратів ГУМВС, УМВС, УМВСТ, міських управлінь подавати до ДРП МВС України.

2.2. Забезпечити комплектування посад підрозділів дільничних інспекторів міліції та охорони громадського порядку, на яких покладені обов’язки по роботі з населенням та громадськими формуваннями підготовленими кваліфікованими працівниками з відповідним досвідом роботи.

2.3. Організувати поглиблене вивчення Інструкції працівниками підрозділів міліції по роботі з населенням та громадськими формуваннями, керівним складом міськрайорганів, дільничними інспекторами міліції, планувати роботу згідно з нею. Вважати організацію роботи з населенням, громадськими формуваннями однією з важливих умов успішного вирішення поставлених перед органами внутрішніх справ завдань щодо посилення боротьби зі злочинністю та зміцнення правопорядку.

2.4. Виготовити в достатній кількості довідки проходження курсів правової та спеціальної підготовки членами громадських формувань з охорони громадського порядку.

2.5. Ровчинити цільові заходи щодо подальшого поглиблення контакту з населенням та громадськими формуваннями, їх активного залучення до роботи з підтримання громадського порядку в містах, інших населених пунктах та на транспортних магістралях, а також профілактики правопорушень. Проводити роз’яснювальну роботу в трудових колективах, за місцем проживання громадян, виступи в пpeci, по радіо, телебаченню з питань важливості участі населення в охороні громадського порядку та боротьбі зі злочинністю.

2.6. Вносити до місцевих органів влади пропозиції щодо активізації діяльності громадських формувань на підприємствах, в установах, організаціях, у тому числі на залізничному, водному та повітряному транспорті, у навчальних закладах, за місцем проживання громадян, а також щодо вирішення ремонту та обладнання приміщень на громадських пунктах охорони порядку як у містах, так i в сільській місцевості, створення умов для роботи дільничних інспекторів міліції, громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського порядку та боротьбі зі злочинністю.

2.7. Щорічно на оперативних нарадах заслуховувати стан взаємодії органів внутрішніх справ з громадськими формуваннями.

3. Контроль за виконанням наказу покласти на заступників Міністра внутрішніх справ України генерал-майора міліції Присяжнюка А.І. та генерал-майора міліції Жука В. О.

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказом МВС України

від 09 лютого 2004 р.

ІНСТРУКЦІЯ

з організації роботи органів внутрішніх справ України щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями по охороні громадського порядку

1. Загальні положення

1.1. Ця Інструкція визначає завдання, основні напрямки організації роботи органів Внутрішніх справ України (далі - ОВС) та громадських формувань з охорони громадського порядку (далі - громадські формування) щодо забезпечення правопорядку та боротьби зі злочинністю i адміністративними правопорушеннями згідно з вимогами Конституції України, законами України "Про міліцію", "Про участь громадян в охороні громадського порядку i державного кордону", іншими нормативно-правовими актами.

Діяльність ОВС щодо взаємодії з населенням та громадськими формуваннями базується на суворому дотриманні законності.

Працівники міліції у роботі з населенням та громадськими формуваннями повинні виявляти ввічливість, тактовність, будувати свої відносини на ocновi взаємної поваги.

Залучення членів громадських формувань до участі в забезпеченні правопорядку здійснюється лише після проходження ними відповідної правової та спеціальної підготовки в ОВС.

У разі необхідності працівники ОВС за узгодженням з керівниками громадських формувань використовують можливості цих формувань для розкриття злочинів. Забороняється залучати членів громадських формувань до розкриття злочинів у випадках, коли їх життю чи здоров’ю загрожує небезпека.

1.2. Основними завданнями ОВС та громадських формувань є:

а) забезпечення особистої безпеки громадян, захист їх прав, свобод та законних інтересів;

б) запобігання правопорушенням та їx припинення;

в) охорона i забезпечення громадського порядку;

г) виявлення i розкриття злочинів, розшук ociб, які їх учинили;

д) забезпечення безпеки дорожнього руху;

е) участь у наданні соціальної та правової допомоги громадянам, сприяння, у межах своєї компетенції, державним органам, підприємствам, установам i організаціям у виконанні покладених на них законом обов’язків.

1.3. ОВС у разі потреби можуть надавати на договірних засадах громадським формуванням на період їх чергування або проведення цільових заходів мобільні радіотехнічні та спеціальні засоби, інші предмети екіпірування. Питання про надання членам громадських формувань зазначених засобів у кожному окремому випадку вирішується начальником міськрайліноргану, виходячи з характеру виконуваних завдань.

2. Організація роботи ОВС щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями.

2.1. Організація взаємодії з громадськими формуваннями покладається на МВС України, начальників ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві та Київській області, УМВС України в областях, місті Севастополі та на транспорті начальників міськрайлінорганів.

2.2. Заступники начальників ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві та Київській області, УМВС України в областях, місті Севастополі та на транспорті, заступники начальників, міськрайорганів - начальники міліції громадської безпеки безпосередньо забезпечують організацію роботи щодо взаємодії з населенням та громадськими формуваннями.

2.3. Організація повсякденної взаємодії ОВС з громадськими формуваннями в ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, місті Києві та Київській області, УМВС України в областях, місті Севастополі та на транспорті, а також в міськрайлінорганах покладена на підрозділи охорони громадського порядку та дільничних інспекторів міліції i створені в їx складі відділи, відділення (групи) взаємодії з громадськими формуваннями або на спеціально виділених для виконання зазначених функцій працівників цих служб.

2.4. Організаційно-методичне забезпечення й контроль за роботою ОВС з населенням та громадськими формуваннями здійснюють управління дільничних інспекторів міліції Департаменту адміністративної служби міліції МВС України, управління (відділи, відділення) дільничних інспекторів міліції апаратів ГУМВС, УМВС та відділення, групи охорони громадського порядку апаратів УМВС на транспорті.

2.5. Управління дільничних інспекторів міліції ДАСМ МВС України, управління (відділи, відділення) дільничних інспекторів міліції апаратів ГУМВС, УМВС та відділення, групи охорони громадського порядку апаратів УМВС на транспорті:

а) забезпечують контроль за діяльністю підлеглих підрозділів по роботі з населенням та громадськими формуваннями;

б) розробляють методичні рекомендації для ОВС щодо організації роботи громадських формувань, задіяних в охороні громадського порядку та найбільш ефективного використання їx сил i засобів;

в) організовують навчання членів цих формувань форм i методів боротьби з правопорушеннями;

г) надають постійно методичну допомогу керівним органам (штабам, координаційним радам, правлінням тощо) громадських формувань в організації, плануванні й обліку їх роботи, у впровадженні в діяльність громадських формувань найбільш ефективних форм i методів боротьби з правопорушеннями;

д) вивчають, узагальнюють, розповсюджують передовий досвід взаємодії з населенням та громадськими формуваннями шляхом проведення практичного навчання особового складу органів внутрішніх справ у системі початкової та подальшої службової підготовки, на учбових заняттях, ceмінapax, нарадах;

е) надають допомогу громадським формуванням з питань висвітлення їx діяльності в засобах масової інформації;

є) вносять пропозиції про заохочення членів громадських формувань, які сумлінно ставляться до виконання своїх обов’язків по охороні громадського порядку та профілактики правопорушень;

ж) надають пропозиції про заохочення працівників, що творчо застосовують передові форми й методи роботи, виявляють активність і здійснюють взаємодію з населенням та громадськими формуваннями, а також домагаються найбільш високих результатів на цій ділянці роботи;

з) забезпечують у встановленому порядку взаємодію з органами державної влади, а також з підрозділами МВС, ГУМВС, УМВС, громадськими об’єднаннями з питань забезпечення охорони громадського порядку;

и) вносять у встановленому порядку у відповідні органи й організації Пропозиції про усунення причин і умов, що сприяють правопорушенням;

і) готують необхідні матеріали для розгляду їx на колегіях (оперативних нарадах) МВС, ГУМВС, УМВС, методичні рекомендації й Пропозиції щодо вдосконалення діяльності підрозділів по роботі з населенням та громадськими формуваннями;

ї) здійснюють інспектування, проведення контрольних пepeвipoк, комплексні й iнші виїзди у міськрайліноргани для вивчення стану роботи з населенням та громадськими формуваннями а також надання їм методичної i практичної допомоги по цьому напрямку діяльності;

й) вивчають, узагальнюють i впроваджують у практичну діяльність міськрайорганів передовий вітчизняний й зарубіжний досвід роботи громадських формувань з попередження та профілактики правопорушень;

к) проводять службові перевірки за фактами порушення дисципліни i законності працівниками підрозділів взаємодії з громадськими формуваннями;

л) здійснюють заходи з поліпшення добору, розстановки, виховання й підвищення професійної майстерності працівників взаємодії з громадськими формуваннями;

м) ведуть у встановленому порядку справи за напрямками діяльності підрозділів взаємодії з громадськими формуваннями.

3. Організація роботи міськрайлінорганів щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями.

3.1. На начальників міськрайлінорганів та їx заступників покладається:

а) участь у проведенні установчих збopiв з питань створення громадських формувань з охорони громадського порядку;

б) узгодження положень (статутів) громадських формувань та затвердження списків членів цих формувань;

в) організація проведення занять на базі ОВС, згідно з розробленою тематикою та видача довідок встановленого зразку (додається) членам громадських формувань про проходження ними курсів правової та спеціальної підготовки;

г) вчинення контролю за організацією роботи на громадських пунктах охорони порядку;

д) надання окремих доручень членам громадських формувань в сільській місцевості;

е) участь у заходах щодо припинення діяльності громадських формувань в разі порушення ними вимог чинного законодавства.

3.2. На начальників відділів (відділень) дільничних інспекторів міліції міськрайорганів, начальників відділів (відділень, груп) охорони громадського порядку на транспорті у питаннях взаємодії з цими формуваннями покладається:

а) зміцнення зв’язків ОВС iз населенням, громадськими формуваннями, надання громадянам необхідної правової допомоги та проведення роз’яснювальної роботи серед них для профілактики правопорушень i посилення боротьби зі злочинністю;

б) організаційне забезпечення участі працівників ОВС у вчиненні заходів щодо підвищення рівня правової свідомості населення, вироблення в громадян поваги до законів України, спрямування дій органів та підрозділів внутрішніх справ на поглиблення контакту з населенням, довіри людей до них та зміцнення їx авторитету;

в.) встановлення таких зв’язків з місцевими засобами масової інформації, використання їx можливостей у висвітленні діяльності ОВС по боротьбі зi злочинністю, профілактики правопорушень, роботи населення та громадських формувань у цьому напрямку;

г) надання допомоги засобам масової інформації в підготовці відеосюжету, репортажів, тематичних передач та випусків про діяльність ОВС; 

д) реагування на критичні виступи в пpeci, на телебаченні та радіо про роботу ОВС;

е) взаємодія з іншими зацікавленими службами ОВС, насамперед з підрозділами громадських зв’язків, службами дільничних інспекторів міліції, карного розшуку, охорони громадського порядку, а також з органами житлово-комунального господарства, організаціями, підприємствами, незалежно від форм власності, громадськими формуваннями, трудовими колективами щодо профілактики правопорушень та попередження злочинів серед населення;

є) участь у проведенні роз’яснювальної роботи серед населення щодо дій ОВС, у першу чергу, під час виникнення конфліктних i екстремальних ситуацій, що ускладнюють громадський. порядок та негативно впливають на безпеку громадян;

ж) інформування, у тому числі через місцеві засоби масової інформації, населення про стан боротьби зі злочинністю та правопорушеннями в місті, районі, про заходи, що вживаються ОВС щодо зміцнення правопорядку й розкриття тяжких резонансних злочинів;

з) організація навчання активу громадськості, членів громадських формувань форм i методів попередження правопорушень, вчинення профілактичної роботи, організаційне забезпечення проведення інструктажів членів громадських формувань перед виходами їх на охорону правопорядку, вчинення заходів з профілактики правопорушень;

и) надання допомоги в підборі кандидатур керівників громадських формувань;

i) вивчення та розповсюдження позитивного досвіду роботи кращих громадських формувань по боротьбі зі злочинністю та профілактики правопорушень;

(* У МВС, ГУМВС, УМВС, УМВС ці функції безпосередньо покладаються на підрозділи громадських зв’язків, з якими взаємодіють у вчиненні зазначених заходів підрозділи взаємодії з громадськими формуваннями.)

ї) взаємодія з населенням з метою встановлення причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень, та інформування про них керівництва ОВС для вчинення заходів щодо їx усунення;

й) взаємодія з підрозділами громадських зв’язків та іншими зацікавленими службами з питань організації на підвідомчій території регулярного вивчення громадської думки, проблем діяльності ОВС у трудових колективах, серед населення, узагальнення їх та внесення відповідних пропозицій i рекомендацій щодо вироблення заходів щодо зміцнення довіри населення до міліції, підтримки їх діяльності;

к) надання практичної та методичної допомоги працівникам ОВС у підготовці матеріалів для виступів у трудових колективах, громадських організаціях i перед населенням; узагальнення критичних зауважень та побажань, висловлених під час зустрічей; забезпечення зворотного зв’язку; залучення сил i можливостей громадськості для надання допомоги органам міліції у бopoтьбі зі злочинністю, утриманні громадського порядку, широке роз’яснення законів, підвищення престижу професії працівника міліції;

л) узагальнення та проведення аналізу форм i методів роботи органів та підрозділів внутрішніх справ з населенням, розроблення рекомендацій i внесення пропозицій щодо вдосконалення цієї діяльності;

м) планування та проведення серед населення, у трудових колективах лекцій, доповідей, бесід, що сприяють підвищенню рівня правового i морального виховання громадян; сприяння забезпеченню громадських формувань необхідними посібниками i документацією з питань взаємодії з ОВС при виконанні функцій по боротьбі зі злочинністю та профілактиці правопорушень;

н) надання допомоги в підготовці та проведенні сходів громадян i ділових зустрічей дільничних інспекторів міліції з головами сільських i селищних рад, активом населених пунктів, а також у вчиненні дільничними інспекторами міліції по дворових та по квартирних обходів населення, врученні громадянам візитних карток, у зміцненні їx взаємодії з громадськими формуваннями й населенням, своєчасному виявленні на підвідомчій території ociб, які допускають правопорушення, та проведенні спільно з громадськістю профілактичної роботи;

о) залучення разом з іншими зацікавленими службами громадськості до проведення заходів щодо попередження конкретних видів злочинів, у першу чергу тих, які набули резонансу серед населення (крадіжки автотранспорту, хуліганські прояви тощо), а також боротьби з пияцтвом та наркоманією;

п) підготовка пропозицій до органів виконавчої влади та місцевого i регіонального самоврядування щодо активізації роботи громадських формувань, які здійснюють правоохоронні функції;

р) участь у проведенні установчих зборів по створенню громадських формувань з охорони громадського порядку;

с) вчинення перевірки кандидатів у члени громадських формувань з охорони громадського порядку;

т) розроблення тематики проведення занять iз членами громадських формувань з метою проходження ними відповідної правової та спеціальної підготовки;

у) проведення занять із членами цих формувань згідно з розробленою тематикою та оформлення й видача довідок про проходження відповідної підготовки;

ф) підбір найбільш підготовлених працівників ОВС для проведення занять із членами громадських формувань та надання їм необхідної методичної допомоги;

х) надання громадським формуванням допомоги в забезпеченні їх методичною та юридичною літературою;

ц) надання допомоги членам громадських формувань у веденні документації (журналу проведення інструктажів, журналу виходу на службу та окремих доручень керівника ОВС у сільській місцевості, планів тощо);

ч) проведення інструктажів iз членами громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського порядку;

ш) інформування членів громадських формувань про стан оперативної обстановки, що склалася в даному peгioнi.

Категорично забороняється використання працівників, які відповідають за організацію роботи по взаємодії з громадськими формуваннями не за прямим призначенням.

Примітка. Перевірка організації роботи на громадських пунктах охорони порядку здійснюється: начальником міськрайліноргану чи його заступниками не рідше одного разу на півріччя; начальником відділу (відділення) дільничних інспекторів міліції - щоквартально; старшим інспектором (інспектором), що відповідає за взаємодію з громадськими формуваннями - щотижня, про що обов’язково робиться запис у службовій документації громадських формувань.

3.3. Командир підрозділу патрульно-постової служби, організовуючи роботу спільних нарядів, зобов’язаний:

а) здійснювати розстановку спільних нарядів з урахуванням наявності громадських формувань;

б) проводити інструктажі спільних нарядів міліції i громадських формувань;


в) перевіряти несення служби спільними нарядами;

г) доповідати оперативному черговому (черговому) по ОВС про результати несення служби спільними нарядами міліціонерів та членів громадських формувань.

3.4. Кожен працівник міліції при спільному з членами громадського формування несенні служби є старшим наряду й зобов’язаний:

а) ознайомити членів громадського формування з особливостями маршруту (поста);

б) під час несення патрульно-постової служби навчати членів громадського формування форм i методів боротьби з правопорушеннями, передавати їм свій досвід та навички;

в) доповідати оперативному черговому (черговому), своєму безпосередньому начальнику про результати спільного патрулювання.

Забороняється включення членів громадських формувань до патрульно-постових нарядів, які складаються виключно з працівників міліції, що проходять стажування, курсантів, слухачів навчальних закладів системи МВС України, військовослужбовців строкової служби.

4. Особливості взаємодії структурних підрозділів ОВС з громадськими формуваннями

4.1. Підрозділи карного розшуку взаємодіють із громадськими формуваннями шляхом:

а) обміну інформацією, яка характеризує оперативну обстановку, та визначення напрямив i методів спільної діяльності;

б) узгодження розподілу сил i засобів карного розшуку та громадських формувань відповідно до оперативної обстановки;

в) спільного планування роботи;

г) проведення спільних заходів щодо ведення відповідних обліків;

д) проведення спільних заходів з розшуку i затримання злочинців, профілактики, попередження та розкриття злочинів;

е) проведення спільних дій у питаннях правової пропаганди; 

є) обміну досвідом.

На підрозділи карного розшуку в частині організації взаємодії з громадськими формуваннями з метою попередження правопорушень та розкриття злочинів покладаються наступні обов’язки:

а) безпосередня взаємодія з громадськими формуваннями у вирішенні покладених на них завдань з охорони громадського порядку, попередження та розкриття злочинів;

б) вивчення й узагальнення інформації, що надходить від громадських формувань, для розроблення заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню злочинів, інших правопорушень;

в) спільне з керівництвом громадських формувань розроблення профілактичних заходів відносно ociб, схильних до вчинення злочинів та інших правопорушень;

г) розстановка й управління ними та засобами громадських формувань на обслуговуванні території;

д) участь у проведенні спільних нарад, інструктажів тощо;

е) участь у проведенні навчань iз правової та спеціальної підготовки членів громадських формувань згідно з розробленою тематикою;

є) підготовка членів громадських формувань до проведення заходів залежно від оперативної обстановки, у тому числі цілеспрямованих відпрацювань за напрямками роботи карного розшуку.

4.2. Підрозділи Державної служби боротьби з економічною злочинністю взаємодіють з громадськими формуваннями шляхом:

а) навчання членів громадських формувань форм i методів боротьби з правопорушеннями по лінії Державної служби боротьби з економічною злочинністю;

б) проведення інструктажів з членами громадських формувань;

в) розроблення й проведення з громадськими формуваннями спільних заходів із забезпечення охорони державного та колективного майна, попередження та розкриття злочинів у сфері економіки.

4.3. Підрозділи карної міліції у справах неповнолітніх взаємодіють iз громадськими формуваннями з питань загальної та індивідуальної профілактики правопорушень, запобігання злочинності, бездоглядності, безпритульності, бродяжництва, жебракування та інших негативних проявів серед неповнолітніх шляхом:

а) розгляду інформацій, що надходить від громадських формувань, для розроблення заходів щодо усунення причин та умов, що сприяють вчиненню правопорушень неповнолітніми;

б) спільного розроблення профілактичних заходів щодо запобігання правопорушенням серед неповнолітніх;

в) надання керівництву громадських формувань необхідної допомоги у створенні та організації роботи спеціалізованих громадських формувань (груп);

г) інформування населення через засоби масової інформації про діяльність підрозділів карної міліції у справах неповнолітніх i в цілому органів внутрішніх справ щодо попередження негативних пpoявiв та запобігання їм серед неповнолітніх (злочинності, наркоманії, алкоголізму, пpocтитуції, бездоглядності, безпритульності, бродяжництва, жебракування тощо), а також розвитку духовності, захисту моралі та формування здорового способу життя дітей.

На працівників підрозділів карної міліції у справах неповнолітніх у частині взаємодії з населенням та громадськими формуваннями покладається:

а) забезпечення скоординованих дій i цілеспрямованого проведення профілактичних заходів щодо запобігання правопорушенням неповнолітніх та іншими негативним проявам у дитячому середовищі;

б) надання інформації членам громадських формувань про неповнолітніх які потребують проведення з ними профілактичної роботи з боку органів внутрішніх справ, про дорослих oci6, що втягують неповнолітніх у злочинну діяльність та батьків, що негативно впливають на виховання дітей;

в) перевірка неповнолітніх, які знаходяться на профілактичних обліках у карної міліції у справах неповнолітніх та інших службах органів внутрішніх справ, а також дорослих ociб, що негативно впливають на виховання дітей;

г) забезпечення належного громадського порядку під час проведення масових заходів;

д) проведення інструктажів членів громадських формувань;

е) участь у проведенні навчань з правової та спеціальної підготовки членів громадських формувань згідно з розробленою тематикою;

є) роз’яснення членам громадських формувань положень міжнародних правових документів, що стосуються прав дитини та прав людини в цілому, а також положень законодавчих та нормативно-правових актів України з цих питань.

4.4. Взаємодія підрозділів Державної автомобільної інспекції з громадськими формуваннями організовується для вирішення наступних завдань:

а) попередження порушень правил дорожнього руху водіями транспортних зacoбів та пішоходами;

б) вчинення контролю за технічним станом транспорту;

в) пропаганди правил дорожнього руху;

г) попередження дорожньо-транспортного травматизму;

д) виявлення зниклих з місця пригоди водіїв викраденого транспорту та ociб, що його викрали, свідків дорожньо-транспортних пригод, водіїв, які керують транспортними засобами у стані сп’яніння.

Взаємодія підрозділів Державтоінспекції з громадськими формуваннями у забезпеченні безпеки дорожнього руху здійснюється шляхом:

а) надання інформації громадським формуванням про стан аварійності на автошляхах;

б) залучення членів громадських формувань до участі в заходах, спрямованих на забезпечення безпеки дорожнього руху, роз’яснення правил дорожнього руху шляхом лекційної пропаганди, виступів по радіо та телебаченню;

в) організація спільного несення служби нарядами, підрозділів Державтоінспекції та членами громадських формувань;

г) участь в проведенні навчань з правової та спеціальної підготовки членів громадських формувань згідно з розробленою тематикою та забезпечення цих формувань методичним i наочним приладдям, типовими лекціями з питань безпеки дорожнього руху;

д) систематичного аналізу, узагальнення та використання інформації, яка надходить від населення та громадських формувань, про виявлення ними порушення правил дорожнього руху i правил експлуатації автотранспорту,

е) навчання членів громадських формувань міліції вчинення нагляду за рухом транспортних засобів та пропагування правил дорожнього руху, проведення технічного огляду автотранспорту та обстеження його на транспортних підприємствах;

є) розроблення та організації проведення спільних профілактичних заходів, спрямованих на виявлення причин i умов, що сприяють вчиненню дорожньо-транспортних пригод;

ж) залучення членів громадських формувань до надання медичної допомоги потерпілим під час дорожньо-транспортних пригод та транспортування їх до лікувальних установ, виявлення очевидців та ociб, що причетні до них, охорони місця пригоди, встановлення місцезнаходження викраденого та розшукуваного автотранспорту.

5. Організація та порядок проведення навчання членів громадських формувань з правової та спеціальної підготовки

5.1. Навчання членів громадських формувань з правової та спеціальної підготовки здійснюється найбільш підготовленими працівниками міліції, що мають необхідну теоретичну підготовку та достатній досвід практичної роботи, їx склад затверджується наказом начальника Міськрайліноргану.

5.2. Працівники міліції проводять заняття з членами громадських формувань згідно з розробленою тематикою та профілем спеціалізації відповідних підрозділів (ДІМ, ОГП, КР, ДСБЕЗ, ДАІ, КМСН) на бaзі opгaнів внутрішніх справ на семінарах, нарадах, а також у ході спільних заходів з охорони громадського порядку, попередження злочинів та інших правопорушень.

5.3. Після проходження навчання кожному члену громадського формування видасться довідка, яка підписується начальником міськрайліноргану.

МІНІСТЕРСТВО ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

№ 228
«28» травня 2002 року м. Київ 
Про профілактично-попереджувальні

правоохоронні заходи напередодні та 

під час проведення масових та інших акцій

Останнім часом почастішали випадки ігнорування вимог МВС України щодо проведення комплексу організаційних і практичних профілактично-попереджувальних заходів напередодні та під час масових, спортивних та інших акцій, постійного відстеження, прогнозу ситуації, що складається на територіях обслуговування органів внутрішніх справ, негайного і ефективного реагування на будь-які її зміни, своєчасного інформування міністерства про вжиті правоохоронні заходи.
Внаслідок чого, у ряді регіонів допущені резонансні події. 13 квітня 2002 року у м. Києві після проведення футбольного матчу на стадіоні "Динамо" біля Центральної синагоги мали місце хуліганські дії; 14 квітня ц.р. в с. Щасливому Київської області за годину перед початком спортивного заходу виникла конфліктна ситуація між вболівальниками м.м. Києва та Одеси; 5 травня ц.р. у м. Прилуках Чернігівської області непрофесійні дії співробітників міліції по припиненню торгівлі в невстановлених місцях призвели до масового обурення та акції протесту з боку місцевого населення: 9 травня ц.р. у м. Харкові на Меморіальному комплексі Слави в Лісопарку під час проведення святкових заходів відбулося протистояння між їх учасниками.
При збільшенні кількості масових заходів у З рази у порівнянні з 2001 роком, за порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів, і демонстрацій до адміністративної відповідальності притягнуто лише 5 їх організаторів та активних учасників, що у 62 рази менше, ніж за аналогічний період минулого року. По 10 фактах блокування транспортних комунікацій є Волинській, Закарпатській, Миколаївській, Полтавській, Одеській, Хмельницькій та Чернігівській областях не порушено жодної карної справи.
Причини таких провалів і прорахунків полягають у тому, що керівники органів внутрішніх справ не в повній мірі орієнтуються у чому на сьогоднішній день полягає порушення порядку організації й проведення масових та інших заходів, зводять роботу тільки до фіксації правопорушень, не контролюють супроводження складених матеріалів на порушників законодавства, не вникають у зміст інформації, що надасться до МВС України, внаслідок чого стан справ на цій ділянці знаходиться на незадовільному рівні і викликає особливу занепокоєність.
Суттєвим недоліком є і те, що органи внутрішніх справ не приділяють належної уваги роботі з лідерами, активістами партій, рухів, громадських об’єднань різних спрямованостей, не попереджують їх про відповідальність за порушення законодавства України, ігнорують при цьому використання відео-фотоапаратури, не вносять до органів виконавчої влади конкретних пропозицій щодо недопущення масових та інших заходів, які не носять мирний характер.
Крім того, не практикується систематичне проведення ретельних .рекогносцирувань місцевості, не програються на тренуваннях нештатні ситуації, варіанти дій особового складу по недопущенню та припиненню їх негативних наслідків. Не використовуються в повному обсязі можливості оперативних служб. Незадовільна професійна підготовка, недостатня кількість і неефективна робота груп попередження, фіксації та документування протиправних дій. Службові документи опрацьовуються формально, рішення не оформлюються на відповідних картах, планах-схемах. Комплекс правоохоронних заходів під час масових, спортивних, релігійних та інших заходів керівниками ГУМВС, УМВС, міськрайлінорганів організується на примітивному рівні, виконання та контроль за цими завданнями передоручається некомпетентним посадовим особам . або тим, хто не має достатнього досвіду цієї роботи.
З метою подальшого удосконалення профілактично-попереджувальної роботи напередодні та під час масових та інших акцій, вжиття дійових практичних заходів по забезпеченню охорони громадського порядку й безпеки під час їх проведення, своєчасного інформування міністерства з зазначених питань

ВИМАГАЮ:
1. Начальникам ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, Київській області, м. Києві, УМВС України в областях, м. Севастополі, на залізницях:

1.1. У червні ц.р. розглянути на колегіях питання організації й всебічного забезпечення охорони громадського порядку під час масових, охоронних, спортивних, релігійних та інших заходів, давши оцінку діяльності кожному керівнику галузевої служби Головного управління (управління). Спланувати та вжити комплекс конкретних заходів щодо підняття цієї роботи на належний рівень та підвищення готовності органів внутрішніх справ до виконання правоохоронних завдань, у тому числі в нештатних ситуаціях.
1.2. З метою вжиття профілактично-попереджувальних заходів щодо уникнення будь-яких порушень громадського порядку, попередження про відповідальність за порушення законодавства України, напередодні та під час масових, інших заходів запровадити проведення, з використанням відео-фотоапаратури, запрошенням представників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших правоохоронних органів, робочих (протокольних) зустрічей з ветеранськими організаціями, керівниками, активістами трудових колективів, партій, рухів, громадських об’єднань різних політичних течій тощо. Розробляти та подавати до органів виконавчої влади конкретні пропозиції щодо вирішення соціально-економічних, фінансових та інших проблем з метою виключення ускладнення обстановки, профілактики масових виступів населення.
1.3. У разі необхідності, згідно зі ст. 39 Конституції України, забезпечити завчасне подання звернень до органів виконавчої влади для прийняття судами рішень щодо чіткого визначення порядку і термінів проведення масових та інших заходів, насамперед у разі їх співпадання за часом, місцем, якщо ініціаторами є представники різних політичних течій, а також недопущення акцій, які не носять мирного характеру, заборони дій, що загрожують національній безпеці, громадському порядку.
1.4. При отриманні повідомлень про проведення резонансних масових, спортивних, релігійних та інших заходів приймати рішення щодо розгортання діяльності оперативного штабу, переведення керівного та особового складу органів, підрозділів внутрішніх справ на посилений варіант оперативно-службової діяльності. Виокремити питання охорони озброєння, матеріальних цінностей, службових приміщень, місць тримання спецконтингенту. Забезпечити постійне відслідковування, негайне і ефективне реагування на будь-які зміни в оперативній обстановці, своєчасне інформування з цього приводу МВС України.
1.5. З отриманням інформації щодо проведення масового чи іншого заходу, забезпечити проведення прогнозування (моделювання) обстановки разом з органами влади, іншими правоохоронними органами: вивчення повідомлень організаторів про .місце, час й масу (чисельність) масового виступу людей, їх поведінку і настрій, ставлення до проведення заходу інших сил, громадськості, можливість виникнення нештатних ситуацій, аналіз результатів забезпечення правопорядку під час попередніх аналогічних акцій, інформації про стан криміногенної обстановки тощо.
1.6. Ввести в практику, за участю керівників усіх ланок, проведення рекогносцирування місцевості, де відбуватимуться масові, спортивні, релігійні та інші заходи з метою всебічного і ретельного вивчення її особливостей, наявності та стану мереж автодоріг, можливих шляхів підходу (під’їзду) учасників заходів, їх евакуації, місць стоянки автотранспорту, протипожежного та технічного стану об’єктів, що безпосередньо знаходяться поблизу, криміногенної обстановки тощо. При необхідності опрацьовувати пропозиції щодо можливості внесення тимчасових змін в організацію руху транспорту, пішоходів. З урахуванням можливого розвитку подій, визначати необхідну чисельність сил і засобів, місця розташування тих чи інших нарядів, порядок маневрування ними.
1.7. В ході рекогносцирування забезпечити вчинення обстеження місць проведення масових, інших заходів з метою виявлення сторонніх предметів, що можуть бути використані як знаряддя для протидії працівникам міліції, нанесення тілесних ушкоджень учасникам та стороннім особам. За результатами цієї роботи складати відповідну довідку, а у разі виявлення недоліків – акт, який негайно подавати до відповідних органів, організацій та установ для їх усунення.
1.8. За результатами проведення ретельних рекогносцирувань розробляти відповідний план забезпечення охорони громадського порядку та безпеки, який повинен містити дев’ять розділів: детальна інформація про заходи, які очікуються; підготовчі організаційно-практичні і оперативні заходи; склад та порядок роботи оперативних штабів; загальний розрахунок сил та засобів; чисельність, час виставлення, розташування нарядів по зонах, секторах, дільницях, позивні старших (керівників) нарядів; чисельність та місце розташування загальних резервів на випадок нештатних ситуацій; дії нарядів при виникненні непередбачених (екстремальних) обставин; конкретні завдання начальникам галузевих служб, керівництву міськрайлінорганів щодо забезпечення охорони громадського порядку та громадської безпеки; організація управління силами та засобами, контроль за підготовкою до забезпечення заходів, дотриманням розрахунку сил і засобів, при необхідності визначається порядок проведення загальних інструктажів, тренувань з особовим складом. Забезпечити розробку та виконання плану оперативного супроводження масових, спортивних та інших заходів.

Закріпляти за всіма ділянками та місцями проведення акцій своїх заступників, керівників галузевих служб, які мають досвід організації і забезпечення масових та інших заходів.
1.9. Рішення начальника ГУМВС, УМВС, міськрайліноргану оформлювати графічно на папері розміром не менше типу А-4. Якщо протягом доби заходи відбуваються в одному населеному пункті у різних місцях (об’єктах), готуються загальна план-схема та детальна по кожному місцю (об’єкту).
На основі зазначених службових документів, використовуючи відповідні Методичні рекомендації МВС України від 30 березня 1999 року № 10/2-1945, проводити командно-штабні тренування, відпрацьовувати варіанти прийняття рішень керівниками зон, секторів, дільниць по застосуванню сил і засобів, які залучаються, у тому числі при виникненні нештатних ситуацій, інші увідні.
1.10. У разі отримання інформації щодо виїзду організованих груп громадян, окремих осіб до столиці України, інших регіонів держави забезпечити надання до міністерства, інших ГУМВС, УМВС відомостей про час відбуття, вид транспорту, кількість осіб, наміри виїжджаючих. Організувати відслідковування, супроводження та безпеку під час їх пересування. У випадках порушення ними громадського порядку знімати з поїздів, інших транспортних засобів та вживати правоохоронних заходів згідно законодавства України, про що негайно інформувати МВС.
1.11. Забезпечити напередодні масового, спортивного та іншого заходу проведення занять з особовим складом, який залучається для забезпечення охорони громадського порядку, по вивченню законодавчих і нормативних актів, які регламентують права і обов’язки працівників міліції, відповідальність організаторів та учасників масових акцій за порушення законодавства України.

1.12. Заздалегідь, спільно з іншими правоохоронними органами, проводити оперативно-профілактичні відпрацювання територій навколо місць проведення масових та інших заходів. Особливу увагу приділяти місцям можливого зосередження антигромадського і злочинного елементу. Здійснювати перевірку власників зброї, які мешкають поблизу місць проведення заходів, осіб, які знаходяться під адміністративним наглядом, мають відстрочку виконання вироку, а також психічно хворих, з метою запобігання вчинення ними злочинів та інших правопорушень.
1.13. Вживати додаткових оперативно-розшукових заходів до виявлення та припинення протиправних намірів та дій лідерів і членів радикально налаштованих, незареєстрованих у встановленому порядку об’єднань громадян, злочинних угруповань, неповнолітніх та молоді напередодні та під час проведення масових, інших акцій.
1.14.Забезпечити силами оперативних служб організацію роботи щодо виявлення та профілактики осіб, груп громадян, які здійснюють заходи по нагнітанню соціальної напруги і провокують людей для участі у протиправних діях.
1.15. Запровадити у практику щомісячне вивчення економічної ситуації в регіоні, її вплив на громадсько-політичну обстановку в області, аналіз ефективності діяльності відповідних служб і підрозділів з цього приводу. Опрацьовувати конкретні пропозиції щодо попередження масових акцій протесту за участю представників комерційних структур, державних підприємств тощо.
1.16. Планувати та здійснювати заходи по встановленню і документуванню осіб, які займаються постачанням та розповсюдженням наркотичних засобів і психотропних речовин, насамперед в обласному центрі, зокрема, з метою їх недопущення до місць проведення масових, спортивних, релігійних та інших заходів.
1.17. Проводити ретельні, обстеження силами вибухотехнічних служб територій та безпосередніх місць проведення акцій за участю великої кількості людей, після яких, при необхідності, брати їх під посилену охорону.
Вживати дійових заходів безпеки, у тому числі протипожежної, в місцях масового перебування, відпочинку людей, навколо будинків органів державної влади та органів місцевого самоврядування, об’єктів життєзабезпечення населення, на залізничному, інших видах транспорту.
1.18. Забезпечити належну технічну оснащеність та готовність до дій достатньої кількості груп, які будуть використовуватися для виявлення, попередження, фіксації, документування можливих, злочинних дій, порушень громадського порядку, а також груп виявлення та знешкодження вибухових пристроїв.
1.19. Створювати необхідну кількість резервів з відповідною екіпіровкою, у тому числі за рахунок сил і засобів спецпідрозділів та військових частин внутрішніх військ, організовувати їх підготовку до дій в різних ситуаціях.
1.20. Вживати заходів щодо забезпечення безпеки руху та громадян на під’їзних шляхах та безпосередньо навколо територій проведення масових та інших заходів. З метою недопущення можливих випадків блокування руху транспорту на дорогах до місць, де відбуватимуться масові акції, забезпечити роботу груп технічної підтримки, передбачати варіанти відводу автотранспорту.
1.21. Передбачати в місцях проведення заходів достатньої кількості протипожежних засобів та особового складу, у тому числі на випадок виникнення нештатних ситуацій.
1.22. Забезпечити готовність медичних закладів МВС України до надання меддопомоги працівникам правоохоронних органів та особам, які постраждали в ході проведення масових та інших заходів. Передбачати виділення бригад медиків до усіх місць проведення акцій.
1.23. З метою профілактики правопорушень, попередження необ’єктивного висвітлення у засобах масової інформації дій правоохоронних органів по забезпеченню охорони громадського порядку та для збору інформації про розвиток подій, доведення її до відома громадськості направляти до місць проведення масових, релігійних та інших заходів фахівців центрів громадських зв’язків.
1.24. Забезпечити проведення ретельних інструктажів особового складу, на яких націлювати співробітників на сумлінне виконання службових обов’язків, витримку, уникнення провокацій, ввічливе ставлення до учасників акцій, і в той же час, на вжиття рішучих заходів щодо припинення протиправних дій при суворому дотриманні законності, вимагати дотримання охайного зовнішнього вигляду, дисципліни та належної культури поведінки.
1.25. Ввести в практику, протягом трьох діб після закінчення резонансних масових та інших заходів, підведення підсумків роботи на оперативній нараді Головного управління (Управління), де детально аналізувати та давати оцінку кожному керівнику служби, підрозділу, працівники яких залучалися до забезпечення охорони громадського порядку під час проведення масових виступів населення.
До керівників, які не забезпечили виконання поставленого завдання, вживати відповідних заходів реагування.
1.26. Своєчасно застосовувати та контролювати хід вжиття до правопорушників заходів правового впливу, про що щомісячно за встановленою формою інформувати МВС України.
1.27. Протягом червня ц.р. ровчинити окрему програму навчання працівників, які входять до складу груп: попередження, фіксації та документування можливих злочинних дій і порушень громадського порядку та виявлення і знешкодження вибухових пристроїв. Передбачити в обов’язках одного з членів оперативного штабу функції безпосереднього керівництва цими групами під час забезпечення правопорядку при приведенні масових, спортивних, релігійних та інших заходів.
1.28. Протягом червня ц.р. увійти з відповідним клопотанням до органів державної влади та органів місцевого самоврядування про технічне укріплення турнікетами, обладнання відеосистемами тощо постійних (традиційних) місць проведення масових, спортивних та інших заходів, визначення на цих територіях місць знаходження оперативних мікроштабів.
1.29. 3абезпечити суворий контроль за проведенням, відповідно до вимог Настанови про дії органів внутрішніх справ по ліквідації масових безпорядків, затвердженої наказом МВС України № 443-99, командно-штабних навчань (тренувань) не рідше одного разу у квартал, тактико-спеціальних навчань – двічі на рік. Інформацію про плануємі навчання, результати їх проведення, пропозиції щодо покращення цієї роботи своєчасно доповідати МВС України.
Про виконання вимог цього розпорядження доповідати МВС України двічі на рік: за підсумками І півріччя - до 15 червня та року - до 15 грудня детальними доповідними записками з цифровими показниками, розкриттям ситуації, що складається па території обслуговування, пропозиціями щодо покращання цієї роботи.

2. Керівникам ГШ, ГУКП, ГУКР, ГУБОЗ, ДДСБЕЗ, ГУАСМ, ГУДАІ, ВКМСН, УБНОН, ГУДПО, ГУВВ, ДНДЕКЦ:

2.1. Забезпечити постійну взаємодію з правоохоронних та інших питань з СБУ, УДОУ, іншими зацікавленими міністерствами, відомствами та громадськістю.
2.2. Спільно з ДРП, ДРЗ, ДІУЦ «Спецтехніка» надавати допомогу відповідним службам та підрозділам ГУМВС, УМВС, УМВСТ силами та засобами, що підпорядковані, забезпечувати контроль за їх використанням.
2.3. Спільно з НЦБ Інтерполу в Україні, у встановленому порядку, увійти з клопотанням до окремих МВС зарубіжних країн Європи, з якими є відповідні договори про співробітництво, для отримання від них законодавчих та нормативних документів щодо порядку організації та проведення масових заходів, забезпечення охорони громадського порядку під час їх проведення з метою вивчення та при можливості запровадження в життя зарубіжного досвіду.
Наказ МВС України від 30.09.2008р. № 505

Про заходи щодо вдосконалення комплексного використання сил і засобів в охороні громадського порядку
(витяги)
З метою вдосконалення організації охорони громадського порядку, забезпечення ефективності комплексного використання наявних сил і засобів, задіяних у системі єдиної дислокації,

НАКАЗУЮ:

1. Начальникам голових управлінь, управлінь МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, на залізничному транспорті:

1.1. До охорони громадського порядку на вулицях та в інших громадських місцях щоденно залучати максимально можливу кількість особового складу гарнізону, використовуючи для цього всі надані законодавством права та можливості.

1.2. Охорону громадського порядку здійснювати за зональним принципом загальної адміністративної дільниці, патрульної дільниці відповідно до організації роботи органів внутрішніх справ щодо забезпечення охорони громадського порядку (додаток 1). Інші служби органів внутрішніх справ, за винятком слідства і дізнання, залучати до охорони громадського порядку згідно з покладеними на них правами та обов’язками, використовуючи при цьому відповідні для них форми та методи.
1.3. 3а рахунок перерозподілу штатної чисельності працівників органів внутрішніх справ і введення додаткових посад забезпечити виконання наказу МВС від 04.06.2007 № 190 „Про нормативне забезпечення організаційно-штатної роботи” щодо зміцнення підрозділів патрульної служби і приведення їх штатної чисельності у відповідність до встановленого нормативу.
1.4. Виключено.

Наказ МВС України від 20.10.2008р. № 548.

1.5. Особовий склад підрозділів патрульної служби використовувати тільки в складі наряду (посту) для несення служби з охорони громадського порядку. Заборонити практику використання працівників ПС як відповідальних за адміністративне провадження.

1.6. Дозволити командирам окремих підрозділів ПС укладати договори про виконання послуг, пов’язаних з охороною громадського порядку під час проведення масових заходів комерційного характеру, за кошти організацій або осіб, які їх проводять. Вказані договори узгоджувати з підрозділами боротьби з організованою злочинністю, економічною злочинністю, фінансового забезпечення та бухгалтерського обліку, керівництвом ГУМВС, УМВС.

1.7. Протягом двох тижнів з моменту набуття чинності цього наказу визначити та затвердити наказом по ГУМВС, УМВС базові міськрайліноргани для проведення практичних занять з керівниками структурних підрозділів територіальних органів внутрішніх справ, черговими ОВС щодо вдосконалення форм і методів організації охорони громадського порядку. Хід цієї роботи заслуховувати на оперативних нарадах один раз на півріччя.
1.8. У місячний термін з моменту набуття чинності цього наказу організувати роботу щодо залучення працівників обласного апарату ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ, міськрайлінорганів до несення служби з охорони громадського порядку понад установлений законодавством робочий час, а працівників оперативних підрозділів – до проведення інструктажів, перевірок і підведення підсумків несення служби. Компенсацію за цю роботу здійснювати відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14 вересня 1991 року № 197. Розстановку нарядів, які несуть службу понад встановлений законодавством робочий час, проводити на основі аналізу стану оперативної обстановки на території обслуговування з таким розрахунком, щоб вивільнити наряди підрозділів ПС та міліції особливого призначення (далі – МОП) „Беркут” для перекриття найбільш складних криміногенних місць.
1.9. Закріпити за особовим складом підрозділу МОП „Беркут” конкретні маршрути патрулювання в місцях з найбільш складною оперативною обстановкою. Унести їх до планів комплексного використання сил і засобів (єдиної дислокації). На кожний такий маршрут ровчинити картки маршруту патрулювання, визначити його особливості, порядок несення служби та особливі обов’язки.
1.10. У місячний термін з моменту набуття чинності наказу в обласних центрах та великих містах закріпити за місцями розташування розважальних закладів, масового відпочинку молоді працівників підрозділів карної міліції у справах дітей (далі – КМСД) та оперативних підрозділів.
1.11. 3 метою навчання працівників міліції, які залучаються до охорони громадського порядку в системі єдиної дислокації, тактиці дій при розшуку злочинців по гарячих слідах запровадити в практику проведення 1-2 рази на місяць спільного патрулювання з працівниками підрозділів карного розшуку, боротьби з економічною злочинністю, незаконним обігом наркотиків і карної міліції у справах дітей.

(зі змінами, внесеними наказом МВС України від 20.10.2008р. № 548).
1.12.  За погодженням з керівниками вищих начальних закладів МВС, що дислокуються на території регіону, залучати до охорони громадського порядку курсантів і слухачів.
1.13.  Разом з командуванням територіальних управлінь, з’єднань та військових частин ВВ щомісяця готувати узгоджений план-розрахунок залучення особового складу до спільного несення служби з охорони громадського порядку, у якому чітко визначати необхідну кількість працівників міліції та військовослужбовців.
1.14.  Протягом місяця з моменту набуття чинності цього наказу за рахунок підрозділів ДА1, військовослужбовців ВВ, територіальних ОВС, що обслуговують сільську місцевість, створити мобільні патрульні групи, якими, з урахуванням стану оперативної обстановки, пори року, здійснювати охорону громадського порядку на зазначеній території та за спеціально розробленим графіком практикувати локальні відпрацювання криміногенних місць. Забезпечити участь нарядів, груп затримання Державної служби охорони при МВС (далі – ДСО) в охороні громадського порядку в системі єдиної дислокації сил і засобів територіальних ОВС у межах виконання договірних зобов’язань, з урахуванням першочерговості їх реагування на тривожні сповіщення з об`єктів, що охороняються ДСО.
1.15.  Забезпечити постійну взаємодію територіальних органів і підрозділів внутрішніх справ на залізничному транспорті щодо підтримання громадського порядку в аеропортах, на вокзалах та прилеглій до них території. На великих залізничних вузлах організувати роботу спільних оперативних груп з виявлення і затримання правопорушників.
1.16.  Організацію, керівництво та контроль за діями нарядів, що несуть службу з ОГП в системі єдиної дислокації, відповідальність за їх роботу, взаємодію, своєчасне маневрування ними в масштабі міста, району, залізниці з урахуванням змін в оперативній обстановці покласти на заступників начальників міськрайлінорганів – начальників міліції громадської безпеки. 
1.17.  Щоденне оперативне управління всіма силами, задіяними в системі єдиної дислокації на території обслуговування, здійснювати черговими частинами ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ, міськрайлінорганів внутрішніх справ.
1.18.  Запровадити єдину систему управління всіма видами нарядів з урахуванням передових технологій, регіональної та локальної електронно-обчислювальної мереж, автоматизованих інформаційно-пошукових систем різного призначення.
1.19.  З метою злагодженості роботи всіх патрульно-постових нарядів забезпечити автопатрульні наряди ПС, МОП „Беркут”, ДАІ, ДСО, ВВ та дільничних інспекторів міліції (далі – ДІМ) додатковими засобами зв’язку на єдиній радіохвилі на каналі чергової частини міськрайліноргану внутрішніх справ.
1.20.  Протягом двох місяців з моменту набуття чинності цього наказу звернутися до органів місцевої влади та дирекцій територіальних залізничних перевезень „Укрзалізниці” з пропозиціями щодо встановлення в громадських місцях системи візуального моніторингу (спостереження), засобів екстреного зв’язку „громадянин – міліція” та інших технічних засобів для контролю за станом охорони громадського порядку на вулицях і в пасажирському рухомому складі, документування неправомірних дій осіб, які вчиняють правопорушення.
1.21.  З метою розкриття злочинів по „гарячих слідах” ровчинити систему зв`язку та налагодити співпрацю з черговими на вокзалах (станціях), диспетчерськими службами швидкої медичної допомоги, міського пасажирського транспорту, таксі, електричних мереж, газового господарства, аварійних служб, житлово-експлуатаційних організацій для отримання від них необхідної оперативної інформації.
1.22.  Через засоби масової інформації регулярно висвітлювати стан правопорядку в громадських місцях, діяльність правоохоронних органів у цьому напрямку.
2. Заступникам начальників ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ – начальникам міліції громадської безпеки:

2.1. Забезпечити в містах без районного поділу проведення не рідше одного разу на місяць спільних інструктажів усіх патрульно-постових нарядів, які несуть службу на території обслуговування за планами комплексного використання сил і засобів міліції.

2.2. Не менше одного разу на квартал готувати на заслуховування колегій ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ питання про ефективність роботи підрозділів, задіяних до охорони громадського порядку в системі єдиної дислокації.
2.3. Не допускати випадків залучення особового складу до несення служби, а також виїздів нарядів міліції на всі виклики про вчинені правопорушення без необхідних спецзасобів і зброї.
2.4. Удосконалювати наявні та вишукувати нові форми й методи організації та керівництва патрульно-постовими нарядами на підставі впровадження передового досвіду й сучасних технічних засобів.
З урахуванням позитивного досвіду роботи УМВС України в Дніпропетровській області охорону громадського порядку організувати так щоб під наглядом нарядів перебували не лише вулиці, провулки, парки, сквери, а й внутрішні проїзди, двори житлових мікрорайонів. Запровадити поквартальний та подворовий обхід із залученням дільничних інспекторів та працівників підрозділів ДСО у взаємодії з доглядачами (двірниками) будинків.
2.5. Активно впроваджувати в діяльність підрозділів ПС патрулювання зі службовими собаками. Визначити порядок несення служби на маршруті патрулювання зі службовими собаками з урахуванням особливостей маршруту, пори року, кліматичних умов та інших чинників.
Заборонити призначення спеціалістів кінологічної служби всіх категорій до несення служби без службових собак.

2.6. Залучати до патрулювання міліціонерів-водіїв, службові автомобілі яких перебуватимуть на ремонті понад 5 днів.

2.7. Розробляти щомісячні графіки виділення особового складу внутрішніх військ у розпорядження міськрайорганів внутрішніх справ з дотриманням норми виходу на службу відповідно до вимог наказу МВС від 05.07.2005 № 521 „Про затвердження Положення про організацію служби військових частин міліції, військових частин спеціального та підрозділів оперативного призначення внутрішніх військ МВС України”, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 01.08.2005 за № 835/11115.
2.8. Організовувати та проводити зустрічі, роз’яснювальну роботу з керівництвом регіональних підрозділів Федерації футболу України щодо впровадження європейської практики розмежування функцій (повноважень) охорони громадського порядку: охоронними структурами та стюардами – на території стадіону та його трибунах, міліцією – на прилеглій до стадіону території, шляхах евакуації та в громадських місцях населеного пункту, де відбувається футбольний матч.

2.9. Охорону громадського порядку під час проведення футбольних матчів забезпечувати на підставі окремих угод, укладених з власниками стадіонів та футбольних клубів.
2.10. Інформацію про своєчасність корегування планів комплексного використання сил і засобів, задіяних для охорони громадського порядку, з урахуванням весняно-літнього і осінньо-зимових періодів та можливих змін в оперативній обстановці щороку до 20 квітня та 20 жовтня доповідати до ДГБ МВС України.

3. Начальникам управлінь (відділів) громадської безпеки ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ:
3.1. Аналізувати стан охорони громадського порядку та вносити на розгляд керівництва ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ пропозиції про перерозподіл і маневрування нарядами, забезпечувати узгоджене й ефективне використання в охороні громадського порядку та боротьбі зі злочинністю підрозділів, задіяних на охорону громадського порядку в системі єдиної дислокації.

3.2. На основі аналізу стану виконання Закону України „Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону” щокварталу інформувати місцеву владу про результати участі громадських формувань в охороні громадського порядку, шляхи активізації та вдосконалення їх взаємодії з міліцією.

3.3. При організації несення служби з охорони громадського порядку під час відпрацювань силами ПС та МОП „Беркут” населених пунктів, у яких дислокуються військові частини внутрішніх військ, обов’язково створювати максимальну кількість спільних з військовослужбовцями нарядів.

3.4. Відповідно до чинного законодавства України та нормативно-правових актів МВС залучати військовослужбовців внутрішніх військ до охорони громадського порядку під час проведення масових і спортивних заходів, а також заходів, пов’язаних із забезпеченням правопорядку й безпеки під час перебування на території обслуговування осіб, щодо яких здійснюється державна охорона.

3.5. Забезпечити жорсткий контроль за результатами роботи працівників підрозділів ПС, МОП „Беркут” та військовослужбовців ВВ. При виявленні розбіжностей показників у книзі обліку результатів роботи нарядів та статистичних обліках негайно готувати інформацію начальникові ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ з пропозиціями щодо змін в офіційних обліках у підрозділах інформаційних технологій.

3.6. Щокварталу готувати інформацію керівництву ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ про стан професійної підготовки особового складу підрозділів ПС, МОП „Беркут” із заходами щодо усунення виявлених недоліків та вдосконалення професійної майстерності працівників міліції.

4. Начальникам міськрайлінорганів внутрішніх справ:

4.1. Щодобове рішення про розстановку нарядів, задіяних на охорону громадського порядку в системі єдиної дислокації, приймати на підставі всебічного аналізу оперативної обстановки на території обслуговування за попередню добу (за часом, місцем) та обов’язкової інформації від структурних підрозділів ОВС про чинники, що можуть її ускладнити. Добові плани-розрахунки комплексного використання сил і засобів міліції з охорони громадського порядку затверджувати лише після внесення до них усіх сил, які задійснюються в системі єдиної дислокації.

4.2. Своєчасно вносити корективи до планів комплексного використання наявних сил і засобів, задіяних для охорони громадського порядку, з урахуванням весняно-літнього й осінньо-зимового періодів та можливих змін в оперативній обстановці. Про стан виконання цієї роботи щороку до 15 квітня та 15 жовтня доповідати в ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ.

4.3. При розробленні плану комплексного використання наявних сил і засобів, задіяних для охорони громадського порядку та його корегуванні спільно з представниками місцевих органів влади, житлово-експлуатаційних організацій проводити паспортизацію вулиць населеного пункту з метою виявлення чинників, які впливають на стан правопорядку та роботу міліції (освітленість вулиць, наявність офісів, відділень зв’язку, пунктів обміну валют, розважальних закладів, телефонів-автоматів тощо).
4.4. Доводити до відома працівників міліції та членів громадських формувань з охорони громадського порядку, які заступають на службу, повну інформацію про стан оперативної обстановки в місцях несення служби, на сусідніх маршрутах патрулювання.
4.5.  З цією метою особисто брати участь у проведенні інструктажів нарядів і забезпечити участь у них керівного складу органу внутрішніх справ.
4.6.  Кожний факт несвоєчасного доведення до відома нарядів інформації про скоєні злочини, прикмети розшукуваних осіб та викраденого майна розглядати на нарадах і вживати відповідних заходів реагування.
4.7.  Закріплювати за кожним нарядом не більше ніж 1-2 маршрути патрулювання та забезпечити максимальну обізнаність патрульного з цими маршрутами, станом оперативної обстановки, їх особливостями.
4.8.  Щокварталу аналізувати і розглядати на оперативних нарадах якість проведення інструктажів, уживати заходів дисциплінарного впливу до винних у їх зриві.
4.9.  При районному поділі міста військовослужбовців ВВ після інструктажу виставляти в кожний його район. Час несення служби визначати з урахуванням стану оперативної обстановки за узгодженням з командирами підрозділів ВВ.
При наявності на території обслуговування органу внутрішніх справ додаткових сил та підрозділів з інших регіонів до охорони громадського порядку проводити з ними інструктажі, розробляти плани-завдання на час несення служби, записувати їх у книгу служби нарядів, підводити підсумки роботи. Аналіз їх діяльності та висновки направляти керівництву за місцем постійної дислокації.
Розшук і затримання по гарячих слідах злочинців, які скоїли злочин у громадських місцях, здійснювати за принципом пошуку за планом „Спіраль” (додаток 2). За всіма фактами несвоєчасного виїзду патрульних нарядів на виклики проводити службові розслідування, винних притягати до дисциплінарної відповідальності.
4.10.  При виявленні на територіях обслуговування масового зібрання громадян, інформація про яке відсутня, організувати несення служби з охорони громадського порядку відповідно до вимог Статуту ППСМ.
4.11.  До першого числа кожного місяця розробляти графіки комплексного контролю за організацією та несенням служби нарядами, звертаючи особливу увагу на негласний контроль і критичний аналіз недоліків, допущених особовим складом підпорядкованих підрозділів, задіяних на охорону громадського порядку. Перевірку несення служби патрульно-постовими нарядами здійснювати в різний час доби із залученням усього начальницького складу ОВС за попередньо затвердженим графіком. Відповідальність за дотримання графіка та якість перевірок покласти на заступників начальників – начальників міліції громадської безпеки міськрайлінорганів ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ.
4.12.  Під час вчинення гласних перевірок особливу увагу звертати на знання міліціонерами особливостей свого маршруту (поста), уміння діяти при загостренні оперативної обстановки; під час негласних – вести спостереження за діями наряду, послідовність обстеження території та інші обставини. У разі грубого порушення порядку несення служби нарядом або коли він потребує невідкладної допомоги, негайно припинити свою перевірку. 
4.13.  Наслідки гласних і негласних перевірок за участю керівників структурних підрозділів щомісяця розглядати на оперативних нарадах та щоденно розглядати на інструктажах нарядів, задіяних у системі єдиної дислокації.
4.14.  Організувати роботу щодо проведення службових перевірок за кожним фактом учинення злочинів на маршрутах (постах), унесених до плану єдиної дислокації. У висновках службової перевірки обов’язково відображати:
- роботу оперативного чергового міськрайліноргану з організації керівництва нарядами, задіяними в системі єдиної дислокації, щодо розшуку злочинців по гарячих слідах;
- результати роботи дільничного інспектора з попередження вчинення злочину та його профілактики;
- можливість запобігання злочину нарядом ПС і розкриття по гарячих слідах;

- реагування на вчинений злочин нарядів ДАІ, ДСО, ВВ, їх участь у розшуку злочинців.
Матеріали перевірок щомісяця заслуховувати на оперативних нарадах ОВС і зберігати в старшого інспектора (інспектора) служби охорони громадського порядку міськрайліноргану ГУМВС, УМВС, УМВСЗТ.
4.15. Організовувати та контролювати перевезення особового складу стройових підрозділів ОВС, які закінчують службу в нічний час, до місць проживання.

5. Оперативним черговим по міськрайорганах внутрішніх справ:

5.1. Знати достовірну інформацію про кількість та розстановку сил і засобів міліції, залучених до охорони громадського порядку на території обслуговування.
5.2.  Здійснювати контроль за виставленням нарядів на добу згідно з планом єдиної дислокації та використанням особового складу і службового автотранспорту за прямим призначенням.
5.3.  У період несення служби нарядами забезпечувати ефективне управління силами та засобами, що беруть участь в охороні громадського порядку, їх своєчасне маневрування і передислокацію з урахуванням оперативної обстановки, контролювати виїзди за повідомленнями про скоєння правопорушення.
5.4.  Особисто брати участь у проведенні інструктажів нарядів, ознайомлювати з орієнтуваннями та оперативною обстановкою.
5.5.  Підтримувати зв’язок з нарядами в період несення служби, своєчасно передавати інформацію про вчинені злочини та іншу оперативну інформацію, уточнювати завдання.
5.6.  При отриманні заяви або повідомлення про вчинення злочину, використовуючи всі наявні засоби зв’язку, негайно направляти на місце події пошукову чи оперативну групу, слідчо-оперативну групу міськрайліноргану ГУМВС, УМВС на території якого скоєно злочин, орієнтувати всі наряди та придані сили, дільничних інспекторів міліції, які задіяні на охорону громадського порядку на території району, у тому числі наряди міліції, що несуть службу на транспортних магістралях міста (села), про вчинення злочину або правопорушення, прикмети осіб, які їх скоїли, об’єктів посягань.
6. Командирам підрозділів ПС та МОП „Беркут”:
6.1.  Особисто проводити інструктажі особового складу, який заступає на охорону громадського порядку, під час яких перевіряти його готовність до несення служби. Проводити детальний розгляд характерних прикладів припинення правопорушень та дій в екстремальних ситуаціях з моделюванням найбільш типових випадків. Залучати до участі в інструктажах керівників ОВС, оперативний склад та інших спеціалістів структурних підрозділів.
6.2.  Організувати ведення щоденного обліку ефективності роботи підрозділу загалом та кожного працівника міліції зокрема. Уживати конкретних заходів для підвищення персональної відповідальності кожного працівника за стан правопорядку на закріплених постах, маршрутах, патрульних дільницях і зонах.

6.3.  Проводити перевірки за кожним фактом скоєння злочину в місцях несення служби підлеглими, уживати заходів для їх недопущення.
6.4.  Щомісяця узагальнювати результати роботи особового складу підрозділу, давати оцінку роботи кожного працівника, уживати заходів для її поліпшення.
6.5. Удосконалювати навчання в системі професійної підготовки працівників підрозділів ПС та МОП „Беркут”, при цьому:
- при проведенні занять зосередити увагу на практичне навчання особового складу прийомам самозахисту, прищепленні йому стійких навичок витримки та психологічної готовності до дій в екстремальних ситуаціях;
- відпрацьовувати тактику затримання озброєних злочинців, припинення групових порушень громадського порядку, взаємодії та взаємодопомоги нарядів.
6.6.  При складанні тематичного плану з тактики дій у типових та екстремальних ситуаціях на новий навчальний рік окремим розділом планувати проведення занять з вивчення заходів особистої безпеки особового складу під час несення служби з охорони громадського порядку.
6.7.  Щокварталу приймати в особового складу заліки зі знання Закону України „Про міліцію” та Інструкції із заходів безпеки при поводженні з табельною вогнепальною зброєю, затвердженої наказом МВС від 25.11.2003 № 1444.
6.8.  Постійно вивчати уявлення та погляди підлеглих, ставлення до служби та спроможність її нести. Звертати особливу увагу на психологічний і емоційний стан працівників, які заступають на охорону громадського порядку.
6.9.  Щомісяця аналізувати стан дотримання законності, службової та транспортної дисципліни особовим складом підрозділу, уживати дієвих заходів для попередження, усунення причин та умов, що призводять до вчинення надзвичайних подій і порушень законності, службової та транспортної дисципліни.
6.10.  Надавати пріоритетного значення роботі з відбору, виховання особового складу, створення безпечних умов служби, збереження життя та здоров`я підлеглих при виконанні службових завдань з охорони громадського порядку та боротьби зі злочинністю, постійно націлювати особовий склад на дотримання транспортної дисципліни.
7. Підрозділам ДАІ та ДСО:

7.1. Забезпечувати охорону громадського порядку в зоні своїх постів та маршрутів.

7.2. При надходженні інформації про скоєння злочину згідно з планом комплексного використання сил і засобів брати активну участь у розкритті злочину по гарячих слідах, зокрема:
- негайно прибувати до місця події;
- перекривати можливі шляхи руху, відходу злочинців з місця події;
- блокувати прохідні двори, входи та виходи з мікрорайонів з метою недопущення втечі осіб, які розшукуються;
- організувати охорону місця події;
- надавати допомогу потерпілим (викликати швидку медичну допомогу, допомогати зупинити автомобіль тощо);
- при неможливості розпочати переслідування – не залишати місця події до прибуття слідчо-оперативної групи.
7.3. Щокварталу надавати до управлінь (відділів) громадської безпеки ГУМВС, УМВС в оперативному підпорядкуванні яких є ці підрозділи пропозиції щодо вдосконалення взаємодії з охорони громадського порядку.

7.4. Брати учать у розробленні та погодженні плану комплексного використання сил і засобів (єдиної дислокації). Витяг із зазначеного плану, картки маршрутів, закріплених за нарядом, зберігаються в черговій частині підрозділу.

7.5. Протягом навчального року постійно брати участь у заняттях з професійної підготовки підрозділів патрульної служби та МОП „Беркут”, навчати формам і методам роботи за напрямками своєї діяльності.

8. Службі дільничних інспекторів міліції:

8.1. Забезпечити постійну взаємодію нарядів з громадськими формуваннями з охорони громадського порядку та державного кордону на території обслуговування, організовувати проведення спільних рейдів. 

8.2. Навчати наряди методиці отримання від населення відомостей про осіб, які становлять оперативний інтерес, а також перебувають на профілактичних та оперативних обліках в органах внутрішніх справ, у тому числі тих, що перебувають під адміністративним наглядом.

8.3. Щодня контролювати несення служби нарядами на дільниці, надавати їм допомогу у вивченні обстановки на маршрутах і постах, орієнтування про осіб, що перебувають під адміністративним наглядом, у місцях проживання умовно засуджених і умовно звільнених осіб.

8.4. При одержанні повідомлення про вчинення злочину негайно прибути до місця події та у взаємодії з патрульно-постовими нарядами й іншими працівниками міліції вживати заходів для його розкриття по гарячих слідах.

9. Підрозділам внутрішніх військ:
9.1.  Виділяти п’ять разів на тиждень не менше 60% військовослужбовців спеціальних військових моторизованих частин міліції, тричі на тиждень – не менше 30% від наявної чисельності військовослужбовців частин спеціального та оперативного призначення по шість годин на добу в розпорядження начальника органу внутрішніх справ для несення служби на території обслуговування ОВС.
9.2.  Виконання службових завдань під час підготовки та несення служби здійснювати відповідно до вимог наказу МВС від 05.07.2005 № 521 „Про затвердження Положення про організацію служби військових частин міліції, військових частин спеціального та підрозділів оперативного призначення внутрішніх військ МВС України”, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 01.08.2005 за № 835/11115.
10. Начальникам лінійних управлінь на залізницях УМВС України на залізничному транспорті:
10.1. 3а погодженням з командуванням з’єднань і військових частин ВВ практикувати залучення військовослужбовців ВВ до охорони громадського порядку на об’єктах залізничного транспорту.
10.2.  Укласти договори з дирекціями територіальних залізничних перевезень „Укрзалізниці” стосовно стовідсоткового супроводу у 2008 році та надалі працівниками транспортної міліції поїздів пасажирського і приміського сполучень, які курсують територією України, та забезпечити своєчасне їх фінансування.
10.3.  Щодня із залученням членів громадських формувань перевіряти законність діяльності на залізничних станціях, вокзалах магазинів, кіосків торгівлі та інших підприємств з обслуговування пасажирів.
10.4.  Щокварталу проводити перевірки вокзальних комплексів, залізничних, зупиночних станцій та прилеглої до них території.
10.5.  Не допускати на вокзалах і пасажирських платформах стихійної торгівлі, перепродування квитків, азартних ігор, несанкціонованих операцій з валютою, перебування громадян, які займаються бродяжництвом та жебрацтвом.
10.6.  Щокварталу здійснювати робочі зустрічі з представниками Державної прикордонної та митної служб України з питань взаємодії з підрозділами транспортної міліції щодо попередження, припинення скоєння адміністративних правопорушень, недопущення ввезення на територію держави контрабандних, підакцизних товарів, контрафактної продукції, протидії нелегальній міграції, виявлення фактів незаконного перевезення залізничним транспортом наркотичної сировини.
10.7.  Протягом місяця спільно з територіальними підрозділами ГУМВС, УМВС установити та внести до планів єдиної дислокації чіткі межі обслуговування території з охорони громадського порядку на залізничних станціях, вокзалах та прилеглої до них території.
10.8.  З метою забезпечення взаємодії комплексних сил і засобів наряди територіальних ОВС, задіяні на охорону громадського порядку на територіях, прилеглих до залізничних станцій та вокзалів, обов’язково вносити до плану-розрахунку лінійних підрозділів УМВСЗТ.
11. Ректорам (начальникам) вищих навчальних закладів МВС:

11.1. Відповідно до заявок, наданих органами внутрішніх справ на місцях, у межах, визначених навчальними планами, складати графіки та вживати організаційних заходів, спрямованих на вчинення спільного патрулювання курсантів других-п’ятих курсів (на чолі з офіцерами-викладачами) за місцем дислокації навчальних закладів з патрульно-постовими нарядами та дільничними інспекторами міліції територіальних органів внутрішніх справ. Задіювати їх до забезпечення охорони громадського порядку під час проведення культурних, спортивних та інших масових заходів за участю значної кількості людей, а також під час курортно-оздоровчого сезону на територіях зон відпочинку з метою проведення стажування та здобуття практичних навичок міліцейської служби, налагодження належної взаємодії з населенням.

11.2. Не допускати вихід курсантів на маршрути патрулювання без спеціальних засобів індивідуального захисту та активної оборони.

12. Підрозділам карної міліції:

12.1. Щодоби брати участь у проведенні інструктажів нарядів, доводити до їх відома та отримувати від них необхідну для роботи інформацію.

12.2. Навчати патрульні наряди методам особистого розшуку та затримання злочинців за прикметами, тактиці дій на місці скоєння злочину.

12.3. Готувати бюлетені, до яких включати осіб, що розшукуються, викрадений автотранспорт, номерні речі, інше викрадене майно, щотижня їх оновлювати та забезпечувати ними кожний патрульний екіпаж.

13. Підрозділам зв’язку:

13.1. Забезпечити надійний зв’язок між черговими частинами міськрайорганів внутрішніх справ і нарядами, постійно забезпечувати його належне функціонування.

13.2. На заняттях з професійної підготовки навчати особовий склад правилам користування засобами зв’язку.

14. Підрозділам ресурсного забезпечення:

14.1. Першочергово ремонтувати автотранспорт, закріплений за підрозділами ПС, забезпечити його технічне обслуговування і постійний контроль за використанням тільки за прямим призначенням.

14.2. Забезпечувати особовий склад підрозділів, що залучаються до охорони громадського порядку, форменим одягом за сезоном та іншим речовим майном згідно з табельною належністю.

15. Підрозділам кадрового забезпечення:

15.1. Разом з підрозділами охорони громадського порядку забезпечити якісне комплектування підрозділів ПС та МОП „Беркут”, суттєве вдосконалення процесу професійного навчання з відпрацювання навичок особистого пошуку, тактичних прийомів припинення конкретних правопорушень, розшуку і затримання злочинців, застосування зброї та спеціальних засобів, а також психологічної підготовки до дій в екстремальних умовах.
15.2.  Ровчинити та впровадити комплекс заходів психологічно-виховного характеру, спрямованих на формування, підтримку і розвиток у працівників професійно важливих психологічних і морально-ділових якостей, внутрішнього самоконтролю під час конфліктних ситуацій, психологічної готовності до професійної діяльності в екстремальних ситуаціях.
15.3.  Забезпечити в повному обсязі виконання вимог наказу МВС від 25.11.2003 № 1444 „Про організацію професійної підготовки осіб рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ України” щодо систематичного проведення з особовим складом практичних стрільб з табельної зброї, а також відпрацювання навичок швидкісного діставання зброї та приведення її в бойову готовність.
13. Наряд у межах свого маршруту повинен знати:
- характеристики території (географічну, економічну, соціальну, демографічну);
- наявність об’єктів з матеріальними цінностями, ступінь забезпечення їх охорони;
- власників торговельних точок, кіосків, пунктів обміну валюти, гральних автоматів, режим їх роботи та інкасації;
- орієнтування на дітей, які перебувають у розшуку;
- осіб, у тому числі неповнолітніх, схильних до вчинення правопорушень, злочинів, у тому числі які перебувають під адміністративним наглядом міліції, та місця їх концентрації;
- прикмети осіб, які підозрюються в скоєнні злочинів, злочинців, викрадені речі та транспортні засоби, що перебувають у розшуку;
- громадян, до яких можна звернутися за допомогою, порадою, іншою корисною для виконання службових обов’язків інформацією (двірників, доглядачів, консьєржів).

РОЗДІЛ 2. ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ АДМІНІСТРАТИВНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ПРИ ПРОВЕДЕННІ ЄВРО-2012

КОДЕКС УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ: НАУКОВО-ПРАКТИЧНИЙ КОМЕНТАР

(витяги)

Стаття 173. Дрібне хуліганство
Дрібне хуліганство, тобто нецензурна лайка в громадських місцях, образливе чіпляння до громадян та інші подібні дії, що порушують громадський порядок і спокій громадян, - 

тягне за собою накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, а в разі, якщо за обставинами справи, з урахуванням особи порушника, застосування цих заходів буде визнано недостатнім, - адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.

Громадський порядок - це обумовлена потребами суспільства система врегульованих правовими та іншими соціальними нормами система відносин, що складаються у громадських місцях в процесі спілкування людей, і яка має на меті забезпечення спокійної обстановки суспільного життя, нормальних умов для праці і відпочинку людей, для діяльності державних органів, а також підприємств, установ та організацій. Відмінною особливістю дрібного хуліганства від хуліганства, що наказується в карному порядку, є те, що воно не має характеру грубого порушення громадського порядку, яке причиняє суттєву шкоду суспільним відносинам, правовим та законним інтересам громадян. Дрібне хуліганство необхідно відрізняти від таких схожих дій, як самоправство, приниження гідності, нанесення побоїв, або інших проступків, які мають наслідком адміністративну відповідальність (поява у нетверезому стані у громадських місцях, порушення правил руху і т. ін.).
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у нецензурній лайці в громадських місцях, образливому ставленні до громадян та інших діях, що порушують громадський порядок і спокій громадян.
Найбільш розповсюдженою формою дрібного хуліганства є нецензурна лайка у громадських місцях, під якою необхідно розуміти найбільш цинічні лайки, що належать, як правило, до сфери статевих відносин, непристойні висловлювання, один із найогидніших різновидів словесної брутальності. Іншою формою цього правопорушення є образливе ставлення до громадян, під яким необхідно розуміти докучливу поведінку, пов’язану з образливими діями, що зневажають честь і гідність людини та утискають будь-чию волю, до того ж у грубій розв’язній манері. Це може бути: хапання за одяг, насильницьке утримання за руки, демонстративне зривання головного убору, вимога дати цигарку або пускання в обличчя диму від неї, непристойна пропозиція дівчині та інші подібні дії. Для всіх цих випадків характерним є ігнорування волі та бажання оточення, прагнення нав’язати свою волю, а точніше свавілля.
Конкретні прояви цього правопорушення надзвичайно різноманітні. Таке розмаїття законодавець визначив терміном «інші подібні дії», до яких необхідно віднести: насильницьке вторгнення в громадські місця всупереч забороні певних осіб, які слідкують за порядком; безпідставне порушення спокою громадян телефонними дзвінками, лихослів’я по телефону; співання непристойних пісень; вигуки, свист під час демонстрації кінофільмів; ґвалт, крики з хуліганських мотивів біля вікон громадянину нічний час; справляння природних потреб у не відведених для цього місцях; поява у громадському місці в оголеному вигляді; самовільна без потреби зупинка комунального транспорту; нанесення непристойних малюнків на тротуари, стіни, паркани, двері чи вчинення написів нецензурного змісту; неправдиве повідомлення про смерть родичів, знайомих, якщо це не призвело до тяжких наслідків; грубе порушення черг, яке супроводжується ображанням громадян та проявленням неповаги до них; знищення або пошкодження з хуліганських мотивів якого-небудь майна у незначних розмірах тощо.
Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони цього правопорушення є місце його скоєння, а саме - громадське місце, яке дістало законодавче визначення як частина (частини) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, зокрема під’їзди, а також підземні переходи, стадіони (Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» від 22.09.2005 р. № 2899-І).
Суб’єктом правопорушення можуть бути особи, яким виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого або непрямого умислу. Особа усвідомлює, що її дії протиправні, вона передбачає, що в результаті їх вчинення будуть порушені громадський порядок і прагне до цього. Елементом суб’єктивної сторони дрібного хуліганства є також мотив задоволення індивідуальних потреб самоствердження шляхом ігнорування гідності інших людей.
Стаття 1731. Поширювання неправдивих чуток
Поширювання неправдивих чуток, що можуть викликати паніку серед населення або порушення громадського порядку, - 

тягне за собою накладення штрафу від десяти до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти процентів заробітку.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у поширюванні неправдивих чуток, що можуть викликати паніку серед населення або порушення громадського порядку. Неправдивими чутками є вістка, повідомлення про кого, що що-небудь, які суперечать (не відповідають) дійсності (правді, істині). Предметом таких чуток (повідомлень) можуть бути будь-які факти, що можуть викликати паніку серед населення або порушення громадського порядку. Це, наприклад, повідомлення про нібито не роботу громадського транспорту, радіаційні та інші викиди, перекриття руху транспорту, зараження питної води, масове зловживання владними повноваженнями працівників правоохоронних органів тощо. Паніка - це раптове замішання, розгубленість або прояв страху у випадку небезпеки.
Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років 

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
.

Стаття 174. Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку

Стрільба з вогнепальної чи холодної метальної зброї або пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах і в не відведених для цього місцях, а також у відведених місцях з порушенням установленого порядку – 

тягне за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї і бойових припасів або без такої.
Визначення поняття громадського порядку дається у коментарі до ст. 173. Що стосується громадської безпеки, то під нею пропонуємо розуміти сукупність суспільних відносин, пов’язаних з попередженням чи усуненням різних за характером загроз для життя і здоров’я людей їх майна, які можуть виникнути внаслідок дій людей або негативного прояву джерел підвищеної небезпеки.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у стрільбі з вогнепальної чи холодної метальної зброї або пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду в населених пунктах і в не відведених для цього місцях, а також у відведених місцях з порушенням установленого порядку.
Визначення вогнепальної, холодної метальної та пневматичної зброї містяться в Інструкції про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів, яка затверджена наказом МВС України від 21.08.1998 р. № 622. Так, відповідно до п. 8.2. цієї Інструкції вогнепальною вважається зброя, в якій снаряд (куля, шрот тощо) спрацьовує миттєвим звільненням хімічної енергії заряду (пороху або іншої пальної суміші). До пневматичної зброї належать пістолети, револьвери, гвинтівки калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100метрів за секунду, в яких снаряд (куля) приводиться в рух за рахунок стиснутих газів. До холодної зброї належать пристрої та предмети, конструктивно призначені для ураження живої чи іншої цілі за допомогою м’язової сили людини чи механічного пристрою (може бути холодною ручною та холодною метальною).
Об’єктивною стороною цього правопорушення є протиправне діяння у вигляді стрільби, під якою необхідно розуміти вчинення хоча б одного пострілу із зазначених у цій статті видів зброї.
Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони цього правопорушення є місце його вчинення.
Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого або непрямого умислу.
Стаття 175. Порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки
Порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, а також використання пожежної техніки та засобів пожежегасіння не за призначенням, - 

тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян від 0,5 до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від двох до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Під пожежною безпекою необхідно розуміти проведення організаційних, технічних та інших заходів, спрямованих на попередження пожеж, забезпечення безпеки людей. зниження можливих майнових втрат і зменшення негативних екологічних наслідків у разі їх виникнення, створення умов для швидкого виклику пожежних підрозділів та успішного гасіння пожеж.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушенні встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, а також використанні пожежної техніки та засобів пожежегасіння не за призначенням.
Вимоги пожежної безпеки містяться у Законі України «Про пожежну безпеку» від 17.12.1993 р. № 3745-ХІІ та Правилах пожежної безпеки в Україні, які є обов’язковими для виконання всіма центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями (незалежне від виду їх діяльності та форм власності), посадовими особами та громадянами. Такі вимоги поширюється також на житлові будинки, що експлуатуються, будуються, реконструюються, технічно переоснащуються і розширюються, за винятком підземних споруд та транспортних засобів, вимоги до яких визначаються у спеціальних нормативних документах. Вимоги з пожежної безпеки містяться також у стандартах, будівельних нормах, правилах улаштування електроустановок та ДНАОП 0.00-1.32-01 «Правила будови електроустановок. Електрообладнання спеціальних установок, нормах технологічного проектування та інших нормативних актах, які регламентують вимоги пожежної безпеки. Міністерства й відомства, виходячи зі специфічних умов та особливостей пожежної небезпеки виробництв, можуть додатково розробляти : видавати свої галузеві правила пожежної безпеки, які мають бути узгоджені з Державним департаментом пожежної безпеки МНС України.

На власників підприємств, установ, організацій чи уповноважених ними органів покладено обов’язок щодо утримування у справному стані засоби протипожежного захисту і зв’язку, пожежну техніку, обладнання та інвентар, не допускати їх використання не за призначенням. Недотримання вимог щодо використання пожежної техніки та засобів пожежогасіння за призначенням також є ознакою об’єктивної сторони цього правопорушення. Використати не за призначенням означає використання пожежної техніки та засобів пожежегасіння з іншою метою, а не з тою, задля якої вони виготовлені (створені тощо).
Суб’єктами правопорушення можуть бути як посадові особи, так і громадяни.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 1751. Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях

Куріння тютюнових виробів у місцях, де це заборонено законом, а також в інших місцях, визначених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради, - 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, - 

тягне за собою накладення штрафу від п’яти до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у курінні тютюнових виробів у місцях, де це заборонено законом, а також в інших місцях, визначених рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради.
Куріння тютюнових виробів - це дії, що призводять до згорання тютюнових виробів, у результаті чого утворюється тютюновий дим, який виділяється в повітря та вдихається особою, яка їх курить. До місць, в яких заборонено куріння, Законом України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» від 22.09.2005 р. № 2899-ІУ віднесено робочі місця та громадські місця, за винятком спеціально для цього відведених місць. Власник або уповноважені ним особи, чи орендарі відповідних споруд, окремих приміщень зобов’язані відвести спеціальні місця для куріння, обладнані витяжною вентиляцією чи іншими засобами для видалення тютюнового диму, а також розмістити наочну інформацію про розташування таких місць та про шкоду, якої завдають здоров’ю людини куріння тютюнових виробів чи інші способи їх вживання. Законом можуть встановлюватися й інші обмеження щодо місць вживання тютюнових виробів. У громадських місцях для осіб, які не курять, відводиться не менше ніж 50% площі цих громадських місць, розміщеної так, щоб тютюновий дим не поширювався на цю територію.
Визначення громадського місця див. коментар до ст. 173. Під робочим місцем необхідно розуміти місце постійного або тимчасового перебування працівника в процесі трудової діяльності. Постійне робоче місце - місце, на якому працівник перебуває більшу частину робочого часу (більше 50% або більше 2 годин безперервно). Якщо робота здійснюється в різних пунктах робочої зони, постійним робочим місцем вважається вся робоча зона, яка визначається як простір, обмежений заввишки до 2 м над рівнем підлоги або майданчика, на якому знаходиться місце постійного або непостійного (тимчасового) перебування працівників. Непостійне робоче місце - місце, на якому працівник перебуває меншу частину (менше 50% або менше 2 годин безперервно) свого робочого часу (Методичні рекомендації для проведення атестації робочих місць за умовами праці затверджені наказом Міністерства праці та соціальної політики від 01.09.1992 р. № 41).
Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 177. Придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення
Придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення – 

тягне за собою накладення штрафу від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у придбанні самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення (див. коментар до ст. 176). Придбання самогону та інших міцних спиртних напоїв домашнього вироблення - це усний чи письмовий правочин між споживачем і продавцем (виконавцем) про якість, терміни, ціну та інші умови, за яких реалізується така кустарна продукція.
Суб’єктом правопорушення є особа, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого умислу.
Стаття 1772. Виготовлення, придбання, зберігання або реалізація фальсифікованих алкогольних напоїв або тютюнових виробів

Виготовлення, придбання або зберігання з метою реалізації фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів, а так само виготовлення, придбання або зберігання з метою реалізації або вико​ристання за призначенням обладнання для вироблення фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів – 

тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією фальсифікованих алкогольних напоїв, тютюнових виробів та обладнання для їх вироблення.
Реалізація фальсифікованих алкогольних напоїв чи тютюнових виробів, а так само обладнання для їх вироблення – 

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією фальсифікованих алкогольних напоїв, тютюнових виробів та обладнання для їх вироблення.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у виготовленні, придбанні, зберіганні або реалізації фальсифікованих алкогольних напоїв або тютюнових виробів.
Згідно із Законом України «Про захист прав споживачів» від 12.05.1991 р. № 1023-XII, фальсифікована продукція - це продукція, виготовлена з порушенням технології або неправомірним використанням знака для товарів та послуг, чи копіюванням форми, упаковки, зовнішнього оформлення, а так само неправомірним відтворенням товару іншої особи. Відповідно до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» від 19.12.1995 р. № 481/95-ВР фальсифікація алкогольних напоїв та тютюнових виробів - це умисне, з корисливою метою виготовлення алкогольних напоїв та тютюнових виробів з порушенням технології чи з неправомірним використанням знак для товарів і послуг, чи копіюванням форми, упаковки, зовнішнього оформлення, а так само прямим відтворенням товару іншого підприємця з самовільним використанням його імені. Не вважається фальсифікацією добросовісне тривале використання двома і більше підприємствами-резидентами або підприємствами, що є їх правонаступниками, знаків для позначення однорідних товарів, права на які засвідчуються свідоцтвами на знаки для товарів і послуг, одержаними до введення в дію п. 4 ст. 6 Закону України «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг», якщо таке використання розпочалося до державно: реєстрації таких знаків. Відповідно до ст. 16 цього самого Закону підприємство-товаровиробник самостійно визначає засоби та форми захисту вироблюваних ним алкогольних напоїв і тютюнових виробів від фальсифікації (підроблення) і має праве ініціативи контролю щодо фальсифікації власної продукції суб’єктами підприємницьке: діяльності та фізичними особами. Орган державного контролю, до якого звернувся товаровиробник з таким проханням, зобов’язаний терміново провести перевірку відповідності продукції оригіналу в присутності представника товаровиробника ініціатора перевірки. За наявності документів, які підтверджують факт фальсифікації, товаровиробник має право звернутися у встановленому законом порядку до суду без сплати державного мита.

Суб’єктом правопорушення можуть бути як посадові особи, так і громадяни.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у форм: умислу, так і у формі необережності.
Стаття 178. Розпивання спиртних напоїв у громадських місцях і поява в громадських місцях у п’яному вигляді
Розпивання спиртних напоїв на вулицях, на стадіонах, у скверах, парках, у всіх видах громадського транспорту та в інших громадських місцях, крім підприємств торгівлі і громадського харчування, в яких продаж спиртних напоїв на розлив дозволений виконавчим органом сільської, селищної, міської ради, або поява в громадських місцях у п’яному вигляді, що ображає людську гідність і громадську мораль, - 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від одного до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після застосування заходів адміністративного стягнення, - тягнуть за собою накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яка двічі протягом року піддавалась адміністративному стягненню за розпивання спиртних напоїв у громадських місцях або появу в громадських місцях у п’яному вигляді, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від шести до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, а у виняткових випадках, якщо за обставинами справи з урахуванням особи порушника застосування цих заходів буде визнано недостатнім, - адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у розпиванні спиртних напоїв у громадських місцях і появі в громадських місцях у п’яному вигляді. Визначення поняття громадське місце дається у коментарі до ст. 173.
Об’єктивна сторона діяння «розпивання спиртних напоїв у громадських місцях» полягає виключно в активних діях з вживання спиртних напоїв. Протиправним є розпивання будь-яких спиртних напоїв горілки, коньяку, вин, самогону чи інших алкогольних напоїв домашнього виготовлення. Що стосується розпивання у громадських місцях одеколонів, лосьйонів, політури та інших одурманюючих рідин на спиртовій основі, то такі дії також слід розцінювати як адміністративний проступок. Досягнення стану алкогольного сп’яніння є не обов’язковим, оскільки достатньо одного факту їх розпивання в місцях, спеціально не встановлених для цих цілей. Сутність поняття «розпивання» охоплює не тільки сам факт вживання спиртного напою, але й дії, що передують йому (наприклад, розливання спиртного напою в стакани).
Іншим видом дій, які утворюють об’єктивну сторону цього правопорушення, є поява в громадських місцях у нетверезому стані, що ображає людську гідність і громадську мораль, під якою необхідно розуміти: поведінку особи у стані сп’яніння, яка явно порушує загальновизнані норми (непристойні висловлювання або жести, грубі вигуки, нав’язливе ставлення до громадян тощо); коли порушник має непристойний зовнішній вигляд, що викликає відразу (брудний, мокрий, розстебнутий одяг тощо); через сп’яніння особа повністю чи значною мірою втратила орієнтування (безцільно стоїть чи безцільно пересувається з місця на місце, у неї порушена координація рухів, звідси - нестійкість, хитка хода); п’яний повністю безпорадний (у непритомному стані). До того ж не має значення вид ужитого напою, що містив алкогольну складову (це може бути пиво або інший слабоалкогольний напій), які не віднесені до спиртних напоїв та розпивання яких у громадських місцях не заборонено.
Не можна притягувати до адміністративної відповідальності тільки за сам факт появи у п’яному вигляді у громадському місці, якщо поведінка особи при цьому є пристойною. 

Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі прямого або непрямого умислу.
Стаття 179. Розпивання спиртних напоїв на виробництві

Розпивання спиртних напоїв на виробництві (на робочих місцях, у приміщеннях і на території підприємств, установ, організацій) або перебування на роботі в нетверезому стані – 

тягне за собою накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Участь майстрів, начальників дільниць, змін, цехів та інших керівників у розпиванні з підлеглими їм працівниками спиртних напоїв на виробництві або невжиття ними заходів до відсторонення від роботи осіб, які перебувають у нетверезому стані, або приховування ними випадків розпивання спиртних напоїв чи появи на роботі в нетверезому стані підлеглих їм працівників – 

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до шести неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у розпиванні спиртних напоїв на виробництві (на робочих місцях, у приміщеннях і на території підприємств, установ, організацій); перебуванні на роботі в нетверезому стані; участі майстрів, начальників дільниць, змін, цехів та інших керівників у розпиванні з підлеглими їм працівниками спиртних напоїв на виробництві, невжитті ними заходів щодо відсторонення від роботи осіб, які перебувають у нетверезому стані, або приховуванні ними випадків розпивання спиртних напоїв чи появи на роботі в нетверезому стані підлеглих їм працівників.
Розпивання спиртних напоїв див. коментар до ст. 178. Факт перебуванні працівника на роботі в нетверезому стані може бути визначений як керівником, так і на підставі його огляду, який проводиться згідно з вимогами Інструкції про порядок направлення громадян для огляду на стан сп’яніння в заклади охорони здоров’я та проведення огляду з використанням технічних засобів, яка затверджена наказом МВС, МОЗ. МЮ від 24.02.1995 р. № 114/38/15-36-18 Відповідно до п. 3.2 цієї Інструкції, якщо особа направляється з підприємства, установи чи організації, у неї повинно бути письмове звернення, завірене відповідною печаткою. Допускається проведення огляду за особистим зверненням громадянина на підставі його письмової заяви. Особа, яка направлена на огляд за письмовим зверненням підприємств, установ чи організації може прибути в заклад охорони здоров’я як самостійно, так і в присутності уповноважених працівників цих підприємств. Особи, які мають бути оглянуті в закладах охорони здоров’я, повинні бути доставлені до місця проведення огляду не пізніше двох годин з моменту встановлення підстав для його проведення. Якщо огляд у повному обсязі провести неможливо через характер спричинених особі травм, то в лікувальному закладі, в обов’язковому порядку, проводяться дослідження для встановлення наявності (концентрації) алкоголю в біологічних середовищах організму. За згодою чи на вимогу особи, яка оглядається, у разі її незгоди з отриманими результатами огляду, проводяться аналогічні дослідження. В усіх випадках лікарі лікувально-профілактичних закладів відповідно до порядку, передбаченого Міністерством охорони здоров’я України, складають за визначеною формою протокол огляду для встановлення стану сп’яніння.
Місцем вчинення цього правопорушення є виробництво, тобто робочі місця. приміщення і території підприємств, установ, організацій.
Суб’єктами правопорушення можуть бути громадяни, які є працівниками підприємства, установи, організації будь-якої форми власності.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого умислу.
Стаття 180. Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння
Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння батьками неповнолітнього, особами, які їх замінюють, або іншими особами – 

тягне за собою накладення штрафу від шести до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у доведенні неповнолітнього до стану сп’яніння батьками неповнолітнього, особами, які їх замінюють, або іншими особами.
Відповідно до п. 1.1.1. Інструкції про порядок направлення громадян для огляду на стан сп’яніння в заклади охорони здоров’я та проведення огляду з використанням технічних засобів ознаками знаходження особи у стані алкогольного сп’яніння є: запах алкоголю з рота, нестійкість пози, порушення мови, виражене тремтіння пальців рук, різка зміна забарвлення шкіряного покриву обличчя, поведінка, що не відповідає обстановці. Заява громадян про вживання особою спиртних напоїв, так само визнання в цьому самої особи.
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» від 05.02.1993 р. № 2998-ХІІ неповнолітніми вважаються громадяни віком до 18 років.
Доведення неповнолітнього до стану сп’яніння - це активні дії (безпосереднє розливання) чи бездіяльність (не реагування на активні дії інших осіб) сторонніх осіб, наслідком яких стало його сп’яніння.
Суб’єктами правопорушення можуть бути батьки неповнолітнього, особи, які їх замінюють, або інші особи, яким виповнилося 18 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого або непрямого умислу.
Стаття 181. Азартні ігри, ворожіння в громадських місцях
Участь в організованих без дозволу азартних іграх (карти, рулетку, «наперсток» та інші) на гроші, речі та інші цінності – 

тягнуть за собою попередження або накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією грального приладдя, а також грошей, речей та інших цінностей, що є ставкою у грі, або без такої.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від семи до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією грального приладдя, а також грошей, речей та інших цінностей, що є ставкою у грі, або без такої.
Ворожіння у громадських місцях – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у:
 - прийнятті участі в організованих без дозволу азартних іграх;
 - прийнятті ставок приватними особами на спортивних та інших змаганнях;
 - організації азартних ігор на гроші, речі та інші цінності;
 - ворожінні в громадських місцях.
Термін «азартна гра» означає гру, участь в якій дозволяє набувати грошей, іншого майна або майнових прав, результат якої визначається діями, цілком або часткове заснованими на випадку, однак за відсутністю відповідного дозволу на провадження таких дій. Азартною грою не вважається гра на технічному пристрої (гральний автомат, комп’ютер чи інше), якщо єдиною можливістю одержання виграшу є безкоштовна гра на даному пристрої. Азартні ігри можна поділити на: 1) ігри випадку - азартні ігри, результат яких визначається діями, цілком заснованими на випадку; при цьому випадкові цифри, що розподіляються рівномірно, від яких залежить результат гри, виходять за допомогою колоди карт, диска рулетки, гральної кістки; 2) ігри на здібність - азартні ігри, результат яких частково або повністю залежить від фізичної та(або) інтелектуально: здібності гравця; 3) парі - азартні ігри, результат яких визначається заснованими часткове на випадку діями, коли гравець робить ставку на імовірність або неймовірність якихось подій й організатор гри зобов’язується виплатити гравцям, що виграли, суму виграшу розмір якої залежить від внесеної гравцем ставки і визначеного до початку зазначене: події індексу, застосованого для обчислення суми виграшу.
Прийняття ставок приватними особами на спортивних та інших змаганню, (тоталізатори) - це різновид азартних ігор, результат яких визначається заснованими частково або повністю на випадку діями, коли гравець робить ставку на результат спортивного змагання й організатор гри зобов’язаний виплатити гравцям, що виграли. суму виграшу, розмір якої залежить від загальної суми внесених ставок за відсутність»: відповідного дозволу на провадження таких дій.
Організація азартних ігор - це сукупність заходів (інформаційних, фінансових матеріальних, «кадрових» тощо), які дозволяють отримувати гроші, інше майно асе майнові права за відсутністю відповідного дозволу на провадження таких дій.
Згідно з п. 29 ст. 9 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» ліцензуванню підлягає організація та утримання тоталізаторів, гральних; закладів, випуск та проведення лотерей, організація діяльності з проведення азартних ігор. Діяльність без відповідних ліцензій утворюють об’єктивну сторону цього правопорушення.

Ворожіння - це діяльність яка полягає в угадуванні майбутнього чи минулого за якимись прикметами на картах, кавовій гущі, зірках, фотографії тощо за певну винагороду.
Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.
Стаття 1811. Заняття проституцією
Заняття проституцією – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від восьми до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Під громадською мораллю необхідно розуміти систему поглядів та уявлень, норм та оцінок, що регулюють поведінку людей. Інакше кажучи, громадська мораль - це форма суспільної свідомості у конкретний історичний період розвитку суспільства.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у вчиненні статевих контактів за матеріальну винагороду. Проституція - це рід занять, що виражається у систематичному вступі жінок і чоловіків у безладні статеві стосунки за винагороду або будь-яку іншу форму відшкодування. Винагорода є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони цього правопорушення, якщо її немає, то і немає складу цього правопорушення. Сексуальні послуги можуть оплачуватися найрізноманітнішим чином: гривнями, іноземною валютою, речами, продуктами харчування, різного роду послугами соціально-побутового або соціально-культурного призначення тощо. Виконання дій з надання сексуальних послуг характеризується тим, що послуги можуть надаватися в будь-якій, у тому числі й неприродній (непристойній) формі, що залежить від бажання й потреб статевого партнера, досягнутої про це угоди. У своїй сукупності такі дії та готування до заняття проституцією і становлять закінчене правопорушення. Характерною ознакою дій, що утворюють об’єктивну сторону адміністративного правопорушення заняття проституцією є їхня добровільність. У випадках, коли особа чинить такі дії під впливом якогось примусу з боку інших осіб - складу цього правопорушення немає.
Суб’єктом правопорушення може бути особа як жіночої, так і чоловічої статі, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі прямого умислу.
Стаття 182. Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях
Порушення вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян від п’яти до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і накладення штрафу на посадових осіб та громадян - суб’єктів господарської діяльності - від п’ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, передбачені частиною першою цієї статті, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення, - 

тягнуть за собою накладення штрафу на громадян від п’ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян із конфіскацією звуковідтворювальної апаратури, піротехнічних засобів, інших предметів порушення тиші або без такої і на посадових осіб та громадян - суб’єктів господарської діяльності - від п’ятдесяти до ста п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян із конфіскацією звуковідтворювальної апаратури, піротехнічних засобів, інших предметів порушення тиші.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушенні вимог законодавчих та інших нормативно-правових актів щодо захисту населення від шкідливого впливу шуму чи правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях.
Відповідно до ст. 24 Закону України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення» від 24.12.1994 р. № 4004-ХІІ органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни при вчиненні будь-яких видів діяльності з метою відвернення і зменшення шкідливого впливу на здоров’я населення шуму зобов’язані: здійснювати відповідні організаційні, господарські, технічні, технологічні, архітектурно-будівельні та інші заходи щодо попередження утворення та зниження шуму до рівнів, установлених санітарними нормами; забезпечувати під час роботи закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу, культури, при проведенні концертів, дискотек, масових святкових і розважальних заходів тощо рівні звучання звуковідтворювальної апаратури та музичних інструментів у приміщеннях і на відкритих майданчиках, а також рівні шуму в прилеглих до них жилих і громадських будівлях, що не перевищують рівнів, установлених санітарними нормами; вживати заходів щодо недопущення впродовж доби перевищень рівнів шуму, встановлених санітарними нормами, в таких приміщеннях і на таких територіях (захищені об’єкти): 1) жилих будинків і при будинкових територіях; 2) лікувальних, санаторно-курортних закладів, будинків-інтернатів, закладів освіти, культури; 3) готелів і гуртожитків; 4) розташованих у межах населених пунктів закладів громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування, розважального та грального бізнесу; 5) інших будівель і споруд, у яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 6) парків, скверів, зон відпочинку, розташованих на території мікрорайонів і груп житлових будинків.

Шум на захищених об’єктах при вчиненні будь-яких видів діяльності не повинен перевищувати рівнів, установлених санітарними нормами для відповідного часу доби.
У нічний час, із двадцять другої до восьмої години, на захищених об’єктах забороняються гучний спів і викрики, користування звуковідтворювальною апаратурою та іншими джерелами побутового шуму, проведення салютів, феєрверків, використання піротехнічних засобів.
Проведення на захищених об’єктах ремонтних робіт, що супроводжуються шумом, забороняється у робочі дні з двадцять першої до восьмої години, а у святкові та неробочі дні - цілодобово. Власник або орендар приміщень, у яких передбачається проведення ремонтних робіт, зобов’язаний повідомити мешканців прилеглих квартир про початок зазначених робіт. За згодою мешканців усіх прилеглих квартир ремонтні та будівельні роботи можуть проводитися також у святкові та неробочі дні. Шум, що утворюється під час проведення будівельних робіт, не повинен перевищувати санітарних норм цілодобово.
Передбачені частинами 2, 3 та 4 цієї статті вимоги щодо додержання тиші та обмежень певних видів діяльності, що супроводжуються шумом, не поширюються на випадки: 1) вчинення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 2) вчинення в закритих приміщеннях будь-яких видів діяльності, що супроводжуються шумом, за умов, що виключають проникнення шуму за межі таких приміщень; 3) попередження та(або) ліквідації наслідків аварій, стихійного лиха, інших надзвичайних ситуацій; 4) надання невідкладної допомоги, попередження або припинення правопорушень; 5) попередження крадіжок, пожеж, а також виконання завдань цивільної оборони; 6) проведення зборів, мітингів, демонстрацій, походів, інших масових заходів, про які завчасно сповіщено органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування; 7) роботи обладнання і механізмів, що забезпечують життєдіяльність жилих і громадських будівель, за умов ужиття невідкладних заходів щодо максимального обмеження проникнення шуму в прилеглі приміщення, в яких постійно чи тимчасово перебувають люди; 8) відзначення встановлених законом святкових і неробочих днів, днів міст, інших свят відповідно до рішення місцевої ради, проведення спортивних змагань; 9) випускання салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів у заборонений час за погодженням із уповноваженим органом місцевого самоврядування в порядку, передбаченому правилами додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях.
Сільські, селищні, міські ради затверджують правила додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях, якими з урахуванням особливостей окремих територій (курортні, лікувально-оздоровчі, рекреаційні, заповідні тощо) установлюються заборони та обмеження щодо певних видів діяльності, що супроводжуються утворенням шуму, а також установлюється порядок проведення салютів, феєрверків, інших заходів із використанням вибухових речовин і піротехнічних засобів.
Органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування в межах повноважень, встановлених законом, забезпечують контроль за додержанням керівниками та посадовими особами підприємств, установ, організацій усіх форм власності, а також громадянами санітарного та екологічного законодавства, правил додержання тиші в населених пунктах і громадських місцях, інших нормативно-правових актів у сфері захисту населення від шкідливого впливу шуму, неіонізуючих випромінювань та інших фізичних факторів
У ст. 13 Закону України «Про охорону атмосферного повітря» від 16.10.1992 р. № 2707-ХІІ зазначено, що дозволи на гранично допустимі рівні шуму, що утворюється стаціонарними джерелами, зокрема під час роботи машин, механізмів, обладнання, інструментів, а також користування звуковідтворювальною апаратурою та музичними інструментами у концертних і танцювальних залах та на відкритих майданчиках, у театрах і кінотеатрах, дискотеках, казино, інших закладах розважального та грального бізнесу і культури, музичних закладах освіти, у ресторанах, кафе, барах, інших закладах громадського харчування, торгівлі, побутового обслуговування тощо, видаються в порядку, встановленому цим Законом. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації та громадяни - суб’єкти підприємницької діяльності зобов’язані вживати "необхідних заходів щодо запобігання та недопущення перевищення встановлених рівнів впливу фізичних та біологічних факторів на стан атмосферного повітря і здоров’я людини.

Шум - це рівень звуку, який змінюється в часі. Припустимі рівні шуму, що проникає в приміщення житлових і громадських будинків від зовнішніх і внутрішніх джерел, і припустимі рівні шуму на території житлової забудови визначаються санітарними нормами припустимого шуму в приміщеннях жилих і громадських будівель та на території житлової забудови.
Санітарні норми не поширюються на приміщення спеціального призначення (радіо-, теле-, кіностудії, зали театрів і кінотеатрів, концертні і спортивні зали й ін.).
Санітарні норми є обов’язковими для виконання всіма міністерствами, відомствами й організаціями, що проектують, будують і експлуатують житлові, громадські будинки і промислові підприємства, розробляють проекти планування, забудови і реконструкції міст та інших населених пунктів, житлових районів, мікрорайонів, кварталів, а також організаціями, що проектують, виготовляють транспортні засоби, технологічні устаткування промислових, енергетичних і комунально-побутових підприємств і установок, інженерне устаткування будинків і побутові прилади.
Місцем вчинення правопорушення є населені пункти та громадські місця. Населеним пунктом є міста, селища міського типу, населені пункти сільської місцевості. Визначення громадського місця див. коментар до ст. 173.
Суб’єктами правопорушення можуть бути громадяни та посадові особи.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 183. Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб

Завідомо неправдивий виклик пожежної охорони, міліції, швидкої медичної допомоги або аварійних служб – 

тягне за собою накладення штрафу від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у завідомо неправдивому виклику пожежної охорони, міліції, швидкої медичної допомоги або аварійних служб. Дії правопорушника спрямовані на зрив нормальної роботи таких необхідних для суспільства служб, як пожежна охорона, міліція, швидка медична допомога, аварійні бригади, що обслуговують газову, водопровідну, опалювальну, електричну та інші системи житлово-комунального господарства. Правопорушник викликає представника хоча б однієї з перерахованих у статті спеціальних служб нібито для надання допомоги, знаючи наперед про те, що в цьому немає ніякої необхідності. Виклик, як правило, робиться по телефону, який знаходиться на вулиці. Однак слід зазначити, що спосіб виклику значення немає.

Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років. Досить поширеними останнім часом стали дзвінки неповнолітніх про так зване «замінування» навчальних закладів, що призводить, з одного боку, до зриву навчального процесу на певний період, з другого - виїзд міліції на ці випадки пов’язаний із значними фінансовими витратами. Однак інформування населення про притягнення до відповідальності неповнолітніх за такі вчинки та про кошти, які будуть зобов’язані сплатити батьки неповнолітніх дещо знизили рівень цих правопорушень. Крім того, збільшилася можливість оперативного реагування міліції на такі виклики, які у 80% випадків закінчуються встановленням особи, яка вчинила таке правопорушення.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю прямого умислу. Правопорушник, повідомляючи певну інформацію спеціальній службі, усвідомлює, що вона є неправдивою, і бажає даремного виїзду на місце виклику працівників цієї служби.
Стаття 184. Невиконання батьками або особами, що їх замінюють, обов’язків щодо виховання дітей
Ухилення батьків або осіб, які їх замінюють, від виконання передбачених законодавством обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після накладення адміністративного стягнення, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двох до чотирьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Вчинення неповнолітніми віком від чотирнадцяти до шістнадцяти років правопорушення, відповідальність за яке передбачено цим Кодексом,-

тягне за собою накладення штрафу на батьків або осіб, які їх замінюють, від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Вчинення неповнолітніми діянь, що містять ознаки злочину, відповідальність за які передбачена Карним кодексом України, якщо вони не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність, - 

тягне за собою накладення штрафу на батьків або осіб, що їх замінюють, від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає в: 1) ухиленні батьків або осіб, які їх замінюють, від виконання передбачених законодавством обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання та виховання неповнолітніх дітей (ч. 1); 2) вчиненні неповнолітніми віком від чотирнадцяти до шістнадцяти років правопорушення, відповідальність за яке передбачено цим Кодексом (ч. 2); 3) вчиненні неповнолітніми діянь, що містять ознаки злочину, відповідальність за які передбачена Карним кодексом України, якщо вони не досягають віку, з якого настає кримінальна відповідальність (ч. 3).

1. Відповідно до ст. 12 Закону України «Про охорону дитинства» на кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, навчання і розвиток дитини. Батьки або особи, які їх замінюють зобов’язані виховувати дитину, піклуватися про її здоров’я, фізичний, духовний і моральний розвиток, навчання, створювати належні умови для розвитку її природних здібностей, поважати гідність дитини, готувати її до самостійного життя та праці. Виховання дитини має спрямовуватися на розвиток її особистості, поваги до прав, свобод людини і громадянина, мови, національних історичних і культурних цінностей українського та інших народів, підготовку дитини до свідомого життя у суспільстві в дусі взаєморозуміння, миру, милосердя, забезпечення рівноправності всіх членів суспільства, злагоди та дружби між народами, етнічними, національними, релігійними групами.
Батьки або особи, які їх замінюють, несуть відповідальність за порушення прав і обмеження законних інтересів дитини на охорону здоров’я, фізичний і духовний розвиток, навчання, невиконання та ухилення від виконання батьківських обов’язків відповідно до закону.
2. Відповідно до ст. 12 КпАП адміністративній відповідальності підлягають особи, які досягли на момент вчинення адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку. За правопорушення неповнолітніх, які не досягли шістнадцятирічного віку несуть відповідальність батьки або особи, які їх замінюють.
3. Відповідно до ст. 22 КК України кримінальній відповідальності підлягають особи, яким до вчинення злочину виповнилося шістнадцять років. Особи, що вчинили злочини у віці від чотирнадцяти до шістнадцяти років, підлягають кримінальній відповідальності лише за умисне вбивство (статті 115-117), посягання на життя державного чи громадського діяча, працівника правоохоронного органу, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця, судді, народного засідателя чи присяжного у зв’язку з їх діяльністю, пов’язаною із вчиненням правосуддя, захисника чи представника особи у зв’язку з діяльністю, пов’язаною з наданням правової допомоги, представника іноземної держави (статті 112, 348, 379, 400, 443), умисне тяжке тілесне ушкодження (ст.121, ч. 3 статей 345, 346, 350, 377, 398), умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження (ст. 122, ч. 2 статей 345, 346, 350, 377, 398), диверсію (ст. 113), бандитизм (ст. 257), терористичний акт (ст. 258), захоплення заручників (статті 147 і 349), зґвалтування (ст. 152), насильницьке задоволення статевої пристрасті неприродним способом (ст. 153), крадіжку (ст. 185, частина перша статей 262, 308), грабіж (ст. 186, 262, 308), розбій (ст. 187, ч. 3 статей 262, 308), вимагання (ст. 189, 262, 308), умисне знищення або пошкодження майна (ч. 2 статей 194, 347, 352, 378, ч. 2 та 3 ст. 399), пошкодження шляхів сполучення і транспортних засобів (ст. 277), угон або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна (ст. 278), незаконне заволодіння транспортним засобом (частини 2, 3 ст. 289), хуліганство (ст. 296). За вчинення неповнолітніми діянь, що містять ознаки злочину, якщо вони не досягли віку, з якого настає кримінальна відповідальність, несуть адміністративну відповідальність батьки або особи, які їх замінюють.

Суб’єктом правопорушень є батьки неповнолітнього або особи, що їх замінюють.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 185. Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника міліції, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця

Злісна непокора законному розпорядженню або вимозі працівника міліції при виконанні ним службових обов’язків, а також вчинення таких же дій щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв’язку з їх участю в охороні громадського порядку – 

тягне за собою накладення штрафу від восьми до п’ятнадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, а в разі, якщо за обставинами справи, з урахуванням особи порушника, застосування цих заходів буде визнано недостатнім, адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у злісній непокорі законному розпорядженню або вимозі працівника міліції при виконанні ним службових обов’язків, а також вчинення таких самих дій щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв’язку з їх участю в охороні громадського порядку. Права працівника міліції встановлено у ст. 11 Закону України «Про міліцію», яка, зокрема встановлює право працівника міліції вимагати від громадян і службових осіб, які порушують громадський порядок, припинення правопорушень та дій, що перешкоджають здійсненню повноважень міліції, виносити на місці усне попередження особам, які допустили малозначні адміністративні порушення, а в разі невиконання зазначених вимог застосовувати передбачені цим Законом заходи примусу, а також інші права в межах його компетенції. Права членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону визначено у Законі України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» від 22.06.2000 р. № 1835-Ш. Права військовослужбовців у сфері підтримання громадського порядку визначено у Законі України «Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України» від 24.03.1999 р. № 550-ХІУ. Склад правопорушення є формальним, тобто воно вважається закінченим з моменту виникнення злісної непокори законним розпорядженням або вимогам визначених у диспозиції статті осіб.

Суб’єктом правопорушення може бути особа, яка досягла 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.
Стаття 1851. Порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій

Порушення встановленого порядку організації або проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від десяти до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Ті самі дії, вчинені повторно протягом року після застосування заходів адміністративного стягнення або організатором зборів, мітингу, вуличного походу, демонстрації, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку, або адміністративний арешт на строк до п’ятнадцяти діб.
Стаття 39 Конституції України визначає, що громадяни мають право збиратися мирно, без зброї і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації, про проведення яких завчасно сповіщаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування. Обмеження щодо реалізації цього права може встановлюватися судом відповідно до закону і лише в інтересах національної безпеки та громадського порядку - з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей. Це право є однією з конституційних гарантій права громадянина на свободу свого світогляду і віросповідання, думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань, на використання і поширення інформації усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір, права на вільний розвиток своєї особистості тощо. При вчиненні цих прав і свобод не повинно бути посягань на права і свободи, честь і гідність інших людей. За Конституцією України (ст. 68) кожен зобов’язаний неухильно додержуватися Конституції та законів України. Проводити збори, мітинги, походи і демонстрації громадяни можуть за умови обов’язкового завчасного сповіщення про це органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування. Таке сповіщення має здійснюватись громадянами через організаторів масових зібрань. Завчасне сповіщення відповідних органів про проведення тих чи інших масових зібрань - це строк від дня такого сповіщення до дати проведення" масового зібрання. Тривалість строків завчасного сповіщення має бути у розумних межах і не повинна обмежувати передбаченого ст. 39 Конституції України права громадян на проведення зборів, мітингів, походів і демонстрацій. Такі строки мають слугувати гарантією реалізації цього права громадян. Упродовж цього строку зазначені органи мають здійснити і ряд підготовчих заходів, зокрема, для забезпечення безперешкодного проведення громадянами зборів, мітингу, походу чи демонстрації, підтримання громадського порядку, охорони прав і свобод інших людей. У разі необхідності органи виконавчої влади чи місцевого самоврядування можуть погоджувати з організаторами масових зібрань дату, час, місце, маршрут, умови, тривалість їх проведення тощо. Строк завчасного сповіщення має бути достатнім і для того, щоб органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування могли визначитися, наскільки проведення таких зібрань відповідає закону, та в разі потреби, згідно з ч. 2 ст. 39 Конституції України, звернутися до суду для вирішення спірних питань.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого ч. 1 коментованої статті, полягає у порушенні встановленого порядку організації або проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій. Діяння можуть вчинюватися шляхом спричинення шкоди державній або приватній власності, порушення правил громадського порядку, дорожнього руху, тощо. Крім того, правопорушення може вчинюватися і у формі бездіяльності, наприклад, шляхом відмови учасників зазначених заходів розійтися після того, як збори, мітинг, вуличний похід або демонстрація оголошуються закритими.
Частина 2 коментованої статті передбачає посилену адміністративну відповідальність за вчинення повторно протягом року після застосування заходів адміністративного стягнення дій, визначених у ч. 1, або організатором зборів, мітингу, вуличного походу, демонстрації. Організатором необхідно вважати особу, яка виконує функції з підготовки, своєчасного сповіщення відповідних органів про заплановані заходи та інші організаційно-розпорядницькі функції.
Суб’єктом правопорушення, передбаченого ч. 1 коментованої статті, може бути особа, якій виповнилося 16 років, ч. 2 - 18 років, якщо вона є організатором зборів, мітингу, вуличного походу, демонстрації.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю прямого умислу.
Стаття 1852. Створення умов для організації і проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій

Надання посадовими особами для проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій приміщень, транспорту, технічних засобів або створення інших умов для організації і проведення зазначених заходів – 

тягне за собою накладення штрафу від двадцяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у наданні посадовими особами для проведення з порушенням установленого порядку зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій приміщень, транспорту, технічних засобів або створення інших умов для організації і проведення зазначених заходів. Вирішення відповідно до закону питань про проведення зборів, мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та інших масових заходів; вчинення контролю за забезпеченням при їх проведенні громадського порядку віднесено до делегованих повноважень органів місцевого самоврядування, визначених у ст. 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 р. № 280/97-ВР.
Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі прямого або непрямого умислу.
Суб’єктом правопорушення можуть бути посадові особи, до компетенції яких належить надання приміщень, транспорту, технічних засобів або створення інших умов для організації та проведення зборів, мітингів, вуличних походів або демонстрацій.

Стаття 1857. Публічні заклики до невиконання вимог працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України
Публічні заклики в будь-якій формі до невиконання розпоряджень або вимог працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України у зв’язку з виконанням ним обов’язків по охороні громадського порядку або поширення завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з відрахуванням двадцяти процентів заробітку.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у вчиненні таких діянь: а) публічних закликів у будь-якій формі до невиконання розпоряджень або вимог працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних силах України у зв’язку з виконанням ним обов’язків з охорони громадського порядку, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку; б) поширенні завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника міліції, якщо ці дії призвели до порушення громадського порядку. Публічні заклики до невиконання розпоряджень або вимог працівника міліції чи посадової особи Військової служби правопорядку у Збройних силах України необхідно розуміти як усні, письмові (зокрема такі, що містяться у лозунгах, листівках, іншій поліграфічній продукції) або поширювані за допомогою засобів масової інформації прохання, вимоги, побажання, настанови чинити опір та не виконувати законні розпорядження або вимоги означених осіб у зв’язку з виконанням ним обов’язків з охорони громадського порядку. Поширення завідомо неправдивих відомостей з метою провокації непокори законній вимозі працівника міліції необхідно розуміти як розповсюдження в усній або письмовій формі, у тому числі у засобах масової інформації, даних, що не відповідають реальності та мають на меті непідкорення громадян законним вимогам працівників міліції. Невід’ємною ознакою складу даних правопорушень є причинний зв’язок між зазначеними діями та їх наслідком, яким є порушення громадського порядку.

Суб’єктом правопорушення може бути особа, якій виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.
Стаття 191. Порушення громадянами правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів

Порушення правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів громадянами, які мають дозвіл органів внутрішніх справ на зберігання зазначеної зброї, - 

тягне за собою накладення штрафу від трьох до п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з оплатним вилученням зброї і бойових припасів або без такого.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, -

тягнуть за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією зброї і бойових припасів або без такої.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушенні правил зберігання, носіння або перевезення вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів. Вони регламентуються постановами Кабінету Міністрів України від 12.10.1992 р. № 576__ «Про затвердження Положення про дозвільну систему» та Інструкцією про порядок виготовлення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогнепальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених патронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів, затвердженою наказом Міністерства внутрішніх справ України від 21.08.1998 р. № 622. Дозвільна система, що здійснюється органами внутрішніх справ, поширюється на бойову нарізну армійських зразків зброю або виготовлену за спеціальним замовленням, вихолощену, навчальну, несучасну стрілецьку, спортивну, мисливську нарізну, комбіновану і гладкоствольну вогнепальну зброю, бойові припаси до цих видів зброї, пневматичну зброю, пристрої вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначені патрони, холодну зброю (арбалети, мисливські ножі, шаблі, шашки, мечі, палаші, ятагани, фінські ножі, кортики, кинджали, штики, штик-ножі, які не перебувають на озброєнні військових формувань), що належать підприємствам, установам, організаціям, господарським об’єднанням та громадянам.

Вогнепальною вважається зброя, в якій снаряд (куля, шрот тощо) приводиться в рух миттєвим звільненням хімічної енергії заряду (пороху або іншої пальної суміші). До бойової нарізної вогнепальної зброї належить зброя армійських зразків або виготовлена за спеціальними замовленнями (пістолети, револьвери, гвинтівки, карабіни, автомати, кулемети тощо). До несучасної стрілецької зброї належить вогнепальна і холодна зброя, яка знята з озброєння сучасних армії та виробництва, або та, що існує в одиничних екземплярах та малих партіях, а також зброя зазначеного вище типу, виготовлена в сучасних умовах спеціально для виставок (експонування) в одиничних екземплярах та малих партіях. До вихолощеної зброї належить зброя армійських зразків, спеціально пристосована до стрільби холостими зарядами, з якої неможливо вчинити постріл бойовим зарядом. До навчальної вогнепальної зброї належить нарізна зброя армійських зразків (пістолети, револьвери, гвинтівки, карабіни, автомати і кулемети тощо), мисливська вогнепальна зброя приведена на заводах-виготовлювачах чи в майстернях з ремонту зброї до стану, що виключає можливість вчинення пострілу без спеціальних ремонтних робіт. До спортивної вогнепальної зброї належать спортивні пістолети, револьвери, гвинтівки, які виробником передбачені для використання в спортивних цілях, а також гладкоствольні рушниці. До мисливської вогнепальної зброї належать мисливські карабіни, гладкоствольні рушниці, гладкоствольні рушниці із свердловиною «парадокс» з нарізами 100-140 мм на початку або у кінці ствола, мисливські рушниці з свердловиною «сюпра», комбіновані рушниці, що мають нарівні з гладкими і нарізні стволи, та мисливські малокаліберні гвинтівки. Довжина стволів гладкоствольних рушниць повинна бути не менше 450 мм, а загальна довжина зброї не менше 800 мм. До бойових припасів належать патрони до нарізної вогнепальної зброї різних калібрів, а також заряджені патрони для гладкоствольних мисливських рушниць, мисливський порох і капсулі. До пневматичної зброї належать пістолети, револьвери, гвинтівки калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду, в яких снаряд (куля) приводиться в рух за рахунок стиснутих газів. До холодної зброї належать пристрої та предмети, конструктивно призначені для ураження живої чи іншої цілі за допомогою м’язової сили людини чи механічного пристрою (може бути холодною ручною та холодною метальною).

Суб’єктами правопорушення є громадяни, які мають дозвіл органів внутрішніх справ на зберігання зазначеної зброї.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 194. Порушення працівниками торговельних підприємств (організацій) порядку продажу вогнепальної, холодної чи пневматичної зброї і бойових припасів
Продаж працівниками торговельних підприємств (організацій) вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів підприємствам, установам, організаціям та громадянам, що не мають на це відповідного дозволу органів внутрішніх справ, - 

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене частиною першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Підстави та порядок реалізації зброї врегульовано «Ліцензійними умовами провадження господарської діяльності з виробництва, ремонту вогнепальної зброї невійськового призначення та боєприпасів до неї, холодної зброї, пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду, торгівлі вогнепальною зброєю невійськового призначення та боєприпасами до неї, холодною зброєю, пневматичною зброєю калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів на секунду» затвердженими Наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, Міністерства внутрішніх справ № 53/213 від 04.04.2001 р. Вогнепальна, пневматична, холодна зброя повинна продаватися громадянам на підставі дозволів органів внутрішніх справ на її придбання (мисливські ножі - на підставі дозволу органу внутрішніх справ на право зберігання і носіння мисливської вогнепальної зброї невійськового призначення, а також арбалетів) та паспорта громадянина або документа, який посвідчує особу. Продаж нарізної зброї юридичним, фізичним особам повинен здійснюватися тільки після проведення суб’єктом господарювання її відстрілу в підрозділах науково-дослідних експертно-криміналістичних центрів ГУМВС України в Автономній Республіці Крим, м. Києві та Київській області, УМВС України в областях та м. Севастополі.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у продажу працівниками торговельних підприємств (організацій) вогнепальної мисливської чи холодної зброї, а також пневматичної зброї калібру понад 4,5 міліметра і швидкістю польоту кулі понад 100 метрів за секунду і бойових припасів підприємствам, установам, організаціям та громадянам, що не мають на це відповідного дозволу органів внутрішніх справ.
Суб’єктами правопорушення можуть бути працівники торговельних підприємств, які здійснюють торгівлю вогнепальною, холодною чи пневматичною зброєю і бойовими припасами.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 1953. Порушення правил застосування спеціальних засобів самооборони
Застосування спеціальних засобів самооборони з порушенням установлених правил – 

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за порушення, передбачене частиною першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією спеціальних засобів самооборони.
Суворе дотримання правил застосування спеціальних засобів самозахисту за будь-яких обставин - є основою правомірного застосування засобів самозахисту.
До спеціальних засобів самооборони належать: упаковки з аерозолями сльозоточивої та дратівної дії (газові балончики) та газові пістолети і револьвери та патрони до них калібру 6, 8 і 9 міліметрів, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії.
Порядок застосування спеціальних засобів самооборони визначається Положенням про порядок продажу, придбання, реєстрації, обліку і застосування, спеціальних засобів самооборони, заряджених речовинами сльозоточивої та дратівної дії, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України № 706 від 07.09.1993 р. Спеціальні засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії, застосовуються громадянами: для захисту від злочинних посягань на своє життя і здоров’я, житло та майно чи життя і здоров’я, житло та майно інших громадян; для захисту від нападу на приміщення організації, установи та суб’єкта підприємницької діяльності, де вони працюють; для затримання особи, яка скоїла злочин і намагається втекти або вчинити опір, з наступною передачею її працівникам органів внутрішніх справ. Перед застосуванням спеціальних засобів самооборони громадянин якщо є можливість, зобов’язаний попередити нападника про свій намір їх застосувати. Якщо внаслідок застосування спеціальних засобів самооборони нападникові заподіяно тілесне ушкодження або він помер, громадянин, що застосував такі засоби, зобов’язаний негайно викликати швидку медичну допомогу, вжити заходів щодо забезпечення охорони місця події та сповістити про це органи внутрішніх справ і прокуратури. Забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборони у разі значного скупчення людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи. Категорично забороняється застосовувати спеціальні засоби самооборони до працівників правоохоронних та природоохоронних органів під час виконання ними своїх службових обов’язків.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, може виражатися як в діях, пов’язаних з неналежним виконанням встановлених правил, так і у бездіяльності, яка полягає у невиконанні встановлених вимог.
Суб’єктами правопорушення можуть бути особи, що досягли 18-річного віку. 

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності

Стаття 1954. Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами
Порушення порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами, - 

тягне за собою накладення штрафу від чотирьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією електрошокових пристроїв і спеціальних засобів.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією електрошокових пристроїв і спеціальних засобів.
Предметом посягання цього правопорушення є встановлений порядок виробництва, придбання, зберігання та продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушенні порядку виробництва, придбання, зберігання чи продажу електрошокових пристроїв і спеціальних засобів, що застосовуються правоохоронними органами.
Суб’єктами правопорушення можуть бути посадові особи та громадяни 

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
.

Стаття 1956. Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів
Порушення порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів - тягне за собою накладення штрафу від тридцяти п’яти до шістдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.
Ті самі дії, вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за одне з порушень, передбачених частиною першою цієї статті, - тягнуть за собою накладення штрафу від шістдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією піротехнічних засобів.
Виробництво, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів регламентується Тимчасовими правилами обігу в Україні побутових піротехнічних виробів, затвердженими наказом МВС України від 23.12.2003 р. № 1649.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушенні порядку виробництва, зберігання, перевезення, торгівлі та використання піротехнічних засобів. Однак слід зазначити, що наведені Тимчасові правила не містять поняття «піротехнічний засіб», у них використовується термін «піротехнічний виріб». З огляду на тлумачення сутності зазначених понять, їх можна використовувати як тотожні.
Піротехнічний виріб - це пристрій, який призначено для створювання необхідного ефекту (світового, іскрового, димового, звукового, змішуваного) за допомогою горіння (вибуху) піротехнічного складу. Виділяють два види піротехнічних виробів, залежно від їх призначення. Побутові призначення піротехнічні вироби призначені для розваг (проведення феєрверків), їх вільно продають населенню, поводження з ними не потребує спеціальних знань та навичок, а використання з дотриманням вимог інструкції із застосування, яка додається до піротехнічного виробу або наноситься на його споживчому пакуванні, забезпечує за межами небезпечних зон безпеку здоров’я та життя людей, не призводить до пошкодження майна і нанесення шкоди навколишньому середовищу. Вони належать до першого класу небезпечних вантажів (1.40 та 1.48) згідно з ГОСТ 19433-88. Піротехнічний виріб технічного та спеціального призначення - виріб, користування якими потребує спеціальних знань та навичок, відповідної атестації виконавців (користувачів) і(або) забезпечення відповідних умов технічного оснащення. Такі піротехнічні вироби належать до І класу небезпечних вантажів згідно з ГОСТ 19433-88.
Виробництво побутових піротехнічних виробів на підприємствах усіх форм власності здійснюється за наявності дозволів на початок роботи, виданих органом Державного комітету України з нагляду за охороною праці та органом Державного пожежного нагляду, і за наявності повного обсягу технічної документації, визначеного нормативними актами, чинними на території України. Для забезпечення безпеки робіт, пов’язаних із виробництвом побутових піротехнічних виробів, слід керуватися діючими стандартами, нормативними актами з питань пожежної безпеки, охорони праці, санітарними нормами та іншими нормативними документами, що регламентують вимоги безпеки. Усі працівники, безпосередньо пов’язані з виробництвом побутових піротехнічних виробів, повинні допускатися до робіт тільки після проходження спеціального навчання, інструктажу та перевірки знань з питань пожежної безпеки (відповідно до вимог Переліку посад, при призначенні на які особи зобов’язані проходити навчання і перевірку знань з питань пожежної безпеки, та порядку їх організації та Типового положення про інструктажі, спеціальне навчання та перевірку знань з питань пожежної безпеки на підприємствах, в установах та організаціях України, охорони праці (Типового положення про навчання з питань охорони праці) та Переліку посад посадових осіб, які зобов’язані проходити попередню і періодичну перевірку знань з охорони праці і забезпечення безпеки робіт у порядку, установленому чинними нормативними актами. Усі роботи з виробництва побутових піротехнічних виробів мають проводитись відповідно до нормативних документів (ДСТУ, ТУ тощо) на атестованому та справному обладнанні і відповідати вимогам інструкції на безпечне проведення відповідних видів робіт. Підприємство з виробництва побутових піротехнічних виробів має знаходитись у зоні обслуговування пожежного депо. Побутові піротехнічні вироби підлягають обов’язковій сертифікації на відповідність до вимог безпеки ДСТУ 4105-2002.
Побутові піротехнічні вироби, ввезені на територію України для реалізації в торговельній мережі населенню, підлягають обов’язковій сертифікації на відповідність вимогам безпеки згідно з ДСТУ 4105-2002. 

Порядок зберігання піротехнічних виробів детально визначено у Тимчасових правилах обігу в Україні побутових піротехнічних виробів, затверджених наказом МВС України від 23.12.2003 р. № 1649.

Перевезення побутових піротехнічних виробів територією України має здійснюватись відповідно до вимог Закону України «Про перевезення небезпечних вантажів» № 1644-14, Правил перевезення небезпечних вантажів на відповідному виді транспорту (залізничному, морському, річковому, авіаційному) та автомобільним транспортом згідно з вимогами Європейської угоди про міжнародне дорожнє перевезення небезпечних вантажів (ДОПНВ) та Правил дорожнього руху.

Продаж побутових піротехнічних виробів у спеціалізованих відділах (секціях) підприємств з універсальним асортиментом товарів дозволяється тільки на верхніх поверхах торговельних приміщень за умови виконання Правил пожежної безпеки в Україні. На нижніх поверхах таких торговельних підприємств у вітринах і на стендах можуть розташовуватися муляжі побутових піротехнічних виробів, які не мають усередині піротехнічного складу. Суб’єктам господарювання забороняється: розміщувати спеціалізовані відділи (секції) з продажу побутових піротехнічних виробів ближче 4-х метрів від евакуаційних виходів; розміщувати підприємства з продажу піротехнічних побутових виробів у будівлях іншого призначення (не призначених для торгівлі) та організовувати продаж побутових піротехнічних виробів у спеціалізованих відділах (секціях) підприємств з універсальним асортиментом непродовольчих товарів, які розташовані в будівлях іншого призначення; розміщувати спеціалізовані підприємства з продажу побутових піротехнічних виробів у будинках, де розміщено громадські заклади: продавати побутові піротехнічні вироби без захищення фітилів для приведення у дію виробу захисними ковпачками, плівками або пакуванням.

Застосування побутових піротехнічних виробів здійснюється споживачем відповідно до інструкції, розміщеній на виробі або на споживчому пакуванні виробу. Забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних виробів у заборонений рішеннями органів місцевого самоврядування час, за винятком днів святкування Нового року в ніч з 31 грудня на 1 січня. При проведенні масових заходів забороняється застосування споживачем побутових піротехнічних виробів, що можуть створити небезпек) травмування людей осколками, горючими елементами та частинами побутових піротехнічних виробів, що рухаються.

Забороняється: кидати побутові піротехнічні вироби, ударяти по них будь-якими предметами, тягти за фітиль; переносити побутові піротехнічні вироби в кишенях, під одягом, зберігати без пакування; залишати побутові піротехнічні вироби без догляду: будь-яка переробка побутових піротехнічних виробів та їх розбирання; використання побутових піротехнічних виробів другого і третього класу небезпеки особами молодше за 18 років; використовувати побутові піротехнічні вироби, які створюють ефекти на висоті та(або) шумові ефекти, ближче 100 м від лікарень, церков, дитячих установ, шкіл, будинків престарілих та інших громадських споруд і житлових будинків; кидати приведені в дію побутові піротехнічні вироби під ноги перехожих, із вікон та балконів, здійснювати феєрверки з дахів домів та інші дії, від яких можуть постраждати люди або майно; використання побутових піротехнічних виробів особами, які знаходяться в нетверезому стані.

При поводженні з побутовими піротехнічними виробами, не пов’язаними з приведенням в дію піротехнічних виробів, не допускається куріння та застосування відкритого вогню. Використання побутових піротехнічних виробів для демонстрацій феєрверків професійними піротехніками повинно проводитись відповідно до вимог нормативних актів України, які регулюють професійне використання піротехнічних виробів в Україні.

Суб’єктами правопорушення можуть бути як посадові особи, так і громадяни.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності. 

Стаття 202. Порушення прикордонного режиму або режиму в пунктах пропуску через державний кордон України

Порушення прикордонного режиму або режиму у пунктах пропуску через державний кордон України – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу на громадян до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а на посадових ociб - від трьох до семи неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Прикордонний режим та режим в пунктах пропуску через державний кордон України визначаються Законом України «Про державний кордон України» та іншими нормативно-правовими актами.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у порушені прикордонного режиму або режиму у пунктах пропуску через державний кордон України. Державний кордон України - це лінія i вертикальна поверхня, що проходить по цій лінії, які визначають межі території України - cyшi, вод, надр, повітряного простору. Державний кордон України визначається Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Захист державного кордону України є невід’ємною частиною загальнодержавної системи забезпечення національної безпеки i полягає у скоординованій діяльності військових формувань та правоохоронних органів держави, організація i порядок діяльності яких визначаються законом. Ця діяльність провадиться в межах наданих їм повноважень шляхом вжиття комплексу політичних, організаційно-правових, дипломатичних, економічних, військових, прикордонних, імміграційних, розвідувальних, контррозвідувальних, оперативно-розшукових, природоохоронних, санітарно-карантинних, екологічних, технічних та інших заходів. Координація діяльності військових формувань та правоохоронних органів держави із захисту державного кордону здійснюється Державною прикордонною службою України. Охорона державного кордону України є невід’ємною складовою загальнодержавної системи захисту державного кордону і полягає у вчиненні Державною прикордонною службою України на суші, морі, річках, озерах та інших водоймах, а також Збройними силами України у повітряному та підводному просторі відповідно до наданих їм повноважень заходів з метою забезпечення недоторканності державного кордону України.

Прикордонна смуга встановлюється безпосередньо вздовж державного кордону України на його сухопутних ділянках або вздовж берегів прикордонних річок, озер та інших водойм з урахуванням особливостей місцевості та умов, що визначаються Кабінетом Міністрів України. До прикордонної смуги не включаються населені пункти і місця масового відпочинку населення. Контрольовані прикордонні райони встановлюються, як правило, в межах території району, міста, селища, сільради, прилеглої до державного кордону України або до узбережжя моря, що охороняється органами Державної прикордонної служби України. До контрольованого прикордонного району включаються також територіальне море України, внутрішні води України і частина вод прикордонних річок, озер та інших водойм України і розташовані в цих водах острови.

У прикордонній смузі та контрольованому прикордонному районів у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, встановлюється прикордонний режим, який регламентує правила в’їзду, тимчасового перебування, проживання, пересування громадян України та інших осіб, провадження робіт, обліку та тримання на пристанях, причалах і в пунктах базування самохідних та несамохідних суден, їх плавання та пересування у внутрішніх водах України. Дозвіл на в’їзд, тимчасове перебування, проживання, провадження робіт і пропуск у прикордонну смугу здійснює Державна прикордонна служба України. У необхідних випадках Державна прикордонна служба України може запроваджувати додаткові тимчасові режимні обмеження на в’їзд і провадження робіт у прикордонній смузі.

Режим у пунктах пропуску через Державний кордон України - це порядок перебування і пересування всіх осіб і транспортних засобів у межах території прикордонних залізничних і автомобільних станцій, морських і річкових портів, аеропортів і аеродромів, відкритих для міжнародного сполучення, а також вчинення іншої діяльності, пов’язаної з пропуском через державний кордон України осіб, транспортних засобів, вантажів та іншого майна, - визначається згідно з законодавством України Державною прикордонною службою України разом з компетентними органами. У приміщеннях і місцях, де здійснюється прикордонний контроль, Державна прикордонна служба України встановлює додаткові режимні правила, що регламентують порядок допуску в них осіб, які беруть участь у контролі та обслуговуванні пасажирів і транспортних засобів закордонного прямування, відправленні з пунктів пропуску транспортних засобів, що вибувають за кордон і прибувають в Україну, а також інші обмеження для запобігання незаконному перетинанню державного кордону України.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.

Стаття 203. Порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в країні і транзитного проїзду через територію України
Порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебу​вання в Україні, тобто проживання без документів на право проживання в Україні, за недійсними документами або документами, термін дії яких закінчився, або працевлаштування без відповідного дозволу на це, якщо необхідність такого дозволу передбачено законодавством України, або недодержання встановленого порядку пересування і зміни місця проживання, або ухилення від виїзду з України після закінчення відповідного терміну перебування, а так само порушення правил транзитного проїзду через територію України, крім порушень, передбачених частиною другою цієї статті, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Недодержання іноземцями та особами без громадянства встановленого порядку реєстрації або порушення встановленого терміну перебування в Україні, виявлені в пунктах пропуску через державний кордон України, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від двадцяти до сорока неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Чинність цієї статті не поширюється на випадки, коли іноземці чи особи без громадянства з наміром набути статусу біженця незаконно перетнули державний кордон України і перебувають на території України протягом часу, необхідного для звернення до відповідного органу міграційної служби із заявою про надання їм статусу біженця відповідно до Закону України «Про біженців».
Правовий статус, основні права, свободи та обов’язки іноземців та осіб без громадянства, які проживають або тимчасово перебувають в Україні, і порядок питань, пов’язаних з їх в’їздом в Україну або виїздом з України, регулюється законами України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 04.02.1994 р. № 3929-ХІІ, «Про біженців» від 21.06.2001 р. № 2557-Ш, Правилами в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074, та іншими нормативно-правовими актами. Відповідно до зазначених правових актів іноземець - це особа, яка не перебуває у громадянстві України і є громадянином (підданим) іншої держави або держав, особа без громадянства - особа, яку жодна держава відповідно до свого законодавства не вважає своїм громадянином. Біженець - це особа, яка не є громадянином України і внаслідок цілком обґрунтованих побоювань стати жертвою переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства (підданства), належності до певної соціальної групи або політичних переконань, перебуває за межами країни своєї громадянської належності та не може користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися цим захистом внаслідок таких побоювань, або, не маючи громадянства (підданства) і перебуваючи за межами країни свого попереднього постійного проживання, не може чи не бажає повернутися до неї внаслідок зазначених побоювань.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у вчиненні таких діянь: порушенні іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні, тобто проживання без документів на право проживання в Україні, за недійсними документами або документами, термін дії яких закінчився, або працевлаштування без відповідного дозволу на це, якщо необхідність такого дозволу передбачено законодавством України, або недодержанні встановленого порядку пересування і зміни місця проживання, або ухиленні від виїзду з України після закінчення відповідного терміну перебування, порушенні правил транзитного проїзду через територію України, недодержанні іноземцями та особами без громадянства встановленого порядку реєстрації або порушенні встановленого терміну перебування в Україні. Іноземці та особи без громадянства можуть у встановленому порядку іммігрувати в Україну на постійне проживання або прибути для працевлаштування на визначений термін, а також тимчасово перебувати на її території. Іноземці та особи без громадянства, які іммігрували на постійне проживання або прибули для тимчасового працевлаштування, отримують посвідки на постійне або тимчасове проживання. Іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на іншій законній підставі, вважаються такими, що тимчасово перебувають в Україні. Вони зобов’язані в порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України, зареєструвати свої паспортні документи, і виїхати з України після закінчення відповідного терміну перебування. Якщо іноземці та особи без громадянства, які тимчасово перебувають в Україні, змінюють місце проживання, вони зобов’язані повідомити про це органи внутрішніх справ, у яких зареєстровано їх паспортні документи.

Іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну для працевлаштування на визначений термін, можуть займатися трудовою діяльністю відповідно до одержаного у встановленому порядку дозволу на працевлаштування. Працевлаштування в Україні іноземців та осіб без громадянства, найнятих інвестором у межах і за посадами (спеціальністю), визначеними угодою про розподіл продукції, здійснюється без отримання дозволу на працевлаштування.

Іноземці та особи без громадянства можуть пересуватися на території України і обирати місце проживання в ній відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України. Обмеження в пересуванні та виборі місця проживання допускаються, коли це необхідно для забезпечення безпеки України, охорони громадського порядку, охорони здоров’я, захисту прав і законних інтересів її громадян та інших осіб, які проживають в Україні.

Іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні, зобов’язані мати паспортний документ, яким є документ, що підтверджує громадянство іноземця та особи без громадянства або посвідчує особу без громадянства, виданий уповноваженим органом іноземної держави або статутною організацією ООН, дає право виїзду за кордон і визнаний Україною. Юридичні і фізичні особи, які приймають іноземців та осіб без громадянства, забезпечують своєчасне роз’яснення їм прав, свобод і обов’язків, передбачених законодавством України, ведуть відповідний облік цих осіб, а також несуть відповідальність за своєчасне оформлення документів на право їх перебування в Україні, пересування по території країни і виїзд з України після закінчення визначеного терміну їх перебування. Приймати іноземців та осіб без громадянства можуть зареєстровані в установленому порядку українські, спільні чи іноземні підприємства, установи й організації, а також фізичні особи, які постійно проживають в Україні або тимчасово тут перебувають у зв’язку з навчанням, стажуванням тощо.

Суб’єктом правопорушення може бути іноземець або особа без громадянства.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини у формі умислу.

Стаття 205. Невжиття заходів до забезпечення своєчасної реєстрації іноземців і осіб без громадянства

Невжиття громадянами, які запросили в Україну іноземців і осіб без громадянства в приватних справах і надали їм жилу площу, заходів до забезпечення у встановленому порядку їх своєчасної реєстрації – 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від п’яти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Порядок реєстрації іноземців і осіб без громадянства регулюються Законами України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 04.02.1994 р. № 3929-XII, «Про біженців» від 21.06.2001 р. № 2557-Ш, Правилами в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074, Порядком оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01.11.1999 р. № 2028 та іншими нормативно-правовими актами.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у невжитті громадянами, які запросили в Україну іноземців і осіб без громадянства в приватних справах і надали їм жилу площу, заходів щодо забезпечення у встановленому порядку їх своєчасної реєстрації. Іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні, зобов’язані мати паспортний документ, яким є документ, що підтверджує громадянство іноземця та особи без громадянства або посвідчує особу без громадянства, виданий уповноваженим органом іноземної держави або статутною організацією ООН. дає право виїзду за кордон і визнаний Україною. Паспортний документ реєструється в порядку, встановленому Правилами в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074. Юридичні і фізичні особи, які приймають іноземців та осіб без громадянства, забезпечують своєчасне роз’яснення їм прав, свобод і обов’язків, передбачених законодавством України, ведуть відповідний облік цих осіб, а також несуть відповідальність за своєчасне оформлення документів на право їх перебування в Україні, пересування по території країни і виїзд з України після закінчення визначеного терміну їх перебування.
Паспортний документ подається іноземцем та особою без громадянства для реєстрації у пункті пропуску через державний кордон посадовій особі Державної прикордонної служби. Реєстрація проводиться на період короткотермінового перебування - для іноземців та осіб без громадянства з країн з візовим порядком в’їзду на період дії візи, але не більш як 6 місяців, для іноземців та осіб без громадянства з країн з безвізовим порядком в’їзду - на 90 днів, якщо інший термін не визначено в міжнародних угодах. Іноземці та особи без громадянства можуть звільнятися від реєстрації паспортного документа на підставі відповідного міжнародного договору України на умовах взаємності.
Продовження терміну перебування в Україні іноземців та осіб без громадянства, які прибули на тривале перебування з метою навчання, працевлаштування, у приватних справах тощо, здійснюється органами внутрішніх справ у порядку, встановленому МВС. Відповідні документи оформляються на підставі письмових звернень іноземця та особи без громадянства та приймаючої сторони, які подаються не пізніше ніж за З робочих дні до закінчення дії реєстрації. У продовженні терміну може бути відмовлено у разі відсутності для цього підстав та коштів для покриття витрат, пов’язаних з перебуванням іноземця та особи без громадянства в Україні, або відповідних гарантій від приймаючої сторони.
Суб’єктами правопорушення можуть бути громадяни, які запросили в Україну іноземців і осіб без громадянства в приватних справах і надали їм жилу площу.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.
Стаття 206. Порушення порядку надання іноземцям та особам без громадянства житла, транспортних засобів та сприяння в наданні інших послуг
Надання громадянами іноземцям та особам без громадянства житла, транспортних засобів, сприяння їх незаконній реєстрації, оформленню документів на проживання чи навчання, прийняттю на роботу, а також надання інших послуг на порушення встановлених правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і правил транзитного проїзду їх через територію України, якщо ці дії безпосередньо не пов’язані із незаконним переправленням осіб через державний кордон України, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Порядок надання іноземцям та особам без громадянства житла, транспортних засобів та інших послуг регулюються Законами України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 04.02.1994 р. № 3929-ХІІ, «Про біженців» від 21.06.2001 р. № 2557-III, Правилами в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074, Порядком оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 01.11.1999 р. № 2028 та іншими нормативно-правовими актами.
Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого коментованою статтею, полягає у наданні громадянами іноземцям та особам без громадянства житла, транспортних засобів, сприянні їх незаконній реєстрації, оформленні документів на проживання чи навчання, прийняттю на роботу, а також наданні інших послуг на порушення встановлених правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і правил транзитного проїзду їх через територію України, якщо ці дії безпосередньо не пов’язані із незаконним переправленням осіб через державний кордон України. За умови виконання передбачених ч. 6 статті Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» формальностей іноземці та особи без громадянства можуть вільно пересуватися на території України, якщо інше не передбачено законодавством України. У разі коли це потрібно для забезпечення безпеки України, охорони громадського порядку, охорони здоров’я, захисту прав і законних інтересів громадян України та інших осіб, які постійно проживають в Україні, Кабінет Міністрів України може встановлювати обмеження для іноземців та осіб без громадянства у пересуванні та виборі ними місця проживання в Україні. Порядок пересування на території України іноземців та осіб без громадянства, паспортні документи яких зареєстровані в Міністерстві закордонних справ чи його представництвах, визначається цим Міністерством. Іноземні кореспонденти і журналісти, акредитовані при прес-центрі Міністерства закордонних справ, та члени їхніх сімей пересуваються по території України у порядку, встановленому цим міністерством. Перебування іноземців та осіб без громадянства у місцевостях з контрольованим порядком в’їзду дозволяється на підставі: віз для перебування в Україні (із зазначенням конкретної місцевості), що видаються дипломатичними представництвами і консульськими установами України за кордоном, якщо інше непередбачено міжнародним договором України; дозволів органів внутрішніх справ, що видаються іноземцям та особам без громадянства, які прибули в Україну на запрошення організацій, що їх приймають, на підставі письмових звернень цих організацій, погоджених у встановленому порядку, а тих, що прибули по лінії постійних іноземних представництв чи у приватних справах або постійно проживають в Україні. - на підставі їх особистої письмової заяви. На прохання організацій, що приймають іноземців та осіб без громадянства, цим особам може бути видано дозвіл на багаторазові в’їзди до цих місцевостей. Юридичні і фізичні особи в Україні не мають права приймати іноземців та осіб без громадянства, які незаконно в’їхали в Україну, втратили підстави для подальшого перебування в Україні або пред’явили документи, оформлені з порушенням Правил в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074, та надавати їм послуги.

Суб’єктами правопорушення можуть бути як посадові особи, так і громадяни.

Суб’єктивна сторона правопорушення характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності.

Стаття 2061. Незаконне перевезення іноземців та осіб без громадянства територією України

Перевезення водіями іноземців та осіб без громадянства на порушення встановлених правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду їх через територію України, якщо ці дії безпосередньо не пов’язані із незаконним перетинанням осіб через державний кордон України, - 

тягне за собою накладення штрафу від десяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Обладнання власниками або водіями транспортних засобів спеціально прихованими або замаскованими місцями, які використовуються для перевезення нелегальних мігрантів, - тягне за собою накладення штрафу на власників транспортних засобів або посадових осіб підприємств, установ, організацій, відповідальних за технічний стан, обладнання, експлуатацію транспортних засобів, - 

від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією транспортного засобу чи без такої і на водіїв - від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Дії, передбачені частиною першою або другою цієї статті, якщо вони вчинені повторно або групою осіб, або щодо кількох іноземців та осіб без громадянства, а так само перевезення іноземців та осіб без громадянства в обладнаних власниками транспортних засобів або водіями спеціальних схованках для перевезення людей, - 

тягнуть за собою накладення штрафу від ста п’ятдесяти до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією транспортних засобів чи без такої.
Правила перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду їх через територію України визначаються Законами України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» від 04.02.1994 р. № 3929-ХІІ, «Про біженців» від 21.06.2001 р. № 2557-II. Правилами в’їзду іноземців та осіб без громадянства в Україну, їх виїзду з України і транзитного проїзду через її територію, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.1995 р. № 1074, та іншими нормативно-правовими актами.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого ч. 1 коментованої статті, полягає у перевезенні водіями іноземців та осіб без громадянства на порушення встановлених правил перебування іноземців та осіб без громадянства в Україні і транзитного проїзду їх через територію України, якщо ці дії безпосередньо не пов’язані з незаконним перетинанням осіб через державний кордон України.

Об’єктивна сторона правопорушення, передбаченого ч. 2 коментованої статті, полягає в обладнанні власниками або водіями транспортних засобів спеціально прихованими або замаскованими місцями, які використовуються для перевезення нелегальних мігрантів.

Суб’єктами правопорушення можуть бути водії транспортних засобів.

Суб’єктивна сторона правопорушення, передбаченого ч. 1 коментованої статті, характеризується наявністю вини як у формі умислу, так і у формі необережності, ч. 2 -у формі прямого умислу.
РОЗДІЛ 3. Загально-правові підходи до забезпечення проведення Євро-2012 у Республіці Польща

ЗАКОН

від 20 червня 1997 р.

Про дорожній рух

( витяг )

Ст. 65. Спортивні змагання, рейди, перегони, зібрання та інші заходи, які перешкоджатимуть дорожньому руху або вимагатимуть використання автошляхів, дозволяється проводити при умові забезпечення правопорядку та громадської безпеки під час проведення заходу та на підставі отримання дозволу на його проведення.

ЗАКОН
від 18 січня 1996 р.

Про фізичну культуру

( витяг )

Ст. 50. 1. Юридичні та фізичні особи, які здійснюють діяльність в сфері фізичної культури, є відповідальними за правопорядок, громадську безпеку та дотримання гігієнічних норм під час спортивних заходів, забезпечують безпечні та гігієнічні умови для зайняття спортом, рухливого відпочинку і реабілітаційних занять їх учасникам.

ЗАКОН
від 22 серпня 1997 р.

Про охорону осіб та майна

( витяг )

Ст. 41. Працівник охорони не має права на носіння вогнепальної зброї у разі безпосереднього виконання ним завдань щодо забезпечення правопорядку та громадської безпеки під час проведення масових громадських заходів.

ЗАКОН
від 27 квітня 2001 р.

Про охорону середовища

( витяг )

Ст. 156. 1. Забороняється використання споруд чи обладнання з метою пропаганди в публічних місцях, житлових масивах та рекреаційно-відпочинкових зонах міста.

2. Положення ч.1 не застосовується до святкових урочистостей разового характеру, релігійних урочистостей, спортивних, у сфері торгівлі, відпочинкових та інших організованих заходів, а також до публічного висвітлення інформації та повідомлень, що мають значення для забезпечення громадської безпеки.

ЗАКОН
від 21 червня 2002 р.

Про надзвичайний стан

( витяги )

Ст. 16. 1. Під час надзвичайного стану може бути припинено право на: 

1) організацію та проведення будь-яких зібрань;

2) організацію та проведення масових заходів, а також мистецьких і розважальних заходів у сфері культурної діяльності, які не являються масовими заходами;

3) робочі страйки та інші форми протесту певних категорій працівників або у певних галузях;

4) страйки та інші, крім страйків, форми акцій протесту селян;

5) студентські протести, організовані студентським самоврядуванням, об’єднаннями або організаціями;
6) об’єднання шляхом видання: 
а) заборони на створення та реєстрацію нових об’єднань, політичних партій, профспілок, громадсько-професійних організацій селян, організацій роботодавців, громадських рухів та інші добровільних об’єднань і фондів, 

б) розпорядження про тимчасове припинення діяльності зареєстрованих об’єднань, політичних партій, профспілок, громадсько-професійних організацій селян, організацій роботодавців, громадських рухів та інших добровільних об’єднань і фондів, діяльність яких може загрожувати небезпеці конституційного устрою держави, громадській безпеці або громадському порядку.

2. Положення п.1 ч.1 статті не стосується зібрань, організованих церквами та іншими релігійними організаціями, що діють в храмах, церковних будівлях, в інших приміщеннях, з метою публічного відправлення служби, а також зібрань, організованих державними органами або територіальними органами самоврядування. 

3. Дозволи на публічні збори в районах, де запроваджено надзвичайний стан, можуть бути надані тільки на підставі оцінки компетентного у наданні дозволу на проведення зібрання органу, за умови, якщо вони не перешкоджатимуть реалізації завдань введення надзвичайного стану.
ЗАКОН
від 16 квітня 2004 р.

Про охорону природи

( витяги )

Ст. 15. 1. В національних парках і заповідниках заборонено:

1) будівництво або розширення будівель та технічного обладнання, за винятком об’єктів і обладнання, які служать для цілей національного парку і заповідника;

2) (скасовано);
3) вилов або знищення диких тварин, збирання або знищення яєць, молодняка і форм розведення тварин, навмисне лякання хребетних тварин, збирання рогів, руйнування нір, гнізд, лігвиськ та інших схованок тварин, а також місць їх розмноження;

4) полювання, за винятком районів, визначених у плані охорони або інструкції з охорони, встановлених для заповідника;
5) збирання, знищення або умисне пошкодження рослин і грибів;

6) використання, знищення, умисне пошкодження, забруднення та змінення природних об’єктів, районів і ресурсів, утворень і природних складників;

7) вчинення впливу на водні процеси шляхом зміни регуляції річок і струмків, якщо ці зміни не служать для охорони природи;

8) збирання гірських порід, у тому числі торфу, і скам’янілостей, в тому числі викопні рештки рослин і тварин, мінералів та бурштину;

9) нищення ґрунтів або використання не за призначенням;
10) паління вогнищ і тютюнових виробів та використання джерел світла з відкритим полум’ям, крім місць, визначених директором національного парку, а у заповідниках – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;

11) ведення виробничої, торгівельної та сільськогосподарської діяльності, за винятком місць, визначених в плані охорони;

12) використання хімічних та біологічних засобів захисту рослин та добрив;

13) збір дикорослих рослин і грибів, а також їх частин, за винятком місць визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
14) вилов риби та інших водних організмів, за винятком місць, визначених у плані охорони або інструкції з охорони;
15) пішохідний, велосипедний, лижний рух і катання на конях, за винятком маршрутів і лижних трас, визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
16) допуск собак в суворо охоронювані райони, крім місць, визначених у плані охорони, і собак-пастухів, допущених в охоронювані райони, на яких план охорони або завдання охорони дозволяють випас;
17) скелелазіння, вивчення печер або води, за винятком місць, визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
18) рух транспортних засобів поза громадськими дорогами і поза дорогами, розташованими на землях, які перебувають в постійному управлінні Національного парку, визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
19) розміщення табло, написів, реклам та інших знаків, не пов’язаних з охороною природи, популяризацією парку або заповідника, екологічною освітою, за винятком дорожніх та інших знаків, пов’язаних із охороною правопорядку і громадської безпеки;
20) порушення тиші;
21) використання моторних човнів та іншої мототехніки для водного спорту, яхт для плавання та вітрильного спорту, за винятком вод або маршрутів, визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
22) проведення земляних робіт з довготривалими змінами ландшафту;
23) кемпінги, за винятком місць, визначених директором Національного парку, а у заповіднику – регіональним директором з охорони навколишнього середовища;
24) проведення наукових досліджень – в Національному парку без згоди директора парку, а в заповіднику – без згоди регіонального директора з охорони навколишнього середовища;
25) впровадження видів рослин, тварин або грибів без згоди Міністра у справах навколишнього середовища;
26) впровадження генетично-модифікованих організмів;
27) організація спортивно-відпочинкових заходів - в Національному парку без згоди директора парку, а в заповіднику – без згоди регіонального директора з охорони навколишнього середовища.
2. Заборони, зазначені в ч.1 статті, не стосуються:
1) виконання завдань, що випливають з плану охорони або інструкції з охорони;
2) (скасовано);
3) проведення рятувальних робіт та забезпечення громадської безпеки;
4) виконання завдань національної оборони у випадку виникнення загрози безпеці держави;
5) зон охорони ландшафту в процесі їх господарської експлуатації організаційними підрозділами, юридичними або фізичними особами на підставі права власності відповідно до положень Цивільного кодексу.
3. Міністр у справах навколишнього середовища, за погодженням з директором Національного парку, має право дозволити на території Національного парку порушити окремі заборони, зазначені в ч.1 статті, якщо це виправдано:

1) необхідністю охорони природи, проведенням наукових досліджень, освітніми, культурними, туристичними, рекреаційними або спортивними цілями, або релігійними цілями, якщо це не призведе до негативного впливу на природу Національного парку;

2) необхідністю вчинення громадських інвестицій, у випадку відсутності альтернатив після забезпечення природної компенсації в тлумаченні п.8 ст.3 Закону від 27 квітня 2001р. «Про охорону навколишнього середовища» (Закон.вісник 2008р. №25, ст.150, з остан.змінами).

4. Генеральний директор з охорони навколишнього середовища, після отримання згоди регіонального директора з охорони навколишнього середовища, має право дозволити на територіях заповідника порушити окремі заборони, зазначені в ч.1 статті, якщо це виправдано:

1) необхідністю охорони природи;
2) необхідністю вчинення громадських інвестицій, у випадку відсутності альтернатив після забезпечення природної компенсації в тлумаченні п.8 ст.3 Закону від 27 квітня 2001р. «Про охорону навколишнього середовища» (Закон.вісник 2008р. №25, ст.150, з остан.змінами).

5. Регіональний директор з охорони навколишнього середовища має право дозволити на територіях заповідника порушити окремі заборони, зазначені в ч.1 статті, якщо це виправдано проведенням наукових досліджень або освітніми, культурними, туристичними, рекреаційними та спортивними цілями, або релігійними цілями, і не впливає негативно на вчинення цілей щодо охорони природи заповідника.
ЗАКОН
від 21 серпня 1997 р.

Про охорону тварин

( витяги )

Розділ 4

Тварини, які використовуються для розважальних заходів, видовищ, кіно, спорту і спеціальних цілей

Ст. 15. 1.Умови для виступів, тренування та дресирування,а також правила поводження з тваринами, які використовуються для розважальних заходів, видовищ, кіно, спорту та спеціальних цілей, не можуть загрожувати їх життю та здоров’ю або спричинювати їм страждання.

2. Умови виступів тварин, про які йдеться в ч.1 статті, повинні бути визначені в підготовленому організатором сценарії виступу або відповідною програмою, затвердженою Головним ветеринарним лікарем або уповноваженою ним особою. 

3. Забороняється застосувати до тварин фармакологічні та механічні методи і засоби допінгу.
4. Тварини, зазначені в ч.1 статті, повинні мати відповідний відпочинок. Зокрема, забороняється використовувати цих тварин відразу після транспортування, без відпочинково-рухливої регенерації. 

5. Тваринам, зазначеним в ч.1 статті, необхідно забезпечити медично-ветеринарну допомогу. 
6. (виключено). 

Ст. 16. Забороняється використання тварин у видовищах і спорті, що мають ознаки жорстокості, зокрема, забороняється організація боїв з участю биків, собак, півнів.

Ст. 17. 1. Для дресирування та показів у розважальних заходах та видовищах дозволяється використання виключно тварин, які народилися і виросли в неволі, і тільки тих, яким можуть бути забезпечені відповідні умови для існування з урахуванням потреб виду.

2. Дресирування тварин для розважальних заходів та видовищ,а також для оборони не може здійснюватись із спричиненням їм страждань.

3. Не дозволяється дресирування тварин з метою підвищення їх агресивності.

4. Забороняється примушувати тварин виконувати дії, що завдають біль або суперечать їх природі.

5. Забороняється пересувна діяльність.

6. Забороняється пропагування або поширення різких сцен вбивства, завдавання страждань або насильства зі сторони людини, жертвами яких є тварини, за виключенням сцен, метою яких є засудження жорстокого ставлення до тварин. 

7. До тварин, зазначених в ч.2 статті, застосовуються відповідно положення ст. 9 Закону.
8. Міністр з питань навколишнього середовища, за погодженням з Міністром культури, видає розпорядження, яким визначає мінімально необхідні умови для утримання окремих видів тварин, які використовуються для розважальних заходів, видовищ, кіно, спорту і спеціальних цілей, з метою забезпечення їм належного догляду.

9. (виключено).

Ст. 18. 1. Тварин, що використовуються для розважальних заходів, видовищ, кіно, спорту та спеціальних цілей, можуть утримувати, вигодовувати і представляти тільки в цирках або циркових базах та в місцях, призначених для тварин, які використовуються для спеціальних цілей, під наглядом Ветеринарної інспекції. 

2. Утримання, вигодовування або презентація тварин, зазначених в ч.1, повинно здійснюватись за умови дотримання безпеки людей і тварин.
РОЗПОРЯДЖЕННЯ
РАДИ МІНІСТРІВ

від 2 липня 2002 р.

Про порядок підготовки, оснащення і тактики дій працівників служби охорони порядку організатора масового заходу

(Законодавчий вісник від 20 липня 2002 р.)

На підставі ст. 53 Закону від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів” (Закон. вісник від 2009 р. № 62 ст. 504), - 

постановляю:

§ 1. 1. Розпорядження визначає порядок підготовки, оснащення і тактики дій працівників служби охорони порядку щодо перевірки повноважень осіб для участі в масовому заході, способи встановлення осіб, огляду їх багажу та одягу, а також вилучення осіб, які порушують порядок проведення заходу.

2. В розпорядженні використовуються терміни:

 1) закон – під цим розуміється Закон від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів”;

 2) комендант поліції воєводства - мається на увазі столичний комендант поліції. 

§ 2. Кандидати у працівники служб охорони порядку і кандидати на посади керівників у справах безпеки, зазначених в п.2 ч.2 ст. 5 Закону, зобов’язані пройти навчання за програмою, зазначеною в § 3.

§ 3. 1. Обсяг навчальної програми для працівників служб охорони порядку, які не мають ліцензії працівника фізичної охорони, повинен передбачати теми:

 1) теоретичні – у сфері загального права, забезпечення правопорядку та громадської безпеки на масових заходах,

 2) практичні – в області самооборони та застосування спецзасобів, викладений у дод.1 до Розпорядження.

2. Обсяг навчальної програми для працівників служб охорони порядку, які мають ліцензію працівника фізичної охорони, що включає теоретичні знання в області загального права та охорони правопорядку і громадської безпеки на масових заходах, викладений у дод.2 до розпорядження. 

3. Обсяг навчальної програми для керівників у справах безпеки, що включає теоретичні знання в обсязі загального права, забезпечення порядку та громадської безпеки при проведенні масового заходу та нагляду над службами охорони порядку та співпраці з Поліцією при забезпеченні масових заходів, викладений в дод.3 до розпорядження.

§ 4. 1. Підготовка кандидатів у працівники служб охорони порядку та кандидатів на посади керівників у справах безпеки здійснюється школами або курсами, які готують працівників охорони осіб і майна. Підготовка закінчується складанням іспиту.

2. Зразок свідоцтва про закінчення навчання викладений в дод.4 до розпорядження.

§ 5. Працівники служб охорони порядку, в залежності від можливих ризиків і потреб, оснащені:

 1) бездротовим зв’язком;

 2) ручними детекторами металу;

 3) електричними ліхтариками;

 4) перев’язувальним матеріалом;

 5) зразками квитків, ідентифікаторів і запрошень;

 6) засобами перевезення;

 7) іншими необхідними та юридично допустимими засобами індивідуального захисту. 

§ 6. Встановлення права особи на перебування на масовому заході співробітник служби охорони порядку проводить шляхом:

 1) перевірки наявності в особи дійсного вхідного квитка, ідентифікатора, запрошення або іншого документу, що дозволяє їй залишатися на заході;

 2) співставлення пред’явленого документа із зразком;

 3) перевірки наявності персональних даних особи у реєстрі, зазначеному в ст. 13 Закону.

§ 7. 1. Перед початком встановлення особи співробітник служби охорони порядку зобов’язаний звернутися: "Служба охорони порядку" і:

 1) назвати своє ім’я і прізвище, і пред’явити розміщений на видному місці ідентифікатор, що підтверджує права на виконання таких дій, щоб особа, яку встановлюють, мала можливість прочитати зазначені в документі дані;

 2) вказати правову підставу та причину встановлення особи. 

2. Особа встановлюється на підставі таких документів:

 1) посвідчення особи, 

 2) тимчасового посвідчення особи, 

 3) студентського або шкільного квитка,

 4) документа, що засвідчує особу іноземця, 

 5) інших документів, що засвідчують особу, містять фотографію та адресу проживання особи. 

3. Здійснюючи встановлення особи, співробітник служби охорони порядку перевіряє автентичність документа та співставляє відповідність персональних даних, що містяться в ньому, із повідомленням особи.

4. У випадку встановлення учасників масового заходу, які знаходяться в транспортному засобі для забезпечення безпеки, співробітник служби охорони порядку має право вимагати вихід з транспортного засобу цих осіб. Відмова вийти з транспортного засобу розглядається як відмова виконати вимоги, визначені в п.1-3 ч.1 ст.20 Закону. 

§ 8. 1. Огляд одягу проводиться співробітником служби охорони порядку тієї ж статі, що і контрольована особа.

2. Перед початком огляду багажу чи одягу особи співробітник служби охорони порядку зобов’язаний звернутися: "Служба охорони порядку" і:

 1) назвати своє ім’я і прізвище, і пред’явити розміщений на видному місці ідентифікатор, що підтверджує права на виконання таких дій, щоб особа, яку встановлюють, мала можливість прочитати зазначені в документі дані;

 2) вказати правову підставу та причину огляду багажу чи одягу.

3. Перед оглядом багажу або одягу особи співробітник служби охорони порядку звертається до особи, щоб вона добровільно показала їх.

4. У випадку виявлення в оглянутому багажі чи одязі предметів, внесення яких на захід є заборонене, співробітник служби охорони порядку відмовляє у допуску на захід особи, в якої встановлено наявність цих предметів, або вони вилучаються з місця проведення заходу.

5. У випадку виявлення в оглянутому багажі чи одязі зброї або інших небезпечних предметів, алкогольних напоїв, вибухових речовин, піротехнічних та пожежонебезпечних засобів, а також наркотичних засобів і психотропних речовин, співробітник служби охорони порядку здійснює затримання особи, в якої вони були знайдені, вилучає предмети, складає протокол про вчинення протиправної дії, з подальшою передачею цієї особи органам поліції разом з вилученими предметами.

§ 9. 1. До застосування затримання та видалення з місця проведення масового заходу особи, яка своєю поведінкою заважає проведенню цього заходу, співробітник служби охорони зобов’язаний звернутися: "Служба охорони порядку" і:

 1) назвати своє ім’я і прізвище, і пред’явити розміщений на видному місці ідентифікатор, що підтверджує права на виконання таких дій, щоб особа, яку встановлюють, мала можливість прочитати зазначені в документі дані;

 2) вказати правову підставу і причину видалення особи з місця проведення масового заходу.

2. Здійснюючи видалення особи з місця проведення масового заходу, співробітник служби охорони порядку вимагає від особи, що підлягає видаленню, залишити місце проведення масового заходу та супроводжує цю особу до межі місця, в якому відбувається захід. 

3. Співробітник служби охорони порядку має право не виконувати дії, зазначені в ч.1, якщо зволікання буде загрожувати безпеці життя, здоров’я або охоронюваного майна.

4. У випадку невиконання особою вимоги залишити місце проведення масового заходу або вчинення нею активного опору:

 1) співробітник служби охорони порядку, як працівник агентства охорони, найнятого для забезпечення заходу, маючи ліцензію працівника фізичної охорони, має право застосувати фізичну силу для видалення особи за межі масового заходу особу, якщо вона не виконує його вимоги;

 2) співробітник служби охорони порядку, який не має ліцензії працівника фізичної охорони, для видалення особи звертається до працівника, зазначеного в ч.1, або через керівника у справах безпеки просить про допомогу поліцію.

§ 10. 1. Дії співробітників служби охорони порядку, зазначені у §§ 7-9, документуються у службовій записці.

2. Записка, зазначена в ч.1, повинна містити: персональні дані особи, відносно якої були проведені дії, вид документа, відповідно до якого встановлено особу, його серію та номер, визначення часу, місця і характеру протиправних дій, причини і наслідки їх вчинення, а також імена і прізвища співробітників служби охорони порядку, які проводили ці дії.

3. Записка підлягає передачі керівнику у справах безпеки, який зобов’язаний надати її на вимогу Поліції.

§ 11. Розпорядження Ради Міністрів від 10 березня 1998р. «Про порядок дій служб охорони порядку організатора масового заходу» втратило чинність (Закон.вісник №32 ст. 169).
§ 12. Розпорядження набуває чинності через 6 місяців з дати оголошення.
ЗАКОН
від 25 жовтня 1991 р.

Про організацію і проведення культурної діяльності

( витяги )

Розділ 4

Організація мистецьких та розважальних заходів

Ст. 34. 1. Мистецькі або розважальні заходи, що організовуються в рамках культурної діяльності суб’єктами, про яких йдеться в ст. 3 цього Закону, та відбуватимуться за межами постійного місця реєстрації або під час подорожі, потребують повідомлення органа гміни за місцем проведення заходу. 

2. Повідомлення повинно містити наступну інформацію: 

 1) найменування або ім’я, прізвище суб’єкта, який організовує мистецький чи розважальний захід, адреса його місця знаходження, адреса для листування; 

 2) тип і характер заходу; 

 3) місце, дата, час початку, запланована тривалість, ймовірна кількість учасників; 

 4) визначені заплановані заходи щодо забезпечення безпеки учасників.

3. Приміщення, об’єкти чи місця, в яких відбуватимуться мистецькі чи розважальні заходи, а також технічне обладнання, що використовуватиметься при їх організації або під час їх проведення, повинні відповідати вимогам, передбаченим законом. 

4. Орган місцевого самоврядування має право вимагати, щоб до повідомлення було додано свідоцтво компетентного органу про дотримання вимог, зазначених в ч. 3 статті.

5. Повідомлення про захід повинно бути подане не пізніше, ніж за 30 днів до запланованої дати його початку.

6. У випадку, зазначеному в ч. 4 статті, термін, зазначений в ч. 5 статті, обчислюється від дня одержання свідоцтва. 

7. Мистецькі та розважальні заходи, що організуються періодично, не менше 2 разів на рік, тими самими суб’єктами, в тих самих приміщеннях, об’єктах, у пристосованих для цього місцях, потребують одноразового повідомлення органу гміни за місцем проведення заходу. 

8. Обов’язки організатора масового заходу щодо безпеки цього заходу регулює Закон від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів” (Закон.вісник від 2009 р. № 62 ст. 504).

Ст. 35. Орган гміни видає рішення про заборону проведення мистецького чи розважального заходу, якщо він загрожує життю або здоров’ю людей, суспільній моральності або майну в значних розмірах, або якщо не виконані вимоги, згадані у ч.3 ст. 34 Закону. 

Ст. 36. 1. Рішення про заборону проведення мистецького чи розважального заходу повинно бути оголошене суб’єкту, який його організовує, протягом 14 днів з дати подачі повідомлення, але не пізніше, ніж за 10 днів до запланованого початку заходу. 

2. Оскаржити рішення можна протягом 3-х днів з дати його оголошення. 

3. Оскарження підлягає розгляду протягом 7 днів після його подання. Не видання рішення протягом цього терміну означає згоду на проведення заходу.

4. Рішення, видане в результаті оскарження, оголошується протягом 3 днів. 

Ст. 37. 1. Прем’єр-міністр на час національного трауру має право видати розпорядження про призупинення організації проведення мистецьких та розважальних заходів. 

2. Воєвода, у випадку стихійного лиха, або з метою попередження епідемії, або у зв’язку із трауром, має право видати постанову про призупинення на відповідний час організації проведення заходів, зазначених в ч. 1статті, на території воєводства або його частині.
ЗАКОН
від 26 жовтня 1982 р.

Про виховання здорового способу життя та протидію алкоголізму

(витяги)

Ст. 16. 1. Забороняється вносити алкогольні напої на територію підприємств, установ, організацій, перерахованих в п. 6 ч. 1 ст. 14 Закону, а також стадіонів та інших об’єктів, на яких проводяться масові спортивні та розважальні заходи, а також об’єктів чи місць, на які поширюється заборона внесення алкогольних напоїв.

2. Особи, які мають з собою алкогольні напої, зобов’язані передати їх на зберігання під загрозою їх недопущення або видалення з території об’єктів або місць, зазначених в ч.1 статті.
3. Алкогольні напої, внесені військовослужбовцями на територію об’єктів, перерахованих у п. 6 ч. 1 ст. 14 Закону, підлягають вилученню та передачі на зберігання.
4. Міністр національної оборони та Міністр внутрішніх справ, за погодженням з відповідними міністрами, кожен у своїй сфері діяльності видають розпорядження, яким встановлюють правила та процедури розгляду випадків, зазначених частинами 2 і 3 статті, а також розмір оплати за зберігання алкогольних напоїв. 
РОЗПОРЯДЖЕННЯ

МІНІСТРА ВНУТРІШНІХ СПРАВ 

від 11 травня 1983 р.

Про правила та процедури розгляду випадків внесення алкогольних напоїв на територію, на яку поширюється заборона їх внесення

(Законодавчий вісник від 12 травня 1983 року) 

Відповідно до ч. 4 ст. 16 Закону від 26 жовтня 1982 року "Про виховання тверезого способу життя та протидію алкоголізму" (Закон. вісник № 35 ст. 230) 

постановляю:

§ 1. 1. Особи, що входять на територію підприємств, установ, організацій, стадіонів та інших об’єктів, на яких проводяться масові спортивні та розважальні заходи, а також об’єктів або місць, на які поширюється регламентована заборона на внесення алкогольних напоїв, повинні передавати наявні в них алкогольні напої на зберігання під загрозою недопущення їх або видалення з території цих об’єктів чи місць. 

2. Керівник підприємства, установи, організації чи об’єкта спільно з організатором спортивного або розважального заходу зобов’язуються забезпечувати необхідне інформування про заборону внесення алкогольних напоїв та заходи впливу за недотримання встановленої заборони. 
3. Служба охорони порядку, безпеки на виробництві або інші особи, уповноважені керівником підприємства, установи, організації або об’єкта, чи організатором спортивного або розважального заходу, мають право заборонити вхід на територію об’єкта або на місця, зазначені в ч. 1 статті, осіб, відносно яких виникла обґрунтована підозра у протизаконному внесенні алкогольних напоїв, крім випадків, коли проведений на прохання цих осіб контроль не підтвердив ці підозри. 
§ 2. 1. На зберігання приймаються алкогольні напої тільки в оригінальній закритій тарі. 
2. Особі, яка передає алкогольні напої на зберігання, видається квитанція із зазначенням кількості, виду, сорту алкоголю, оплаченої суми та роз’яснення терміну отримання речей, відповідальності за недотримання цього терміну. Квитанція являє собою друкований документ зі стислим переліком отриманого на зберігання і порядковим номером, який також позначається на тарі. Квитанція складається у двох примірниках, другий примірник є доказом прийняття алкогольних напоїв на зберігання. 
§ 3. За зберігання алкогольних напоїв стягується оплата в розмірі 1 гр. за кожну одиницю тари. Плата стягується при прийомі алкогольного напою на зберігання. 

§ 4. 1. Повернення алкогольних напоїв із місць зберігання здійснюється на підставі квитанції. 

2. За зберігання алкогольного напою протягом періоду більшого, ніж зазначено в квитанції, стягується додаткова оплата в розмірі 1 гр. за перший день і 2 гр. за кожен наступний день зберігання. 

3. Якщо алкогольний напій зберігався протягом 5 днів з дати прийому на зберігання, особа може вимагати тільки повернення грошей в сумі, еквівалентній вартості алкогольного напою, що зберігався, з вирахуванням суми, що становить оплату за зберігання. 

4. Алкогольні напої, не забрані протягом терміну, зазначеного в ч. 3, підлягають негайному знищенню, про що складається протокол. 
5. Надходження від зборів за зберігання алкогольних напоїв використовуються для організації зберігання алкогольних напоїв та забезпечення протидії алкоголізму. 

§ 5. 1. На підприємствах, установах, організаціях, стадіонах та інших об’єктах, на яких проводяться масові спортивні та розважальні заходи, а також об’єктах або місцях, на які поширюється регламентована заборона внесення алкогольних напоїв, керівник підприємства, установи, організації чи об’єкту спільно з організатором спортивного чи розважального заходу зобов’язується забезпечити належне зберігання алкогольних напоїв. 

2. Керівник підприємства, установи, організації чи об’єкту або організатор спортивного і розважального заходу ведуть облік речей, що здаються на зберігання та зборів за зберігання алкогольних напоїв, а також протоколи їх знищення відповідно до діючих для цього правил. 

§ 6. Положення розпорядження застосовуються відповідно до об’єктів, що використовуються структурами міністерства внутрішніх справ. 

§ 7. Розпорядження набирає чинності з 13 травня 1983 р.
РОЗПОРЯДЖЕННЯ
МІНІСТРА ФІНАНСІВ
від 17 грудня 2003 р.

Щодо обов’язкового страхування цивільної відповідальності організаторів масових заходів
На підставі ст. 53 Закону від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів” (Законодавчий вісник від 2009 р. № 62 ст. 504) постановляю:

§ 1. Розпорядження визначає повний обсяг обов’язкового страхування цивільної відповідальності організаторів масових заходів від шкоди, завданої учасникам масових заходів, вхід на які є платний (далі-страхування ЦВ), період виникнення обов’язку страхування а також мінімальну гарантійну суму цього страхування.

§ 2. Використані в розпорядженні визначення означають:

 1) масовий захід, проведений на відкритому повітрі, - масовий захід, проведений на стадіоні, іншому об’єкті, що не являється будівлею, або на території, що дозволяє проведення масового заходу;

 2) масовий захід на закритій території, про який йдеться в п.15) ст. 3 від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів”, - масовий захід, проведений в спортивному залі або в іншій будівлі, що дозволяє проведення масового заходу.

§ 3. 1. Страхування ЦВ охоплює цивільну відповідальність організаторів масових заходів за шкоди, завдані у період тривання страхового захисту, з наступними страховими діями або відмовою учасникам масових заходів, вхід на які є платним.

2. Страхування ЦВ не охоплює шкоди:

 1) у вигляді пошкодження, знищення або втрати майна, спричинених застрахованим своєму подружжю, родичу, а також винному в такій самій мірі, особі, яка перебуває у взаєминах усиновлення та її подружжю, як і особі, з якою застрахований спільно проживає;

 2) у вигляді пошкодження, знищення або втрати майна, спричинених іншим особам ніж, згадані в п.1, що не перевищує вартість в злотих - 100 євро за один випадок, наслідки якого охоплюються угодою страхування ЦВ;

 3) у вигляді оплати умовного покарання;

 4) що виникла внаслідок воєнних дій, воєнного стану, розрухи і безпорядків, а також актів терору.

3. Страхування ЦВ охоплює всі шкоди в обсязі, зазначеному в ч.1статті, відповідно до ч.2 статті, без можливості умовного обмеження страховою компанією виплати відшкодування.

4. Сума, зазначена в п. 2 ч.2, встановлюється відповідно до середнього курсу євро, оголошеного Національним Польським Банком на день завдання шкоди.

§ 4. Обов’язок страхування ЦВ виникає найпізніше в день подання клопотання про видання дозволу на проведення масового заходу, вхід на який є платним.

§ 5. Мінімальна гарантійна сума страхування ЦВ по відношенню до спортивного заходу становить вартість в злотих:

 1) для масового заходу, проведеного на відкритому повітрі, якщо кількість місць для осіб становить від 1000 до 2.000 місць - 30.000 євро. В разі збільшення кількості місць для кожних наступних 100 понад 2.000 місць мінімальна гарантійна сума виростає кожного разу на 1.500 євро;

 2) для масового заходу, проведеного на закритій території, якщо кількість місць для осіб становить від 300 до 500 місць - 6.250 євро. В разі збільшення кількості місць для кожних наступних 100 понад 500 місць мінімальна гарантійна сума виростає кожного разу на 1.250 євро;

 3) для масового заходу з підвищеним ризиком, який є масовим заходом, що проводиться на відкритому повітрі, якщо кількість місць для осіб становить від 300 до 2.000 місць - 35.000 євро. В разі збільшення кількості місць для кожних наступних 100 понад 2.000 місць мінімальна гарантійна сума зростає кожного разу на 1.750 євро;

 4) для масового заходу з підвищеним ризиком, який є масовим заходом, що проводиться на закритій території, якщо кількість місць для осіб складає не менше, ніж 200 і не більше, ніж 500 місць - 8.150 євро. В разі зростання кількості місць для кожних наступних 100 понад 500 місць мінімальна гарантійна сума виростає кожного разу на 1.650 євро.

§ 6. Мінімальна гарантійна сума страхування ЦВ для мистецького або розважального заходу становить вартість в злотих:

 1) для масового заходу, проведеного на відкритому повітрі, якщо кількість місць для осіб становить від 1.000 до 2.000 місць - 22.500 євро. В разі збільшення кількості місць для кожних наступних 100 понад 2.000 місць мінімальна гарантійна сума зростає кожного разу на 1.100 євро;

 2) для масового заходу, проведеного на закритій території, якщо кількість місць для осіб складає не менше, ніж 300 і не більше, ніж 500 місць - 5.000 євро. В разі зростання кількості місць для кожних наступних 100 понад 500 місць мінімальна гарантійна сума зростає кожного разу на 1.000 євро;

 3) для масового заходу з підвищеним ризиком, який є масовим заходом, що проводиться на відкритому повітрі, якщо кількість місць для осіб складає не менше, ніж 300 і не більше, ніж 2.000 місць - 27.500 євро. В разі зростання кількості місць для кожних наступних 100 понад 2.000 місць мінімальна гарантійна сума зростає кожного разу на 1.400 євро;

 4) для масового заходу з підвищеним ризиком, який є масовим заходом, що проводиться на закритій території, якщо кількість місць для осіб складає не менше, ніж 200 і не більше, ніж 500 місць - 6.250 євро. В разі зростання кількості місць для кожних наступних 100 понад 500 місць мінімальна гарантійна сума зростає кожного разу на 1.250 євро.

§ 7. Суми, про які йдеться в § 5 і 6, встановлюються відповідно до середнього курсу євро, оголошеного Національним Польським Банком вперше в році, в якому угода страхування ЦВ була укладена.

§ 8. 1. Положення розпорядження застосовуються до угод страхування ЦВ, укладених з 1 січня 2004 р.

2. Якщо угода страхування ЦВ була укладена до дня вступу в дію розпорядження, а період, на який була укладена, закінчується після цього дня, нова угода страхування ЦВ укладається найпізніше в останній день періоду, на який була укладена ця угода.

§ 9. Розпорядження Міністра фінансів від 25 квітня 2002 р. «Щодо мінімальної гарантійної суми страхування цивільної відповідальності організаторів масових заходів» (Закон. вісник № 69 ст. 636) втратило чинність.

§ 10. Розпорядження набуває чинності з 1 січня 2004 р.

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
МІНІСТРА ВНУТРІШНІХ СПРАВ І АДМІНІСТРАЦІЇ
від 28 жовтня 2004 р.

Щодо способу запису проведення масових заходів а також мінімальних технічних вимог для приладів відео - та аудіозапису

На підставі п.9 ст.11 Закону від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів” (Законодавчий вісник від 2009 р. № 62 ст. 504) постановляю:

§ 1. Розпорядження визначає спосіб фіксації проведення масових заходів їхніми організаторами, а також відповідні технічні вимоги для приладів відео - та аудіозапису, що дозволять її використання під час доказування у розгляді справ відносно осіб, які порушували правопорядок і громадську безпеку у зв’язку з проведенням масових заходів.

§ 2. Відео-та аудіозапис повинні здійснюватись з дотриманням поваги до гідності та права на особисте життя учасників масового заходу.

§ 3. 1. Місцями, які підлягають обов’язковому відео-та аудіозапису, є:

 1) зовнішня огорожа об’єкта, межа території, на якій проводиться масовий захід;

 2) білетні каси на території проведення масового заходу (в разі платного заходу);

 3) ворота, хвіртки і інші місця, призначені до входу учасників на територію масового заходу;

 4) комунікаційні сполучення на території масового заходу, в тому числі шляхи для рятувальних служб та евакуаційні шляхи;

 5) стоянки, організовані на території проведення масового заходу;

 6) сектори для учасників масового заходу;

 7) площадка спортивного майданчика, сцена і т.п.

2. Місця, зазначені в ч.1 статті, повинні знаходитись в зоні досягання щонайменше двох приладів відео-та аудіозапису.

§ 4. 1. Для відео- та аудіозапису можуть використовуватись призначені для цієї мети механічні і електронні прилади аналогового або цифрового типу, переносні або такі, які входять в склад відеосистеми спостереження, а також відповідні для цих приладів носії інформації.

2. Відео-та аудіозапис можна здійснювати на відповідних технічних засобах, зокрема на магнітних носіях, дисках CD а також інших носіях, відповідних для даного виду приладів ( далі носії).

§ 5. 1. Відео - та аудіо апаратура має передбачати можливість її підключення до приладів, що дозволяють негайний друк зареєстрованого зображення з мінімальною розділювальною здатністю 600 dpi.

2. Прилади відеозапису, які входять в склад системи спостереження на території проведення масового заходу, повинні відповідати вимогам, визначеним Польським Стандартом PN-EN 50132-7 для спостережних систем CCTV, при цьому прилади, які фіксують зображення, повинні здійснювати відеозйомку з частотою 25 кадрів в секунду для кожної камери, з розділювальною здатністю не менше, ніж 400 телевізійних ліній.

3. Переносні прилади, зазначені в ч.1 §4, повинні реєструвати зображення з розділювальною здатністю не менше, ніж 400 телевізійних ліній.

§ 6. 1. Якість зафіксованого зображення повинна забезпечувати ідентифікацію окремих учасників масового заходу, при цьому:

 1) для потреб ідентифікації об’єкт, який підлягає запису, повинен займати принаймні 120 % висоти екрану;

 2) для потреб впізнання об’єкт, який підлягає фіксації, повинен займати принаймні 50% висоти зображення.

2. Вимоги, зазначені в ч.1 статті, стосуються також предметів вчинення правопорушення учасниками масового заходу, в тому числі предметів, матеріалів та речовин, зазначених в ч.2 ст. 8 Закону від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів”. 

3. Якість зображення, зазначена в ч.1, стосується також запису поведінки осіб в динамічних ситуаціях, пов’язаних з пересуванням цих осіб на території проведення масового заходу.

4. Прилади, зазначені в § 4, повинні здійснювати кольоровий запис зображення.

§ 7. 1. Звукозапис повинен забезпечувати ідентифікацію сигналів, окриків і поведінки учасників масового заходу у визначених зонах об’єкта або території, на якій проводиться масовий захід.

2. Прилади звукозапису повинні забезпечувати можливість реєстрації акустичного сигналу на частоті від 300 Hz до 6.000 Hz при мінімальній динаміці 50 dB.

§ 8. 1. Прилади, що фіксують зображення і звук, повинні обслуговуватися організатором масового заходу.

2. Запис проведення масових заходів, організованих в постійних, спеціально призначених і підготовлених місцях здійснюється за допомогою приладів відео - та аудіо запису, які входять в склад системи реєстрації зображення (системи спостереження).

3. Запис проведення масових заходів, організованих в місцях, окрім зазначених в ч.2, можна проводити також при використанні персональних приладів відео- та аудіо запису.

§ 9. 1. Після вчинення відео-аудіозапису використаний носій необхідно оформити інформаційним документом, який містить зокрема наступні дані:

 1) дата, час, місце а також назва масового заходу, запис якого здійснювався;

 2) ім’я і прізвище особи, яка здійснювала запис масового заходу;

 3) тип і вид використаного для запису приладу і його технічна характеристика;

 4) умови освітлення в процесі відеозапису з поданням детально атмосферних умов, пори дня і виду джерел світла;

 5) технічні дані використаного носія;

 6) інформація про можливу аварію приладу або пошкодження носія.

2. Носій повинен бути належним чином захищений від шкідливої дії зовнішніх чинників, від пошкоджень і доступу неуповноважених осіб.

§ 10. Допускається можливість застосування реєстраційних приладів, що не виконують вимоги, визначені в розпорядженні, не пізніше, ніж до 1 березня 2005 р.

§ 11. Розпорядження набуває чинності через 14 днів з дня оголошення.

ЗАКОН
від 20 березня 2009 р.

Про безпеку масових заходів

Розділ 1

Загальні положення

Стаття 1 

Закон визначає:

 1) засади діяльності, необхідні для забезпечення безпеки масових заходів;

 2) умови безпеки масових заходів;

 3) засади та порядок видачі дозволів на проведення масових заходів;

 4) засади збору та обробки інформації, що стосується безпеки масових заходів;

 5) засади відповідальності організаторів за шкоду, завдану у зв’язку з проведенням масових заходів.

Стаття 2
Положення закону не застосовуються до безоплатних масових заходів, організованих на закритих територіях організаційних структур, що знаходяться у підвідомчому підпорядкуванні Міністра Національної Оборони, Міністра Юстиції та міністрів, які відповідають за: внутрішні справи, справи освіти і виховання, справи вищої освіти та справи фізичної культури і спорту, якщо ці структурні одиниці є організаторами масового заходу в тлумаченні даного закону.

Стаття 3

В законі використовуються поняття та категорії:

1) масовий захід – під цим поняттям слід розуміти мистецько-розважальний масовий захід, спортивний масовий захід, в тому числі футбольний матч, про які йдеться в п. 2-4, за винятком заходів: 

а) організованих в театрах, операх, оперетах, концертних залах, кінотеатрах, музеях, бібліотеках, будинках культури і художніх галереях або інших аналогічних об’єктах; 

b) організованих в школах та освітніх установах керівниками цих шкіл та установ;

c) організованих в якості спортивних змагань для дітей та підлітків;

d) спортивних, організованих для спортсменів -інвалідів;

e) загально-спортивних, що проводяться на відкритій території з метою оздоровлення, які є загальнодоступними та безкоштовними;

f) закритих, організованих роботодавцями для своїх працівників, якщо вид заходу відповідає призначенню об’єкта або території, де він має відбутися;

2) мистецько-розважальний масовий захід – під цим поняттям слід розуміти захід мистецького або розважального характеру, який має відбутися: 

а) на стадіоні чи іншому відкритому об’єкті, або на території, що дає змогу провести масовий захід, на яких кількість наданих організатором місць для глядачів, відповідно до нормативів Закону „Про будівництво” та Правил протипожежної безпеки, становить не менше 1000 осіб;

b) у спортивному залі або в іншому приміщенні, що дозволяє проведення масового заходу, в яких кількість наданих організатором місць для глядачів, відповідно нормативів Закону „Про будівництво” та Правил протипожежної безпеки, становить не менше 500 осіб; 

3) масовий спортивний захід – під цим поняттям слід розуміти масовий захід, метою якого є спортивні змагання або популяризація фізичної культури, що проводиться на: 

а) стадіоні та інших відкритих об’єктах, на яких кількість наданих організатором місць для глядачів, відповідно нормативів Закону „Про будівництво” та Правил протипожежної безпеки, становить не менше 1000 осіб, а в спортивному залі або іншому приміщенню, в яких є можливим проведення масового заходу, - не менше 300 осіб;

b) території, на яких є можливим проведення масового заходу, а кількість наданих організатором місць для глядачів становить не менше, ніж 1000; 

4) футбол – під цим поняттям слід розуміти масовий спортивний захід, метою якого є змагання з виду спорту – футболу, організований на стадіоні або іншому спортивному об’єкті, на якому кількість наданих організатором місць для глядачів, відповідно нормативів Закону „Про будівництво” та Правил протипожежної безпеки, становить не менше 1000 осіб; 

5) масовий захід з підвищеним ризиком – під цим поняттям слід розуміти масовий захід, під час проведення якого, за даними інформації щодо поведінки осіб-учасників та попереднього проведення заходу, існує ймовірність виникнення актів насильства чи агресії;

6) час проведення масового заходу – під цим поняттям слід розуміти період від моменту знаходження на об’єкті або території учасників масового заходу до моменту залишення ними даного об’єкта або території;

7) кількість місць для осіб на масовому заході – під цим поняттям слід розуміти кількість наданих організатором глядацьких місць на стадіоні, на іншому відкритому об’єкті, що не являється спорудою, спортивному залі або в іншому приміщенні чи на території, на яких є можливим проведення масового заходу, що визначається відповідно до Закону про будівництво та правил протипожежної безпеки; 

8) іноземні заклади – слід розуміти як закордонні міжнародні суб’єкти, в тому числі їх структурні національні інформаційні центри, призначені для запобігання та боротьби з проявами насильства і хуліганства під час масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, на підставі Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів, прийнятій в Страсбурзі 19 серпня 1985 р. (Законодавчий вісник від 1995р. № 129, ст. 625), та рішення Ради 2002/348/JHA від 22 квітня 2002 р. ”Про забезпечення безпеки під час проведення міжнародних футбольних матчів” (Урядовий вісник WE L 121 від 08.05.2002, стор. 1-3; Урядовий вісник UE ,польське спеціальне видання, розд. 19 т. 4 стор. 237-239 );

9) організатор – під цим поняттям слід розуміти юридичну, фізичну особу або організаційну структуру, яка не має статусу юридичною особою, яка організовує проведення масового заходу; 

10) регламент об’єкту (території) – слід розуміти як правила, встановлені власником, користувачем або розпорядником об’єкту або території, якими визначаютсяь умови дозволу на перебування на території чи об’єкті, в тому числі дітей; правила поведінки осіб, які перебувають на об’єкті або території, та правила використання ними об’єкту або території та розміщеного там обладнання, а також визначають місця, не призначені для громадськості; 

11) керівник у справах безпеки – під цим поняттям слід розуміти особу, яку призначив організатор масового заходу в якості його представника у сфері забезпечення безпеки учасників масового заходу; 

12) інформаційна служба – під цим поняттям слід розуміти осіб, уповноважених організатором заходу, що знаходяться у підпорядкуванні керівника у справах безпеки, в тому числі, диктора спортивних змагань; 

13) служба охорони порядку – під цим поняттям слід розуміти осіб, уповноважених організатором заходу, що знаходяться у підпорядкуванні керівника у справах безпеки і мають чинну ліцензію працівника фізичної охорони, зазначену у ст. 26 і 27 Закону від 22 серпня 1997 р. „Про захист осіб та майна” (Закон.вісник 2005 року № 145 ст. 1221, № 90 ст. 757; 2006 року № 104 ст. 708; 2008 року № 171 ст. 1055 та № 180 ст. 1112); 

14) територія для проведення масового заходу – під цим поняттям слід розуміти відкриту територію, яка має чітко визначені межі, відповідає санітарно-гігієнічним вимогам, передбаченим законом, і має інфраструктуру для забезпечення безпечного проведення масового заходу, кількість місць на якій визначається із розрахунку 0,5 м 2 на одну особу;

15) закрита територія – під цим поняттям слід розуміти закриту відповідно до нормативів Закону „Про будівництво” територію, або територію підвідомчу організаційним структурам Міністра національної оборони, Міністра юстиції, Міністра внутрішніх справ, Міністра освіти і виховання, Міністра вищої освіти та Міністра фізичної культури і спорту; 

16) забезпечення масового заходу – слід розуміти як систему скоординованих дій, що вживаються для забезпечення правопорядку та громадської безпеки у зв’язку із проведення масового заходу; 

17) іноземна заборона – під цим поняттям слід розуміти заборону проведення заходів на окремому стадіоні, накладену уповноваженими суб’єктами інших держав, інформація про яку передається Головному коменданту поліції; 

18) дозвіл – під цим поняттям слід розуміти дозвіл на проведення масового заходу, виданий шляхом прийняття відповідного рішення війтом, бурмістром або президентом міста за місцем проведення масового заходу; 

19) документ, що встановлює особу – слід розуміти як посвідчення особи, тимчасове посвідчення особи, паспорт для виїзду за кордон, посвідчення водія, шкільний або студентський квиток, документ, що засвідчує особу іноземця, або інший документ, що засвідчує особу, яка містить зображення обличчя та визначає адресу проживання особи. 

Стаття 4 

Розгляд у справах, передбачених законом, за винятком ст. 14, здійснюється відповідно до положень Адміністративно-процесуального кодексу від 14 червня 1960 р. із останніми змінами (Закон. вісник за 2000 рік № 98 ст. 1071), якщо положення даного Закону не передбачають іншого.

Розділ 2

Безпека масових заходів

Стаття 5 

1. Під час проведення масового заходу за забезпечення безпеки масового заходу на території його проведення відповідає організатор заходу.
2. Безпека масового заходу передбачає дотримання організатором заходу вимог у сфері:
 1) забезпечення безпеки осіб, що беруть участь у заході; 
 2) охорони громадського порядку; 
 3) медичного забезпечення; 
 4) забезпечення належного технічного стану будівельних об’єктів та їх споруд, технічного, особливо протипожежного та санітарного, обладнання. 
3. Обов’язок забезпечення безпеки масового заходу покладається на його організатора в межах, встановлених цим Законом та іншими законодавчими актами, а також на: війта, бурмістра, президента міста, воєводу, поліцію, державну протипожежну службу та інші підроздіи протипожежної охорони, служби, що забезпечують правопорядок та громадську безпеку на залізницях, служби охорони здоров’я, а у випадку необхідності, на інші відповідні служби і органи.
Стаття 6 

1. Організатор забезпечує:

 1) дотримання вимог, визначених законодавством, зокрема Законом ”Про будівництво”, санітарними правилами та Правилами протипожежної безпеки;
 2) участь служб охорони порядку, інформаційних служб та призначення відповідального у справах безпеки, який здійснює керівництво значеними службами;

 3) медичну допомогу;

 4) дотримання санітарно-гігієнічних норм;

 5) евакуаційні шляхи, а також під’їзні шляхи для транспортних засобів служб невідкладної допомоги та поліції;

 6) взаємодію суб’єктів, які беруть участь в забезпеченні проведення заходу;
 7) рятувальне та протипожежне обладнання та засоби гасіння, необхідні для забезпечення рятувальних та протипожежних дій на масовому заході;

 8) надання приміщень для служб, що відповідають за забезпечення масового заходу. 
2. Кількісний склад служби охорони порядку та інформаційної служби визначається наступним чином:

1) у випадку проведення заходу, який не кваліфікується як масовий захід з підвищеним ризиком, - максимальна кількість працівників інформаційної служби та служби охорони порядку має становити 10 осіб на 300 учасників масового заходу; мінімальна кількість – не менше ніж по 1 працівнику інформаційної служби та служби охорони порядку на кожні 100 учасників масового заходу; при цьому не менше 20% від загальної кількості працівників служб становитимуть працівники служби охорони порядку; 
2) у випадку проведення масового заходу з підвищеним ризиком максимальна кількість працівників інформаційної служби та служби охорони порядку становить не менше 15 працівників на 300 осіб, учасників масового заходу, а мінімальна кількість - не менше 2 працівників на 100 осіб, учасників масового заходу; при цьому не менше 50% від загальної кількості працівників служб становитимуть працівники служби охорони порядку. 
3. Організатор заходу розробляє регламент об’єкту (території) та регламент масового заходу, в якому визначаються умови участі та правила поведінки осіб, учасників масового заходу, також забезпечує належне інформування з ним учасників заходу.

4. Організатор розробляє інструкцію щодо дій у випадку виникнення пожежі або іншої небезпеки на місці та під час проведення масового заходу. 
5. Міністр внутрішніх справ затверджує розпорядженням положення інструкції про забезпечення безпеки масового заходу, про яку йдеться в ч. 4 статті.
Стаття 7 

У випадку організації проведення масового заходу, кваліфікованого як масовий захід з підвищеним ризиком, кількість місць для учасників заходу становитимуть не менше, ніж:

1) 300 - для стадіону, іншого відкритого об’єкту чи території, яка дозволяє проведення масового заходу;

2) 200 - для спортивного залу або іншої будівлі, що дозволяє проведення масового заходу;

3) 200 - для футбольного матчу.
Стаття 8

1. Особи, які беруть участь у масовому заході, повинні поводитися так, щоб не загрожувати безпеці інших осіб, зокрема, дотримуватися положень регламенту об’єкта (території) і регламенту заходу.

2. Учасникам масового заходу заборонено приносити на масовий захід і мати при собі зброю або інші небезпечні предмети, вибухові речовини, піротехнічні вироби, пожежнонебезпечні матеріали, алкогольні напої, наркотичні засоби та психотропні речовини.

Стаття 9

Організатор або уповноважена особа під час продажу вхідних квитків на масовий захід має право вимагати від покупця пред’явлення документа, що підтверджує його особу, відповідно до ч. 1 статті 15.
Стаття 10

Організатор масового спортивного заходу, окрім тих, які перераховані в розділі 3, має право відмовити в участі та перебуванні на масовому заході особі, інформація про яку міститься в базі даних, зазначеній в п. 2 статті 37 Закону, або щодо якої клубом або іноземною державою накладено стягнення у вигляді заборони перебування на масовому заході.

Стаття 11

1. Організатор має право здійснювати запис проведення масового заходу, в особливості поведінку учасників, за допомогою приладів відео - та аудіозапису.

2. Матеріали відео- та аудіозапису, накопичені під час проведення масового заходу, які можуть бути використані в якості доказів для порушення карної справи, або справ про правопорушення, або в якості вагомих доказів для проваджень з розгляду таких справ, за необхідністю невідкладно передаються організатором масового заходу районному прокурору або органу поліції за місцем проведення масового заходу, разом з поданням про порушення карної справи або поданням про накладення стягнення, якщо подання про накладення стягнення у справах про правопорушення не входить в компетенцію самого організатора заходу.

3. Матеріали відео- та аудіозапису, накопичені під час проведення масового заходу зберігаються організатором протягом 12 місяців після закінчення масового заходу, а по закінченню терміну зберігання комісійно знищуються.

4. Воєвода, за погодженням з комендантом поліції воєводства, комендантом державної пожежної служби воєводства, а також відповідним польським спортивним товариством, визначає перелік стадіонів, об’єктів або територій, на яких відео - та аудіозапис проведення масового заходу є обов’язковим. Внесення стадіону, об’єкту або території до зазначеного переліку здійснюється на підставі прийняття адміністративного рішення.

5. Комендант поліції воєводства, комендант державної пожежної служби воєводства подають до воєводи клопотання про внесення стадіону, об’єкта чи території у перелік, зазначений в ч. 4, у випадку формулювання такого висновку в рішенні, про яке йдеться в п. 2 статті 25.

6. В рішенні, зазначеному в ч. 4 статті, визначається дата і термін проведення масового заходу, запис проведення якого за допомогою приладів відео - та аудіозапису є обов’язковим.

7. Рішення, зазначене в ч. 4 статті, може бути оскаржено до міністра внутрішніх справ.
8. Організатор проведення масового заходу на стадіоні, об’єкті чи території, зазначених в ч. 4 статті, а також організатор масового заходу з підвищеним ризиком здійснює відео - та аудіозапис проведення такого заходу, зокрема, поведінку його учасників.

9. Міністр внутрішніх справ видає розпорядження про спосіб запису проведення заходу, враховуючи тип масового заходу, місце розташування та кількість місць на стадіоні, об’єкті або території, зазначених в ч. 4, а також відповідні технічні вимоги для відео - та аудіо апаратури, що дозволять її використання під час доказування у розгляді справ відносно осіб, які порушували громадський порядок у зв’язку з проведенням масових заходів з підвищеним ризиком на стадіонах, об’єктах і територіях, не внесених в перелік, зазначений ч. 4 статті, а також спосіб зберігання матеріалів запису, зазначених в ч. 3 статті, із врахуванням необхідності забезпечення ефективного виявлення небезпеки та ідентифікації порушників громадського порядку під час і в місці проведення масового заходу.

10. Контроль за дотримання вимог розпорядження, зазначеного в ч. 9 статті, воєвода здійснює шляхом щорічного:

1) порівняння технічних параметрів приладів відео - та аудіозапису, що використовуються на стадіоні, об’єкті чи території, зазначених в ч.4 статті, з відповідними технічними вимогами, визначеними в розпорядженні;

2) перевірки технічного стану обладнання, зазначеного в п. 1 статті.

Стаття 12

1. Воєвода має право, шляхом прийняття адміністративного рішення, зобов’язати організатора масового заходу, що проводиться у місцях, не внесених в перелік, зазначений в ч. 4 статті 11, здійснювати відео - та аудіозапис проведення такого заходу.

2. У разі прийняття такого рішення положення частин 6–8 i 10 статті 11 застосовуються відповідно.

Розділ 3

Безпека футбольного матчу

Стаття 13

1. Організатор футбольного матчу забезпечує ідентифікацію осіб, що беруть участь в цьому заході, незалежно від зобов’язань і вимог, зазначених у ст. 6 Закону.

2. Об’єкти, що використовуються для проведення футбольних матчів професійної ліги, оснащуються сумісними між собою електронними системами ідентифікації осіб для продажу квитків, контролю перебування на місці і під час футбольного матчу, а також контролю доступу до відповідних місць.

3. Системи, зазначені в ч. 2 статті, створюються відповідно до принципів, визначених президентом професійної футбольної ліги за узгодженням з відповідною спортивною федерацією.
4. Обсяг даних, необхідних для ідентифікації особи-учасника передбачає:
1) у разі проведення футбольного матчу - ім’я, прізвище та реєстраційний номер Єдиної державної реєстраційної паспортної системи обліку населення(далі - ЄДРПОН), а у разі його відсутності - тип, серію та номер документа, що підтверджує особу;

2) у разі проведення футбольних матчів у професійній лізі - ім’я і прізвище, фотокартка особи та реєстраційний номер ЄДРПОН, а у разі його відсутності - тип, серія та номер документа, що підтверджує особу;
5. Дані, зазначені в ч. 4 статті, зберігаються організатором протягом 2 років з дати проведення футбольного матчу.

Стаття 14

1. Організатор футбольного матчу має право застосовувати до особи, яка порушила регламент об’єкта (території) або регламент масового заходу, заборону клубу, що полягає в позбавленні права на участь у масових заходах, які проводяться організатором футбольного матчу;

2. Термін дії заборони клубу не може перевищувати 2 років з дати його видачі.

3. Організатор футбольного матчу протягом 7 днів з дати введення в дію заборони клубу повідомляє про це особу, на яку ця заборона поширюється. Інформація містить термін заборони на участь цієї особи в масових заходах.

4. Застосовану клубом заборону, зазначену в ч. 1, покарана особа може оскаржити до владного суб’єкта, який проводить захід.

5. Суб’єкт, який проводить захід, визначає форму, спосіб і терміни складання скарги, зазначеної в ч. 4 статті, а також спосіб і термін її розгляду у своєму внутрішньому регламенті.

6. Термін розгляду скарги, визначений в регламенті, зазначеному в ч. 5 статті, не повинен перевищувати 14 днів з дати подання скарги.

7. Подання скарги покараною особою зупиняє дію заборони клубу.

8. Рішення владного суб’єкта, який проводить захід, видане за результатами розгляду скарги, зазначеної в ч. 5, є остаточним.

Стаття 15

1. Продаж квитка на футбольний матч або надання іншого документа, що дозволяє перебування на заході певної особи, здійснюється після пред’явлення документа, що підтверджує особу.

2. На вхідному квитку на футбольний матч або на іншому документі, який дозволяє перебування на заході, зазначаються дані, про які йдеться в п. 1 ч. 4 статті 13, а також номер сидячого місця.

3. Організатор футбольного матчу, або уповноважений ним суб’єкт-дистриб’ютор має право відмовити у продажі квитка або іншого документа, що дозволяє перебування на заході:

 1) особі, відносно якої було прийнято рішення:

 а) про заборону перебування на масовому заході,

 b) про утримання від перебування в місцях проведення масових заходів, видане судом відносно засудженого у зв’язку із його умовним звільненням від покарання у вигляді позбавлення волі або відносно неповнолітнього на підставі п. 2 статті 6 Закону від 26 жовтня 1982р. „Про розгляд у справах неповнолітніх” (Закон. вісник за 2002 рік № 11 ст. 109, з остан. змінами);

 2) особі, щодо якої застосовано заборону клубу або іншої держави.

4. Організатор футбольного матчу зобов’язаний здійснювати продаж вхідних квитків або надавати інші документи, що дозволяють перебування на заході, тільки на сидячі місця.

Стаття 16

Вхід на футбольний матч неповнолітньої особи віком до 13 років дозволяється тільки у супроводі повнолітньої особи.

Стаття 17 
Міністр внутрішніх справ, за погодженням з Міністром фізичної культури та спорту, а також Міністром у справах будівництва, територіального та житлового господарства видають спільне розпорядження про умови безпеки, яким повинні відповідати стадіони для організації проведення футбольних матчів, зокрема: 

1) технічна схема керування натовпом та вчинення контролю за особами, які беруть участь у футбольних матчах; 

2) впровадження ідентифікації осіб, що беруть участь у футбольних матчах; 

3) оснащення інфраструктурою, яке включає, зокрема, наявність приміщення для комплексного управління проведенням заходу; спосіб розміщення осіб, які беруть участь у футбольному матчі; систему входів та виходів з об’єкту, організацію стоянок і комунікаційні вузли, - беручи до уваги необхідність забезпечення громадської безпеки та безперервного проведення масових заходів, також безпеки осіб, що беруть в них участь.

Стаття 18

Положення даного розділу застосовуються відповідно до порядку організації проведення масових спортивних заходів з підвищеним ризиком.

Розділ 4
Служби охорони порядку та інформаційні служби

Стаття 19

1. Співробітники служби охорони порядку відповідають за правопорядок та громадську безпеку під час і в місці проведення масового заходу.

2. Співробітники інформаційної служби забезпечують безпеку учасників масового заходу шляхом інформування їх про прийняті організаційні рішення.

3. Співробітники служб, зазначені в частинах 1 i 2 статті, зобов’язані мати відповідні документи про закінчений курс підготовки, визначеної в положеннях статті 23.
4. Керівником у справах безпеки призначається виключно особа, яка закінчила курс підготовки, зазначеної в статті 23 Заону, а у разі проведення масового заходу з підвищеним ризиком, яка додатково має ліцензією другого ступеня працівника охорони фізичних осіб, зазначеною у ст. 27 Закону від 22 серпня 1997 року „Про захист осіб і майна”.
Стаття 20

1. Служби охорони порядку та інформаційні служби мають право:

 1) перевіряти документи, що дають дозвіл на участь у масовому заході, у випадку їх відсутності – вимагати покинути масовий захід;
 2) встановлювати особу;

 3) здійснювати огляд речей, одягу учасників заходу, якщо виникає підозра у тому, що особи вносять або мають предмети, визначені в ч. 2 ст. 8;

 4) вимагати дотримання правопорядку у осіб, які порушують громадський порядок або їх поведінка не відповідає регламенту масового заходу, а у випадку невиконання законних розпоряджень – вимагати покинути масовий захід;
 5) затримувати для невідкладної передачі поліції осіб, дії яких створюють безпосередню загрозу для майна, що охороняється, а також осіб, які вчиняють протиправні дії.

2. Служби охорони порядку мають право застосовувати фізичну силу, прийоми захвату та інші прийоми самооборони, наручники та засоби самооборони, заряджені речовинами сльозоточивої та дратівної дії у випадку виникнення загрози майну, що охороняється, або для відбивання нападу на працівника служби охорони порядку, інформаційної служби чи іншу особу, а також невиконання вимог, зазначених в п. 4 ч. 1 ст.1, відповідно до підстав, викладених у ст. 38 Закону „Про захист осіб і майна” від 22 серпня 1997 року (Закон. вісник № 114 ст. 740, з внесеними змінами та доповненнями).
3. Дії, перелічені в частинах 1 і 2 статті повинні здійснюватись таким чином, щоб якнайменше образити людську гідність та зашкодити особистому майну особи під час застосування примусу.
Стаття 21

1. Керівник у справах безпеки, працівники служби охорони порядку та інформаційної служби зобов’язані носити на видному місці ідентифікатори, видані організатором заходу.

2. Ідентифікатор містить наступну інформацію:

 1) найменування суб’єкта, який видав ідентиікатор;

 2) ідентифікаційний номер фотографію особи;

 3) термін дії;

 4) печатку і підпис суб’єкта, який видав ідентиікатор.

3. Організатор зобов’язаний вести облік виданих ідентифікаторів, із зазначенням наступних даних:

 1) ім’я та прізвище, реєстраційний номер ЄДРПОН співробітника служби, який отримує ідентифікатор, або серію і номер документа, що засвідчує особу;

 2) підпис співробітника служби, який отримує ідентифікатор, дату і час отримання;

 3) номер свідоцтва про закінчення співробітником служби перепідготовки у сфері забезпечення масових заходів та дані, що ідентифікують суб’єкта, який надав це свідоцтво.

Стаття 22

1. Служби охорони порядку уповноважені:

 1) не допускати на масовий захід:

 а) осіб, відносно яких було прийнято рішення:

 - про позбавлення права на перебування на масовому заході, 
 - про обов’язок утримуватися від перебування у місцях проведення масових заходів, видане судом відносно особи, умовно засудженої до покарання у вигляді позбавлення волі, або відносно неповнолітнього на підставі п. 2 ст. 6 Закону від 26 жовтня 1982 року ”Про провадження у справах неповнолітніх”,

 b) осіб, відносно яких є чинною заборона іноземної держави;

 c) осіб, відносно яких є чинною заборона клубу,

 d) осіб, які відмовляються від виконання дій, передбачених пунктами 1-3 ч. 1 ст. 20;

 e) осіб, які перебувають у п’яному вигляді, у стані наркотичного сп’яніння або подібного стану внаслідок вживання психотропних або інших аналогічних речовин;

 f) осіб, які мають зброю або інші предмети, матеріали, товари, напої, засоби або речовини, зазначені у ч. 2 ст. 8;

 g) осіб з агресивної поведінкою, що провокують до порушень громадського порядку або іншим чином загрожують громадській безпеці;

 2) вилучати з місця проведення масового заходу осіб, що порушують громадський порядок або регламент об’єкту (території) чи регламент масового заходу;

 3) вилучати з місця проведення масового заходу осіб, зазначених в підпунктах а-с) п. 1 ч. 1 статті.

2. Інформаційні служби уповноважені:

 1) здійснювати інформування про умови та вимоги забезпечення безпеки, визначені організатором або рятувальними службами;

 2) здійснювати інформування про місцезнаходження медичних та санітарних пунктів, місць громадського харчування;

 3) здійснювати нагляд за безпечним входом та виходом учасників масового заходу;

 4) не допускати учасників масового заходу до місць, не призначених для громадськості;

 5) негайно реагувати на інциденти та небезпечні події шляхом вжиття відповідних заходів щодо їх усунення, зокрема інформування про них служби охорони порядку; 

 6) здійснювати повний огляд території об’єкту проведення заходу з метою встановлення ступеня потенційної небезпеки та запобігання надмірній концентрації осіб;

 7) здійснювати нагляд за дотриманням положень регламенту об’єкта (території) та регламенту масового заходу; 

 8) розглядати скарги, подані учасниками масового заходу.

3. З метою реалізації повноважень, визначених в пунктах a та b п.1 ч.1, організатор або уповноважена ним особа подає запит до відповідного за місцем проведення масового заходу повітового (районного, міського) коменданта поліції на підставі положень розділу 7 Закону.

4. У разі, якщо дії служби охорони порядку, зазначені в ч. 1, є неефективними, організатор або керівник у справах безпеки звертається до поліції про надання допомоги шляхом подання письмової заяви.

5. Якщо масовий захід проводиться на територіях, підвідомчих структурним підрозділам національної оборони, заява, зазначена в ч. 4 статті, подається органам військовій жандармерії.

6. У випадку, визначеному в частинах 4 або 5, служби охорони порядку та інформаційні служби виконують вказівки поліції або військової жандармерії.

Стаття 23 
З метою забезпечення належної підготовки до несення служби підрозділами охорони порядку та інформаційної служби, а також спецзасобами та логотипами, Рада міністрів розпорядженням, яким затверджує порядок підготовки, оснащення і тактики дій працівників служби охорони порядку організатора масового заходу, обов’язки керівників служб у справах безпеки, служби охорони порядку та інформаційні служби у сфері забезпечення масового заходу, в тому числі:

1) визначає тематику та форми підготовки працівників служб,

2) установи для проведення підготовки,

3) зразок свідоцтва про проходження підготовки,

4) забезпечення спецзасобами служби охорони порядку та інформаційної служби у відповідності до ступеня можливої небезпеки,

5) порядок перевірки службами охорони порядку та інформаційними службами прав осіб на участь у масовому заході;

6) способи встановлення присутніх осіб, огляду їх багажу та одягу,а також видалення осіб, які порушують порядок проведення заходу.
Розділ 5

Дозвіл на проведення масового заходу

Стаття 24

Органом, що видає дозвіл на проведення масового заходу, далі – "орган", визначається війт, бурмістр або президент міста за місцем проведення масового заходу.
Стаття 25

1. Організатор масового заходу не пізніше, ніж за 30 днів до запланованої дати його проведення:
 1) подає до органу заяву про видачу дозволу на проведення масового заходу; 

 2) звертається до відповідного повітового (районного, міського) коменданта поліції та повітового (районного, міського) коменданта державної протипожежної служби, керівника підрозділу швидкої допомоги та державного санітарного інспектора з клопотанням щодо надання висновку про розрахунок сил і засобів для забезпечення масового заходу, технічний стан об’єкту (території) та рівень можливої небезпеки;
 3) інформує територіальні за місцем проведення заходу органи:

 а) коменданта відділу прикордонної охорони, у разі проведення масового заходу у прикордонній зоні,

 b) коменданта територіального підрозділу військової жандармерії, у разі проведення масового заходу на територіях, підвідомчих Міністру національної оборони. 
2. До заяви, зазначеної в п. 2 ч. 1 статті, організатор додає:

 1) документацію та інформацію, зазначені в ч. 1 ст. 26;
 2) програму та регламент масового заходу, а також інформацію про спосіб надання доступу учасникам масового заходу;
 3) регламент об’єкта (території), а також інформацію про спосіб ознайомлення з ним учасників масового заходу;

 4) письмову інструкцію із визначенням завдань служби охорони порядку та інформаційної служби;
 5) порядок взаємодії суб’єктів, що забезпечують проведення масового заходу.
3. Комендант відповідного повітового (районного, міського) органу поліції, державної протипожежної служби, керівник підрозділу швидкої допомоги та державний санітарний інспектор надають висновки, зазначені в п. 2 ч. 1 статті, протягом 14 днів з дня одержання заяви про їх видачу. 
4. Висновки, зазначені в п. 2 ч. 1 статті, є чинними протягом 6 місяців з дати їх видачі.
Стаття 26

1. До заяви, зазначеної в п. 1 ч. 1 ст. 25 Закону, організатором заходу додаються:
 1) графічний план об’єкту (території), на якому буде проводитися масовий захід, з описовою частиною, що містить:
 а) розмітку можливих шляхів руху громадян, евакуаційних та під’їзних шляхів для транспортних засобів рятувальних служб;
 b) місця знаходження пунктів медичної допомоги, джерел питтєвої води та можливого набору води для протипожежних цілей, інформаційних пунктів;
 c) місця локалізації протипожежних гідрантів, вентилів, водо- та газопроводів, електростанцій та інших об’єктів, що мають значення для забезпечення безпеки учасників заходу;
 d) інформацію про розміщення співробітників служб охорони порядку та інформаційних служб, схеми розміщення учасників на масовому заході, їх розподілу на сектори, а також розміщення продуктових та санітарних пунктів;
 2) інструкцію, зазначену в ч. 4 ст. 6 Закону, розроблену відповідно до ч. 2 ст. 6 статті;
 3) розклад футбольних матчів або розклад проведення інших масових заходів - для масових заходів, що організовуються періодично;
 4) інформацію про:

 a) кількість сидячих місць для осіб на масовому заході;
 b) можливі надзвичайні ситуації та види порушень громадського порядку;
 c) про склад, порядок організації, оснащення, логотипи, розстановку нарядів підрозділів охорони порядку та інформаційних служб;

 5) відомості про особу, призначену керівником у справах безпеки, в тому числі її персональні дані, зокрема: ім’я, прізвище, реєстраційний номер ЄДРПОН, номер і дата видачі свідоцтва про проходження курсу підготовки для керівників у справах безпеки масових заходів, а у разі проведення масового заходу з підвищеним ризиком - додатково номер і дату видачі ліцензії працівника охорони фізичних осіб другого ступеня;

 6) відомості про спосіб забезпечення встановлення осіб, що беруть участь у масовому заході, - у разі проведення футбольного матчу або масового заходу з підвищеним ризиком;
 7) інформацію про використання пристроїв відео - та аудіо апаратури, зазначених в ст. 11 Закону;

 8) порядок надання інформації суб’єктам, зазначеним у п. 3 ч. 1 ст. 25, – у разі проведення масового заходу в прикордонній зоні або на територіях, підвідомчих Міністру національної оборони.

2. Висновки, зазначені в п. 2 ч. 1 ст. 25, а також інструкцію, зазначену в ч. 4 ст. 6, організатор додає до заяви, зазначеної в п. 1 ч. 1 ст. 25, невідкладно, але не пізніше ніж за 14 днів до дати початку масового заходу.

3. У випадку, якщо власник або розпорядник об’єкта, на території якого буде проведений масовий захід, використовує його відповідно до положень будівельного права, а характер масового заходу відповідає призначенню об’єкта, організатор до заяви, зазначеної п. 1 ч. 1 ст. 25, додає чинні висновки, зазначені в п. 2 ч. 1 ст. 25, відповідних за місцем проведення заходу повітового (міського) коменданта державної протипожежної служби та державного санітарного інспектора.
Стаття 27

Орган має право вимагати від організатора додаткові документи, а саме:

 1) копії чинних протоколів про вчинення контролю відповідно до ч.1 ст. 62 Закону„ Про будівництво” від 7 липня 1994 року (Закон. вісник за 2006р. №156 ст.1118, з остан. змінами);

 2) копію договору страхування, зазначеного в ч. 1 ст. 53 Закону;

 3) письмову згоду на проведення масового заходу, видану керівником структурного підрозділу державного лісового господарства, національного або ландшафтного парку – у випадку проведення заходу на територіях, підвідомчих даному підрозділу.
Стаття 28

1. Повітовий (районний, міський) комендант поліції та повітовий (міський) комендант державної протипожежної служби надають висновки, зазначені в п. 2 ч.1 ст. 25, на підставі обстеження об’єкту (території), на якому буде проведений масовий захід, та наданих організатором заходу документів, а також відомостей, зазначених в ч. 2 ст. 25 Закону.

2. Повітовий (районний, міський) комендант поліції на підставі аналізу стану оперативної обстановки, надає окремий висновок про рівень можливої небезпеки та порушення громадського порядку, які можуть виникнути у зв’язку із проведенням масового заходу.

Стаття 29

1. Орган надає дозвіл або відмовляє у його наданні у термін до 7 днів до запланованої дати проведення масового заходу.

2. Дозвіл містить:

 1) назву організатора;
 2) визначення типу масового заходу;
 3) назву масового заходу;
 4) умови проведення масового заходу, в тому числі:

 а) місце проведення,
 b) час початку і закінчення,

 c) максимальну кількість осіб, які можуть брати участь у заході,

 d) кількість співробітників служби охорони порядку та інформаційної служби, визначену відповідно до ч.2 ст. 6,
 e) відомості про використання пристроїв відео- та аудіозапису, зазначені в ст. 11.
3. Орган у дозволі, що кваліфікує як масовий захід з підвищеним ризиком, на підставі:

 1) інформації про виникнення надзвичайної ситуації, зазначеної у підпункті b) пункту 4 ч. 1 ст. 26 Закону;

 2) висновку повітового (районного, міського) коменданта поліції;

 3) заяви керівника федерації спортивних ігор.
4. Орган відмовляє у наданні дозволу у випадку:

 1) неподання організатором висновків, зазначених п. 2 ч. 1 ст. 25, а також документів, зазначених в ст. 26;

 2) невиконання організатором зобов’язань і вимог, зазначених у ст. 6.

5. Про надання дозволу чи відмову у наданні приймається адміністративне рішення. Копію рішення невікладно, але не пізніше 3 днів з моменту його видачі, орган надає суб’єктам, перерахованим в п. 2 ч. 1 ст. 25.
6. Оскарження організатором рішення, зазначеного в ч.5 статті, не припиняє його виконання.

Стаття 30
1. Якщо масові заходи проводяться одним і тим же самим організатором на тих же самих об’єктах або територіях, спеціально призначених для проведення таких заходів частіше, ніж 2 рази на рік, або періодично за окремим графіком, орган надає дозвіл на проведення вказаної організатором кількості масових заходів або їх проведення протягом одного року.
2. Організатор масових заходів, що проводяться в режимі, зазначеному в ч. 1 статті, надає за 14 днів до запланованої дати їх проведення територіальним, за місцем проведення масового заходу, повітовим (районним, міським) комендантам поліції і державної протипожежної служби, керівнику підрозділу швидкої допомоги, а також державному санітарному інспектору інформацію, зазначену в пунктах 2 і 3 ч. 2 ст. 25 та пунктах 4-6 ч. 1 ст. 26.
3. Дозвіл, зазначений в ч. 1 статті, щодо проведення футбольного матчу, видається на термін, передбачений розкладом проведення футбольних матчів, про який йдеться в п. 3 ч. 1 ст. 26.
4. У разі зміни дати проведення масового заходу, який мав відбутися за одним разом або згідно із затвердженим розкладом змагань, зазначеним в п.3 ч.1 ст.26 Закону, організатор за 7 днів до дати його проведення зобов’язаний повідомити про внесені зміни орган та суб’єкти, зазначені у п.2 ч.1 ст. 25 Закону.

Розділ 6

Контроль за забезпеченням безпеки масового заходу

Стаття 31

1. Орган здійснює контроль за порядком проведенням масового заходу з підвищеним ризиком відповідно до умов, визначених в дозволі.
2. Влада має право здійснювати контроль за порядком проведенням масового заходу, який не кваліфікується як масовий захід з підвищеним ризиком, відповідно до умов дозволу.

3. Орган, у зв’язку з вчиненням контролю, відповідно до положень частин 1 і 2 статті, має право:

 1) витребовувати від організатора інформацію, документи та відомості, необхідні для вчинення контролю;

 2) на вільний доступ до місця проведення масового заходу та інших приміщень, безпосередньо пов’язаних з проведенням масового заходу;

 3) на проведення обстеження місць, зазначених у п. 2;

 4) витребовувати від осіб, які діють від імені і за розпорядженням організатора, інформацію в усній та письмовій формах в межах контролю, що здійснюється.

4. У разі виявлення органом фактів невиконання організатором умов дозволу, орган приймає рішення про припинення масового заходу, яке виконується невідкладно. Рішення надається організатору протягом 7 днів з дня припинення заходу.

5. У випадку виявлення фактів порушення умов безпеки масового заходу з боку його організатора, суб’єкти, зазначені у п. 2 ч. 1 ст. 25, звертаються до органу щодо припинення заходу.

Стаття 32 

Орган має право прийняти рішення про заборону проведення масового заходу на підставі виявлення порушень умов безпеки після надання такого дозволу.

Стаття 33 

1. Рішення органу, зазначене в статтях 29 і 32 Закону, може бути оскаржене до муніципальної апеляційної колегії.

2. Муніципальна апеляційна колегія розглядає скаргу, зазначену в ч.1, протягом 4 днів з дня її подання.

Стаття 34

1. Якщо стан правопорядку та громадської безпеки, у зв’язку із проведенням масового заходу, оцінюється як негативний, воєвода шляхом прийняття адміністративного рішення має право:

 1) заборонити проведення масового заходу за участю громадськості;

 2) встановити тимчасову або безстрокову заборону на проведення організатором масових заходів на всій території воєводства або його окремій частині.

2. Копія рішення невідкладно надається суб’єктам, зазначеним в ч.1 ст. 25 Закону.

3. Рішення, зазначене в ч.1 статі, може бути оскаржене до Міністра внутрішніх справ, який розглядає скаргу протягом 14 днів з дня її надходження.

4. Оскарження рішення, зазначеного в ч.1 статті, не припиняє його виконання. 

 

Розділ 7

Правила накопичення та обробки інформації, що стосується безпеки масового заходу

Стаття 35

1. Накопичення та обробка інформації, що стосується безпеки масових заходів, здійснюється з метою попередження злочинів та правопорушень, пов’язаних з цими заходами, та боротьби з ними.

2. Обробка інформації, що стосується безпеки масових заходів, здійснюється відповідно до положень про захист персональних даних без зобов’язання інформувати осіб, яких вона стосується.
Стаття 36

1. Органом державної адміністрації у справах накопичення та обробки інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, є головний комендант поліції ( далі –Комендант).
2. Комендант накопичує та обробляє інформацію, що стосується як масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, так і масових заходів інших видів, в обсязі даних про осіб, зазначених у підпунктах a) та b) пункту 1 ч.1 ст.22 Закону.
3. Комендант поліції воєводства (столичний комендант) та повітові (районні, міські) коменданти поліції отримують інформацію, зазначену в ч.2 статті та ст. 40 Закону, що стосується масових заходів, організованих на підвідомчих їм територіях.

4. Положення ч.3 статті визначають відповідні повноваження Коменданта воєводства та повітових (районних, міських) комендантів поліції щодо надання інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів.
Стаття 37 

Обов’язками Коменданта є:

 1) накопичення та обробка інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів;

 2) формування інформаційної бази даних, що стосуються безпеки масових спортивних заходів;

 3) вчинення аналізу інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів;

 4) забезпечення захисту інформації, що стосується безпеки масових заходів, відповідно до положень Закону від 29 серпня 1997 року ”Про захист персональних даних” (Закон. вісник за 2002 р. № 101 полож. 926, з остан. змінами);

 5) організація взаємодії з іноземними суб’єктами в обсязі, зазначеному в пунктах 1-3 статті.
Стаття 38

1. Суб’єктами, уповноваженими отримувати від Коменданта інформацію, що стосується безпеки масових заходів (далі - суб’єкти-отримувачі інформації) є:
 1) поліція;

 2) прокуратура;

 3) суди;

 4) прикордонна служба;

 5) державна протипожежна служба;

 6) Бюро охорони уряду;

 7) агентство внутрішньої безпеки;

 8) військова жандармерія;

 9) гмінна (міська) охорона;

 10) органи місцевого самоврядування, уповноважені надавати дозволи на організацію і проведення масового спортивного заходу;

 11) служби безпеки на залізницях, керівники залізничної інфраструктури, громадські перевізники;

 12) загальнодержавні спортивні федерації;

 13) спортивні клуби;

 14) організатори масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів;

 15) президенти спортивних організацій за видами спорту;
 16) іноземні установи.

2. Організатори масових заходів, крім масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, мають право в межах своїх установчих завдань отримувати від Коменданта інформацію про осіб, зазначених у підпунктах a) та b) пункту 1 ч.1 ст.22 Закону
Стаття 39

Суб’єктами, зобов’язаними надавати Коменданту інформацію, що стосується безпеки масових заходів (далі - суб’єкти – надавачі інформації), являються суб’єкти, зазначені в пунктах в 1-15 ч.1 ст. 38, а також:

 1) інформаційне бюро крайового реєстру покарань та суди, які застосовують покарання, не пов’язані з арештом;

 2) спортивні федерації;

 3) організатори масових заходів;

 4) власники об’єктів, на території яких організовується проведення масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів;

 5) туристичні організації;

 6) державні перевізники на громадському масовому транспорті.

Стаття 40

Обсяг накопиченої та обробленої інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, містить дані:

1) про осіб, щодо яких порушено карну справу чи направлено подання про накладання стягнення за правопорушення, вчинені у зв’язку з проведенням масового спортивного заходу, у тому числі футбольного матчу, зокрема:

 a) ім’я та прізвище, прізвиська особи,

 b) дату і місце народження,

 c) реєстраційний номер ЄДРПОН або серію і номер документа, що засвідчує особу;

 d) адресу місця реєстрації або постійного проживання,

 e) поштову адресу,

 f) відомості про судимість,

 g) дані про членство у фан-клубах та особливості поведінки під час проведення масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів;
2) про осіб, відносно яких винесено вирок суду або прийнято рішення про покарання за злочин чи правопорушення, вчинені під час проведення масових спортивних заходів, в тому числі футбольного матчу, зокрема:

 а) ім’я та прізвище, прізвиська осіб,

 b) дату та місце народження,

 c) реєстраційний номер ЄДРПОН або серію і номер документа, що засвідчує особу,

 d) адресу місця реєстрації або постійного проживання,

 e) поштову адресу,

 f) відомості про судимість,

 g) відомості про застосування стягнення у вигляді заборони перебування на масовому заході, або заходу покарання, про який йдеться в п. 1б ч.3 ст.15 Закону,

 h) відомості про членство у фан-клубах та особливості поведінки під час та у зв’язку з проведеннмя масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів;
3) про клуби, організації, об’єднання вболівальників, зокрема: 

 а) їх назву,

 b) ім’я та прізвище особи, яка представляє об’єднання,

 c) кількість членів об’єднання,

 d) місця зібрання, особливості та форми поведінки осіб, зазначених в п. c), їх символіку, елементи одягу та інші логотипи;

 e) інформацію про протиправну поведінку з ознаками злочину або правопорушення, участь у хуліганських діях осіб, зазначених в п. b);

 f) відомості про стан взаємодії між клубами, організаціями, товариствами, об’єднаннями вболівальників;

4) про масові порушення порядку та громадської безпеки і хуліганькі дії, що вчинялися під час проведення масового заходу: 

 а) інформацію про дату і місце події,

 b) інформацію про тип заходу, під час проведення якого виникла подія,

 c) наслідки події,

 d) інформацію про вжиті запобіжні заходи;

5) про спортивні федерації та клуби:

 а) назву об’єднання або спортивного клубу, склад їх керівництва,

 b) юридичну адресу;

 c) інформацію про вид спорту, тип та кваліфікацію змагань, проведення яких організовується;

 d) відомості про спортивні об’єкти, які використовуються організацією або клубом для проведення масового заходу;

6) про календар ігор футбольних матчів або розклад інших масових спортивних заходів з вказанням орієнтовної кількості учасників;

7) про об’єкти, на території яких організовуються масові спортивні заходи, у тому числі футбольні матчі, зокрема:

 а) тип об’єкта та його назву,

 b) інформацію про допуск об’єкта до використання,

 c) інформацію про місцезнаходження об’єкта разом з планом і його описом,

 d) інформацію про вмістимість об’єкта,

 е) інформацію про служби охорони порядку та інформаційні служби;

8) про виїзд учасників масових спортивних заходів та їх перебування в місцях організації проведення таких заходів, у тому числі футбольних матчів, а також про засоби транспорту, які використовуються, місця зупинок, маршрути переїздів та чисельність груп учасників;

9) про організаторів масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, та організаторів перевезення учасників масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, в тому числі:

 а) назву або ім’я та прізвище організатора та його юридичну адресу,

 b) визначення масового спортивного заходу, у тому числі футбольного матчу, у зв’язку з яким організовується перевезення;

10) про іноземні заклади та установи, що здійснюють співпрацю, в тому числі їх назву, адресу.

Стаття 41

1. Суб’єкти-надавачі інформації, відповідно до ч. 2 статті, надають Коменданту інформацію, що стосується безпеки масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, не пізніше, ніж протягом 24 годин з моменту її отримання.

2. Суб’єкти - надавачі інформації зобов’язуються:

 1) згідно з п. 13 ч.1 ст. 38 - надавати інформацію, визначену п. 3-5 і 9 ст. 40;

 2) згідно з п. 15 ч. 1 ст. 38 - надавати інформацію, визначену п. 3-7 і 9 ст. 40;

 3) згідно з п. 2 ст. 39 - надавати інформацію, визначену п. 3-5 і 9 ст. 40;

 4) згідно з п. 3 ст. 39 - надавати інформацію, визначену в п. 3, 6-10 ст. 40;

 5) згідно з п. 4 ст. 39 - надавати інформацію, визначену в п. 4 і 7 ст. 40;

 6) згідно з п. 5 ст. 39 - надавати інформацію, визначену в п. 8 і 9 ст. 40;

 7) згідно з п. 6 ст. 39 - надавати інформацію, визначену в п. 4, 8 і 9 ст. 40.

Стаття 42

1. Інформація, що стосується безпеки масових заходів передається за допомогою електронних засобів зв’язку або безпосередньо в найближчий комісаріат чи повітову (міську, районну) комендатуру поліції.

2. Суб’єкти-надавачі інформації заповнюють реєстраційні картки.

3. Суб’єкти-отримувачі інформації подають обґрунтований запит Коменданту на картках-запитах.

4. Комендант надає інформацію у формі картки-відповіді.

5. Комендант має право надати інформацію щодо безпеки масових спортивних заходів, у тому числі футбольних матчів, також суб’єкту - надавачу інформації, за його письмовим запитом у випадку, якщо він стосується повноважень даного суб’єкта.

6. Міністр внутрішніх справ видає розпорядження, в якому визначає спосіб передачі інформації, що стосується безпеки масових заходів, суб’єктами-надавачами інформації; зразки реєстраційних карток, картки-запиту та картки-відповіді із роз’ясненням даних, якими картки заповнюються; визначає суб’єкта-надавача та суб’єкта-отримувача інформації; зміст інформації, зазначеної в ч. 2 статті, а також запиту, зазначеного в ч. 3 статті, а також підстави подання запитів, зазначені у ст. 43; вимоги щодо забезпечення захисту переданої інформації, зокрема, від несанкціонованого доступу.

Стаття 43 
1. Комендант надає інформацію,що стосується безпеки масових заходів, невідкладно після отримання обгрунтуваного запиту від суб’єкта, уповноваженого його подавати. Обгрунтування визначає причину подання запиту.

2. Якщо запит не містить обгрунтування або воно є недостатнім, Комендант звертається до уповноваженого суб’єкта, зазначеного в ч. 1 статті, із вимогою доповнити відповідну інформацію.

3. У випадку, якщо накопичена в базі даних інформація, що стосується безпеки масових заходів, є недостатньою для відповіді на запит, Комендант для надання відповіді подає відповідний запит до суб’єкта-надавача інформації. Суб’єкт-надавач інформації, до якого звернувся Комендант, зобов’язаний невідкладно надати відповідь в обсязі, зазначеному у статті 41.

Стаття 44

1. Запит оформлює від імені суб’єкта-надавача інформації уповноважена ним особа.

2. Довіреність повинна визначати типи справ, яких може стосуватися запит. 

3. Комендант веде реєстр уповноважених суб’єктів, який містить наступні дані: ім’я, прізвище, реєстраційний номер ЄДРПОН, назву та адресу суб’єкта, від імені якого була подана заява, з вказанням обсягу наданих йому повноважень. 

4. Якщо із запитом звертається неуповноважена особа або він виходить за межі довіреності, Комендант повідомляє про це уповноваженого суб’єкта і провертає йому запит без відповіді.

Стаття 45 
Зміст запиту, направленого Коменданту або до Коменданта, а також зміст відповіді уповноваженого суб’єкта, або Коменданта, підлягає реєстрації у базі даних, зазначеній в п. 2 статті 37 Закону.

Стаття 46 
Накопичення і обробка інформації, що стосується безпеки масових заходів, можуть проводитися з використанням обладнання і систем телекомунікаційного зв’язку, картотек, списків та облікових даних.

Стаття 47

1. Суб’єкт-надавач інформації, який встановив недостовірність переданої ним інформації, що стосується безпеки масових заходів, невідкладно повідомляє про цей факт Коменданта.

2. У випадку, визначеному в ч. 1 статті, Комендант невідкладно повідомляє про недостовірність інформації, що стосується безпеки масових заходів, суб’єктам-отримувачам інформації.

Стаття 48 
Інформацію, що стосується безпеки масових заходів, Комендант зберігає протягом 10 років.

Стаття 49 
Інформація, що стосується безпеки масових заходів, підлягає видаленню з бази даних, якщо:

1) накопичення та обробка її заборонена; 

2) втратила актуальність; 

3) встановлено її недостовірність; 

4) закінчився термін, зазначений в ст. 48.

Стаття 50

1. Комендант має право подати запит до іноземних установ з метою виконання завдань, передбачених законом. 

2. Комендант, з метою запобігання та боротьби з проявами насильства та хуліганства під час масових заходів, особливо футбольних матчів, має право надавати інформацію, що стосується безпеки масових заходів, іноземним установам, зокрема інформацію, необхідну для забезпечення правопорядку і громадської безпеки під час організації проведення масових заходів міжнародного характеру. 

3. Порядок надання інформації іноземним установам визначений положення даного розділу.

Стаття 51 
Положення даного розділу застосовуються відповідно до спортивних заходів, що проводяться у формі матчів чи змагань жінок або чоловіків у наступних видах спорту: 

1) спідвей; 

2) хокей на льоду. 

Глава 8

Відповідальність за шкоду, нанесену у зв’язку із забезпеченням масового заходу

Стаття 52

1. Організатор масового заходу, вхід на який платний, несе матеріальну відповідальність за шкоду, завдану органам Поліції, Військовій жандармерії, гмнній (міській) охороні, Державній протипожежній службі та іншим підрозділам протипожежної охорони, а також службі охорони здоров’я у зв’язку з їх діяльністю в місці та під час проведення масового заходу, в розмірі, еквівалентному вартості знищеного або пошкодженого майна.

2. Суб’єкти, зазначені в ч. 1 статті, надають організатору перелік знищеного або пошкодженого майна і суми збитку протягом 14 днів з моменту заподіяння шкоди.

3. Міністр внутрішніх справ, за погодженням з Міністром фінансів, Міністром національної оборони, Міністром охорони здоров’я та Міністром фізичної культури і спорту, видає розпорядження про затвердження порядку відшкодування збитків, зазначених в ч.1, і порядок позовів про виплати компенсації, враховуючи необхідність забезпечення ефективності оцінки збитку і вчинення платежів.

Стаття 53

1. Організатор масового заходу, вхід на який є платний, зобов’язаний укласти договір страхування цивільної відповідальності за заподіяння шкоди особам, які беруть участь у ньому.

2. Міністр фінансів, за погодженням з Міністром фізичної культури і спорту визначає шляхом видачі розпорядження конкретний обсяг страхування, зазначеного в ч. 1 статті, час виникнення обов’язку страхування та мінімальну суму гарантії, враховуючи характер шкоди, яка може бути завдана у зв’язку з масовим заходом. 
Глава 9

Стягнення

Стаття 54
1. Особа, яка не виконує розпорядження служби охорони порядку або інформаційної служби про дотримання правопорядку відповідно до закону, регламенту об’єкта (території) або регламенту масового заходу, - підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 2000 злотих.

2. Такому ж виду покарання підлягає будь-яка особа, яка під час проведення масового заходу перебуває в місцях, не призначених для громадськості. 

Стаття 55
Особа, яка не виконує законного розпорядження поліції або військової жандармерії у місці та під час проведення масового заходу, -

підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 2 000 злотих.

Стаття 56

Особа, яка приносить або має при собі на масовому заході алкогольні напої,-

підлягає арешту або накладенню штрафу у розмірі не менше 2 000 злотих.

Стаття 57 
Особа, яка не виконує обов’язку надавати інформацію, що стосується безпеки масового заходу, або надає неправдиву інформацію в цій області, - підлягає арешту або накладенню штрафу у розмірі не менше 2 000 злотих.

Стаття 58

1. Особа, яка організовує проведення масового заходу без відповідного дозволу або з порушенням умов, визначених дозволом, або проводить його всупереч встановленій забороні, -
підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 240 денних ставок,обмеженню волі або арешту від 6 місяців до 8 років.

2. Особа, яка організовує масовий захід без дотримання умов безпеки, визначених ч.1 ст.6 Закону, -

підлягає накладенню штрафу в розмірі не менше 180 денних ставок.

Стаття 59

1. Особа, яка приносить або має при собі на масовому заході зброю, в тлумаченні Закону від 21 травня 1999р. „Про зброю та амуніцію” (Закон. вісник за 2004 рік №52 ст. 525 і № 96 ст. 959, від 2006р. № 104 статті 708 і 711, від 2007 року № 176 ст. 1238 та від 2008р. № 195 ст. 1199), піротехнічні вироби, пожежонебезпечні та інші небезпечні предмети або вибухові речовини, -
підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 180 денних ставок, обмеженню волі або арешту строком від 3 місяців до 5 років.

2. Суд може прийняти рішення про конфіскацію предметів, визначених в ч. 1 статті, навіть якщо вони не являються власністю порушника.
Стаття 60

1. Особа, яка під час проведення масового спортивного заходу, в тому числі футбольного матчу, проникає в зону проведення спортивних змагань, або не виконує вимогу уповноваженої особи покинути місце проведення змагань, -

підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 180 денних ставок, обмеженню волі або арешту строком до 3 років.

2. Особа, яка під час проведення масового заходу жбурляє предмети, які можуть становити загрозу для життя, здоров’я або безпеки осіб, що перебувають на території або об’єкті проведення масового заходу, або іншим небезпечним способом порушує порядок проведення заходу, -
підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 120 денних ставок, обмеженню волі або арешту строком до 2 років.

3. Покаранню, зазначеному в ч. 2 статті, підлягає особа, яка під час і в місці проведення масового заходу чинить фізичний опір працівнику служби охорони порядку або інформаційної служби.

4. Якщо порушник, вчиняючи дії, зазначені в частинах 1-3 статті, використовує елементи одягу чи предмети для приховування обличчя з метою перешкоджання або утруднення ідентифікації його особи, - 

підлягає накладенню штрафу у розмірі не менше 240 денних ставок, обмеженню волі або арешту строком від 3 місяців до 5 років.

Стаття 61

Спортивний коментатор, який своєю поведінкою провокує фанатів до дій, що загрожують безпеці в місці та під час проведення масового спортивного заходу, -

підлягає накладенню штрафу або арешту.

Стаття 62

Якщо правопорушник, що притягувався до відповідальності за проступки, зазначені в статтях 54-61 Закону, вчиняє ті ж самі дії повторно протягом 2 років від дня накладення останнього стягнення, суд має право прийняти рішення про накладення найтяжчого виду стягнення у наполовину збільшеному розмірі.

Стаття 63

Розгляд у справах про правопорушення, передбачені в ст. 54-57 Закону, ведеться на підставі положень про прискорений розгляд, про який йдеться в розділі 15 Закону від 24 серпня 2001 р. – Процесуальний кодекс про правопорушення (Закон. вісник за 2008 № 133 полож. 848, № 214 ст. 1344, № 237 ст. 1651).

Стаття 64

Розгляд справ про правопорушення, передбачені статтями 58-61, здійснюється відповідно до спрощеної форми провадження, передбаченої статтею 54а Кримінально-процесуального кодексу від 6 червня 1997 - (Закон. вісник № 89 ст. 555, з остан.змінами).

Стаття 65 
1. У випадку накладення стягнень за правопорушення, передбачені статтями 50, 51, 52а, 124 або 143 Кодексу про правопорушення від 20 травня 1971 (Закон. вісник за 2007р. № 109 ст. 756 і за 2008р. № 141 ст. 888), або передбачені статтями 54-56 даного Закону, вчинені під час проведення мистецько-розважального заходу, суд має право прийняти рішення про встановлення заборони перебування на масовому заході на термін від 2 до 6 років.

2. У випадку накладення стягнень за правопорушення, передбачені статтями 50, 51, 52а, 124 або 143 Кодексу про правопорушення, або передбачені статтями 54 - 56 даного Закону, вчинені під час проведення масового спортивного заходу, в тому числі футбольного матчу, суд приймає рішення про встановлення заборони перебування на масовому заході на термін від 2 до 6 років.

3. Накладення стягнення, передбаченого ч. 1 статті, передбачає обов’язок правопорушника особисто з’являтися за місцем проживання в структурний підрозділ поліції за викликом повітового (міського, районного) коменданту поліції, який прийняв рішення про накладення стягнення під час проведення масового спортивного заходу, у тому числі футбольного матчу.
4. Суд, приймаючи рішення про накладення стягнення за правопорушення, зазначені в частині 2 статті, визначає типи масових спортивних заходів або футбольних матчів, під час проведення яких покараний зобов’язаний з’явитися особисто в підрозділ поліції, а також визначає види спорту, назви спортивних клубів та межі території проведення таких заходів.

Стаття 66

До осіб, що вчинили правопорушення, передбачені статтями 59 і 60 даного Закону, суд приймає рішення про встановлення заборони на перебування на масовому заході.

Стаття 67

Заборона перебування на масовому заході, про який йдеться в статті 65, встановлюється також за правопорушення, вчинені у зв’язку із проведенням футбольного матчу за участю збірної Польщі та польського спортивного клубу за межами території Республіки Польща.

Стаття 68

Міністр внутрішніх справ, за погодженням з Міністром юстиції, видає розпорядження про порядок виконання та документування накладеного за правопорушення стягнення у вигляді обов’язку покараного особисто з’являтися до підрозділу поліції відповідно до місця проживання за викликом повітового (районного, міського) коменданту Поліції, під час проведення масового заходу.

Розділ 10

Перехідні та заключні положення Закону. Перелік змін, що вносяться в Закони

Стаття 69

В Закон від 6 квітня 1990р. „Про Поліцію” (Законодавчий вісник за 2007 № 43 ст. 277, № 57 ст. 390, № 120 ст. 818, № 140 ст. 981 і № 165 ст. 1170, за 2008 року № 86 ст. 521 та № 237 ст. 1651 та за 2009 № 22 ст. 120) вносяться наступні зміни:

1) ч.3 ст. 33 викласти в наступній редакції:

„3. В якості компенсації за час служби, що перевищує норму, визначену ч. 2 статті, співробітнику поліції надається вільний від служби час у тому ж обсязі, або може бути надана грошова компенсація, зазначена в ст. 13 ч. 4а п. 1”;

2) в ст. 112 частину 3 вважати такою, що втратила чинність;

3) в статті 120 частині 1пункт 1 викласти в наступній редакції:
„1) двохкратний розмір середньомісячної основної заробітної плати співробітників поліції з основними надбавками, нарахованої по червень минулого року і оголошеної Головним комендантом поліції в „Офіційному віснику Головної комендатури поліції”, - якщо витрати на поховання несе співробітник поліції".

Стаття 70 

В Законі від 25 жовтня 1991 року „Про організацію та ведення культурної діяльності” (Законодавчий вісник за 2001 рік № 13 ст. 123 з остан. змінами) у статті 34 частину 8 викласти в наступній редакції:

„8. Обов’язки організатора масового заходу в області безпеки цього заходу регулює Закон від 20 березня 2009 року „Про безпеку масових заходів”.

Стаття 71 
В Законі від 18 січня 1996 року „Про фізичну культуру„ (Законодавчий вісник за 2007 № 226 ст. 1675 та за 2008р. № 195 ст. 1200) в ст. 50 частину 3 викласти в наступній редакції :

„3. Обов’язки організатора масового заходу у сфері забезпечення безпеки цього заходу регулює Закон від 20 березня 2009 року „Про безпеку масових заходів”.

Стаття 72 
В Законі від 6 червня 1997 - Карний кодекс (Законодавчий вісник № 88 ст. 553 з останніми змінами) вносяться наступні зміни:

1) стаття 39 після пункту 2b доповнюється пунктом 2c наступного змісту:

 „2в) заборона перебування на масовому заході";

2) після статті 41a доповнюється статтєю 41b наступного змісту:

"Ст. 41b § 1. Суд має право прийняти рішення, а у випадках, визначених законом, зобов’язаний прийняти рішення про встановлення заборони перебування на масовому заході, якщо при вчиненні злочину поведінка правопорушника вказує, що його участь у масових заходах становить загрозу майну, що охороняється законом.

§ 2. Заборона перебування на масовому заході пов’язана з обов’язком особисто з’явитися в підрозділ Поліції або в місце, вказане відповідним по місцю проживання засудженого повітовим (районним, міським) комендантом Поліції, під час тривання масового заходу.

§ 3. Суд, приймає рішення про встановлення заборони перебування на масовому заході, визначає типи масових заходів, під час проведення яких покараний зобов’язаний особисто з’явитися в підрозділ поліції, із зазначенням назви відповідних спортивних дисциплін, назви спортивних клубів та межі території, на яку розповсюджується дія призначеного заходу покарання. 

§ 4. Заборона перебування на масовому заході також стосується футбольного матчу за участю збірної Польщі та польського спортивного клубу за межами Республіки Польщі”.

3) в статті 43 § 1 в пункті 2 крапку замінено комою і доповнено пунктом 3 наступного змісту:

 „3) п. 2 призначається на період від 2 до 6 років”.

Стаття 73 
В Законі від 6 червня 1997 року – Кодексі виконання покарань (Законодавчий вісник № 90 ст. 557, з останніми змінами) після статті 181a додається стаття 181b наступного змісту:

„Ст. 181b. У випадку позбавлення права перебувати на масовому заході суд направляє копію вироку повітовому (районному, міському) коменданту Поліції за місцем проживання засудженого”.

Стаття 74 
В Законі від 28 жовтня 2002 р. „Про відповідальність юридичних осіб за протиправні дії” (Законодавчий вісник № 197 ст. 1661, з остан. змінами) у статті 16 частині 1 пункті 14 крапку замінити крапкою з комою, частину 1 статті доповнити пунктом 15 наступного змісту:

„15) зазначені у статті 58 Закону від 20 березня 2009 року „Про безпеку масових заходів”.

Стаття 75 
У Законі від 30 червня 2005 року „Про фінансування громадських організацій” (Законодавчий вісник від 2005 року №4249 ст. 2104, з останніми змінами) у статті 22 вносяться наступні зміни:

1) в частині 2 пункт 6 втратив чинність;

2) частину 7 викласти в наступній редакції:

„7. Власні доходи та відсотки не можуть бути використані для виплати заробітної плати, за винятком заробітної плати для працівників податкових органів відповідно до статей 101 і 102 Закону від 21 листопада 2008р. „Про цивільну службу” (Законодавчий вісник від 2008 року № 227 ст. 1505)”.

Стаття 76 
У Законі від 28 липня 2005 року „Про санаторне лікування, санаторно-лікувальні заклади та санаторно-курортні зони та гміни” (Законодавчий вісник за 2005 р. № 167 ст. 1399 і за 2007р. № 133 ст. 921) в статті 38 частині 1 пункт 1 викласти в наступній редакції:

”1) організація масових заходів, в тлумаченні Закону від 20 березня 2009 року „Про безпеку масових заходів” (Законодавчий вісник № ..., пункт ....), що порушують процес санаторного лікування, а також діяльність розважальних закладів, що порушує нічну тишу з 22.00 до 6.00 години, за винятком масових заходів, передбачених у плані гмінних заходів”.

Стаття 77 
Зазначені вище положення, затверджені на підставі Закону, зазначеного у ст. 79, залишаються чинними до моменту видачі виконавчих положень на підставі даного закону, але не довше, ніж протягом 6 місяців з дати набуття ним чинності.

Зміни та доповнення, що були внесені в перелік зазначених вище законодавчих актів, є чинними до моменту внесення в положення Законів інших змін та доповнень на виконання Закону, зазначеного у ст. 79.

Стаття 78 
Проекти реконструкції стадіонів, що існували на момент набрання чинності цим Законом, підлягають узгодженню з відповідним місцевим воєводським комендантом (столичним комендантом) поліції та відповідною спортивною асоціацією, а також суб’єктом, відповідальним за розвиток та функціонування інфраструктури у сфері проведення спортивних ігор, з метою забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у футбольних матчах.

Стаття 79 
Закон від 22 серпня 1997 року „Про безпеку масових заходів” (Законодавчий вісник від 2005 року № 108 ст. 909 та від 2007 року № 99 ст. 663 і 665) втратив чинність.

Стаття 80 
Цей Закон набуває чинності з 1 серпня 2009 р., за винятком ч. 1 ст. 13– в обсязі, що стосується футбольних матчів, проведення яких організовуються поза межами професійних ліг, - яка набуде чинності з 1 серпня 2010 р.

РОЗПОРЯДЖЕННЯ
МІНІСТРА ВНУТРІШНІХ СПРАВ І АДМІНІСТРАЦІЇ 1)
від 02 березня 2010 р.

Про порядок передачі інформації, що стосується безпеки масових заходів
На підставі ч. 6 ст. 42 Закону від 20 березня 2009 р. “Про безпеку масових заходів” (Законодавчий вісник від 2009 р. № 62 ст. 504) постановляю:

§ 1. Розпорядження визначає спосіб передачі інформації, що стосується безпеки масових заходів (далі - інформація), уповноваженими суб’єктами, а також встановлює зразки реєстраційних карток, карток-запитів та каток-відповідей.

§ 2. 1. Передачу інформації від імені суб’єкта, зобов’язаного надавати інформацію (далі - суб’єкт-надавач інформації) здійснює уповноважена ним особа.

2. У випадку вчинення безпосередньої передачі інформації через комісаріат або повітову (міську, районну) комендатуру поліції, інформація передається у запечатаному конверті з метою забезпечення її захисту.

3. За наявності відповідного обладнання, передача інформації здійснюється за допомогою електронних засобів зв’язку.

4. Особа, уповноважена отримувати інформацію (далі - суб’єкт-отримувач інформації) у підрозділі поліції, зазначеному в ч. 2 статті, здійснює реєстрацію, підтверджує отримання, а також невідкладно передає інформацію відповідно до її змісту.

§ 3. 1. Передача інформації здійснюється шляхом заповнення реєстраційних карток, карток-запитів, карток-відповідей.

2. Суб’єкт-надавач інформації, заповнює картки, зазначені в ч.1 статті:

 1) у випадку безпосередньої передачі інформації у письмовій формі – друкованим літерами чорного кольору, виконаним рукописним, машинописним способом, або комп’ютерним шрифтом;

 2) у випадку передачі інформації за допомогою електронних засобів зв’язку – великими друкованими літерами чорного кольору комп’ютерного шрифту; у випадку використання мережі телеінформаційного зв’язку - друкованим літерами чорного кольору, виконаним рукописним, машинописним способом за допомогою телефаксу.

3. Види бланків карток:

 1) реєстраційна картка з відомостями про осіб, щодо яких порушено карну справу чи направлено подання про накладання стягнення за правопорушення, вчинені у зв’язку з проведенням масового спортивного заходу (додаток 1 до Розпорядження);

 2) реєстраційна картка з відомостями про осіб, щодо яких винесено вирок суду або прийнято рішення про покарання за злочин чи правопорушення, вчинені під час проведення масових спортивних заходів (додаток 2 до Розпорядження);

 3) реєстраційна картка з відомостями про клуби, організації, об’єднання вболівальників (додаток 3 до Розпорядження);

 4) реєстраційна картка з відомостями про масові порушення громадського порядку та безпеки, хуліганські дії, що вчинялися у зв’язку з проведенням масового заходу (додаток 4 до Розпорядження);

 5) реєстраційна картка з відомостями про спортивні асоціації та клуби (додаток 5 до Розпорядження);

 6) реєстраційна картка з відомостями про календар ігор футбольних матчів або розклад інших масових спортивних заходів (додаток 6 до Розпорядження);
 7) реєстраційна картка з відомостями про об’єкти, на території яких організовується проведення масових спортивних заходів (додаток 7 до Розпорядження);

 8) реєстраційна картка з відомостями про виїзд учасників масових спортивних заходів та їх перебування в місцях організації проведення таких заходів (додаток 8 до Розпорядження);

 9) реєстраційна картка з відомостями про організаторів проведення масових спортивних заходів (додаток 9 до Розпорядження);
 10) реєстраційна картка з відомостями про організаторів перевезення учасників масових спортивних заходів (додаток 10 до Розпорядження);
 11) реєстраційна картка з відомостями про іноземні заклади та установи, що здійснюють співпрацю, в тому числі їх назву, адресу (додаток 11 до Розпорядження);
 12) картка-запит (додаток 12 до Розпорядження);
 13) картка-відповідь (додаток 13 до Розпорядження).

§ 4. Розпорядження набуває чинності з дня опублікування. 2))

Міністр внутрішніх справ та адміністрації 

_________________

1) Міністр внутрішніх справ та адміністрації очолює Департамент державної адміністрації внутрішніх справи, на підставі п. 3 ч. 2 § 1 Розпорядження Прем’єр-міністра від 16 листопада 2007 р. “Про обсяг повноважень Міністра внутрішніх справ і адміністрування (Законодавчий вісник № 216, ст. 1604). 

2) Розпорядження видано на підставі втрати чинності Розпоряджень Міністра внутрішніх справ і Адміністрації від 18 жовтня 2004 р. „Про зразки карток реєстрації, картки-запиту та картки-відповіді, на підставі яких здійснюється передача інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів” (Закон. вісник № 232, ст..2337), а також від 10 грудня 2004р. „Про способи та форми передачі інформації, що стосується безпеки масових спортивних заходів” (Закон. вісник № 273, ст.2717), з 2 лютого 2010 року, відповідно до ст.77 Закону від 20 березня 2009 р.„Про безпеку масових заходів” (Закон. вісник № 62 ст.504).

РОЗДІЛ 4. Застосування норм адміністративного законодавства Республіки Польща при проведенні Євро-2012

Кодекс про правопорушення

(витяги)

Особлива частина

Розділ VIII

Правопорушення проти порядку і громадського спокою

Ст. 49. (53) § 1. Особа, яка в громадському місці демонстративно проявляє неповагу до польського народу, Польської Республіки або її конституційних органів, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка порушує положення про герб, кольори і гімн Польської Республіки.

Ст. 49a. (54) § 1. Особа, яка порушує встановлений законом порядок перетину кордону Польської Республіки,–

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. Підбурювання та допомога таким діям підлягають покаранню.

Ст. 50. (55) Особа, яка не залишає громадський захід, не зважаючи на попередження органу влади, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

Ст. 51. (56) § 1. Особа, яка криком, галасом, панікою або іншим вчинком порушує спокій та нічний відпочинок громадян, громадський порядок, або впливає на стан правопорядку в громадських місцях, – 

підлягає арешту, обмеженню волі або штрафу.

§ 2. Якщо проступок, визначений в § 1, характеризується хуліганськими проявами, або особа вчиняє такі дії в стані алкогольного сп’яніння, вона – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 3. Підбурювання та допомога таким діям підлягають покаранню.

Ст. 52. (57) § 1. Особа, яка:

 1) заважає або створює перешкоди для організації або проведення санкціонованих заходів,

 2) організовує захід без відповідного повідомлення органів влади чи очолює його проведення або проведення несанкціонованого заходу,

 3) відкриває та очолює проведення заходу замість уповноваженої особи, або представника органа гміни ( орган місцевого самоврядуванні – авт.),

 4) незаконно очолює проведення заходу або чинить опір організаторам проведення заходу та їх представникам,які діють відповідно до законодавства, незважаючи на вимоги припинити протиправні дії;

 5) приймає участь в проведенні заходів і має зброю, вибухові матеріали або інше небезпечне знаряддя, – 

підлягає арешту до 14 днів, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. Підбурювання та допомога таким діям підлягають покаранню.

Ст. 52a. (58) Особа, яка:

 1) (59) публічно закликає до вчинення злочину, у тому числі злочину у бюджетній сфері, або схвалює його вчинення;

 2) публічно закликає до непокори або протидії насильством законним вимогам або розпорядженню органу влади, якщо проступок або його наслідки не завдали значної шкоди – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

Ст. 52b. (60) Особа, яка використовує технічні масла для підпалів – 

підлягає накладенню штрафу до 500 злотих.
Ст. 53. (61) (вилучена).

Ст. 54. Особа, яка порушує визначені законом положення про поведінку в громадських місцях, – 

підлягає накладенню штрафу до 500 злотих або попередженню.
Ст. 55. Особа, яка купається у заборонених місцях,– 

підлягає накладенню штрафу до 250 злотих або попередженню.

Ст. 56. § 1. Особа, яка без дозволу, що вимагається, або всупереч його умовам, організувала або проводить громадський збір пожертвувань, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Підбурювання та допомога таким діям підлягають покаранню.

§ 3. (62) У випадках проведення збору пожертвувань всупереч умовам дозволу або без дозволу, може бути прийнято рішення про конфіскацію предметів, отриманих зі збору.

§ 4. (63) Рішення про конфіскацію приймається щодо засобів та грошей, отриманих в якості пожертвувань, або речей, придбаних за отримані зі зборів гроші, а також у випадках їх передачі правопорушником іншій особі або організації.

§ 5. (64) Предмети, щодо яких прийнято рішення про конфіскацію, передаються соціальним установам або культурно-освітнім закладам.

Ст. 57. § 1. (65) Особа, яка організувала або здійснює громадський збір коштів на оплату штрафу, накладеного за правопорушення, у тому числі і за правопорушення у бюджетній сфері, проступок або економічний проступок; або, не будучи родичем для осудженого або покараного, сплачує за нього штраф або жертвує з цією метою йому чи його родичу гроші, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. Підбурювання та допомога таким діям підлягають покаранню.

§ 3. (66) Зібрані в якості пожертви засоби або гроші, а також гроші, сплачені в рахунок штрафу або пожертвувані для цього, підлягають конфіскації.

§ 4. (67) Предмети, щодо яких прийнято рішення про конфіскацію, передаються соціальним установам або культурно-освітнім закладам.

Ст. 58. § 1. Особа, яка, маючи засоби існування або будучі працездатною, жебракує в громадському місці, – 

підлягає обмеженню волі, накладенню штрафу у розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Особа, що жебракує в громадському місці шляхом вимагання або шахрайства, – 

підлягає арешту або обмеженню волі.

Ст. 59. (68) (вилучена).

Ст. 60. (69) (вилучена).

Ст. 601. (70) § 1. (71) Особа, яка займається підприємницькою діяльністю без подання відповідної інформації для постановки на облік, запису до реєстру регульованої діяльності або без ліцензії чи дозволу, що вимагаються, – 

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. Визначеним видам покарання також підлягає уповноважена особа за невиконання обов’язку щодо внесення змін в обліки підприємницької діяльності на підставі поданої інформації.

§ 3. (72) Особа-підприємець, яка не надала відповідної інформації про юридичну адресу та місце зайняття підприємницькою діяльністю або, займаючись підприємницькою діяльністю у сфері виробництва, впроваджує до обігу товари без маркування в порушення вимог закону, –

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 4. (73) Особа, яка: 

 1) виконує обов’язки туристичного провідника або екскурсовода без наданого на таку діяльність права, відповідно до вимог Закону;

 2) займаючись наданням готельних послуг, використовує видові назви або визначення категорій готельних об’єктів без відповідного рішення, що вимагається, або в порушення такого рішення;

 2a) (74) займаючись наданням готельних послуг, використовує недостовірну інформацію щодо виду або категорії готельного об’єкта, яка може ввести клієнта в оману;

 3) всупереч обов’язку, використовує для надання готельних послуг об’єкт, не зазначений як такий у відповідному обліку;

 4) надає готельні послуги всупереч рішенню про заборону такої діяльності, –

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 5. (75) Особа, яка в межах діяльності свого підприємства:

 1) укладає з фізичною особою, договір, на основі якого особа отримує право на користування будинком або житловим приміщенням протягом зазначеного у договорі терміну, з порушенням вимог щодо його змісту або оформлення;

 2) вимагає від особи, яка має право на користування будинком або житловим приміщенням протягом зазначеного у договорі терміну, оплати до закінчення визначеного в законі терміну виплати, – 

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 6. (76) Особа, яка уклала з фізичною особою договір про користування будинком або житловим приміщенням протягом зазначеного у договорі терміну, недобросовісно і всупереч нормам права пред’являє своє право власності на предмет угоди – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 7. (77) Особа, яка не дотримується обов’язку призначити в письмовій формі відповідальну у сфері підприємницької діяльності особу, –

підлягає накладенню штрафу не менше, ніж 1.000 злотих.

Ст. 602. (78) (вилучена).

Ст. 61. § 1. Особа, яка привласнює собі посаду, титул чи ступінь, або публічно використовує чи носить відзнаку, або форму, на які не має законного права, – 

підлягає накладенню штрафу до 1.000 злотих або попередженню.

§ 2. Особа, яка встановлює, виробляє, демонструє публічно, використовує або носить: герб, прапор або іншу ознаку чи форму, щодо яких встановлено заборону; або ознаку чи форму організації, яка не має правового статусу; або ознаку чи форму, на встановлення або носіння яких не отримано відповідного дозволу, –

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення, передбаченого § 1 статті, може бути застосовано, а у випадку вчинення правопорушення, передбаченого § 2, видається постанова про конфіскацію зазначених у частинах статті предметів, таких як печатки, штемпеля, фірмовий папір або візитні картки та інших, як предметів вчинення правопорушення, навіть у випадках, якщо вони не являються власністю правопорушника.

Ст. 62. (79) (вилучена).

Ст. 63. (80) § 1. (81) Особа, яка без письмового подання про внесення до реєстру телекомунікаційних підприємств, здійснює телекомунікаційну діяльність, –

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. (82) (скасований).

§ 3. (83) Особа, яка застосовує радіо- і телекомунікаційне устаткування, що підлягає обов’язковій оцінці, без отримання знаку відповідності устаткування основним вимогам, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 4. (84) (скасований).

Ст. 63a. (85) § 1. Особа, яка розміщує у громадському місці, для цього не призначеному, оголошення, плакат, афішу, заклик, напис чи малюнок, або розміщує їх на публічний огляд в іншому місці без згоди розпорядника цього місця, – 

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. У випадку вчинення правопорушення застосовується конфіскація предметів вчинення правопорушення, а також накладаються штрафні санкції в розмірі до 1.500 злотих, або особа відшкодовує заподіяну шкоду.

Ст. 64. § 1. Особа, яка є власником, адміністратором, наглядачем або користувачем нерухомого об’єкту і не виконує обов’язку щодо розміщення у відповідному місці або утримання в належному стані вивісок(табличок) з порядковим номером, назвою вулиці чи площі, або місцевості, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 250 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка не дотримується обов’язку щодо забезпечення освітлення вивісок (табличок) з порядковим номером об’єкту нерухомості.

Розділ IX

Правопорушення проти державних установ, органів місцевого та суспільного самоврядування (86)

Ст. 65. (87) § 1. Особа, яка надає недостовірну інформацію державному органу або установі, уповноваженим Законом здійснювати ліцензування:

 1) щодо засвідчення власної або іншої особи;

 2) щодо свого громадянства, професії, місця працевлаштування або проживання, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Цим же видам покаранням підлягає особа, яка, всупереч обов’язку, не надає відповідному державному органу або установі, уповноваженим Законом здійснювати ліцензування, відомості або документи щодо обставин, зазначених в § 1.

Ст. 66. § 1. (88) Особа, яка здійснила завідомо неправдивий виклик органу охорони безпеки, громадського порядку або охорони здоров’я, – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих.

§ 2. Якщо проступок призвів до діяння, зазначеного в § 1, накладається штраф у розмірі до 1.000 злотих.

Ст. 67. § 1. (89) Особа, яка умисно пошкоджує або знімає публічні оголошення органів державної влади, органів самоврядування або громадських організацій, чи іншим способом умисно перешкоджає доведенню таких оголошень до відома громадськості, –

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. (90) Особа, яка умисно пошкоджує або знімає оголошення, афішу чи плакат, розміщені в публічних місцях мистецькими, розважальними чи спортивними закладами, або іншим способом умисно перешкоджає доведенню такого оголошення, афіші чи плакату до відома громадськості, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 68. § 1. (91) Особа, яка без відповідного замовлення виготовляє печатку, герб чи знак органа державної влади, органа самоврядування або громадської організації, або такі печатку, герб чи знак видає особі, не уповноваженій їх використовувати, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає особа, яка замовляє або отримує таку печатку без відповідного дозволу.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення, передбаченого §§ 1 або 2, печатка, герб чи знак підлягають конфіскації.

Ст. 69. Особа, яка умисно знищує, пошкоджує, знімає або іншим способом робить недійсними державні знаки, розміщені органами державної влади з метою ідентифікації об’єкта, закриття його або передачі в розпорядження органів влади, – 

підлягає арешту, накладенню штрафу або винесенню попередження.

Розділ X

Правопорушення проти безпеки громадян і майна

Ст. 70. § 1. Особа, нездатна за своїм станом виконувати дії, які, внаслідок порушення правил безпеки можуть призвести до виникнення небезпеки життю або здоров’ю людини, але такі дії виконує; або особа, яка доручає виконати такі дії особі, нездатній за своїм станом їх виконати, чи, всупереч обов’язку здійснювати нагляд допускає до виконання таких дій особу, нездатну за своїм станом їх виконувати, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. (92) Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка всупереч обов’язку знаходитись у тверезому стані, перебуває у нетверезому або подібному за ознаками стані і здійснює в такому стані професійну діяльність.

§ 3. (93) У випадку вчинення правопорушення, передбаченого § 1 або 2, може призначатись публічне оголошення рішення про накладення спеціальним способом.

Ст. 71. Особа, яка внаслідок неналежного використання пристроїв або доведення їх до не функціонального за призначенням стану; або внаслідок неналежного їх використання чи самовільного введення в дію викликає небезпеку для життя або здоров’я людини, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

Ст. 72. Особа, яка всупереч своєму обов’язку не дотримується правил забезпечення безпеки на об’єктах, які є небезпечними для життя або здоров’я людини, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

Ст. 73. Особа, яка всупереч своєму обов’язку не інформує відповідний орган або особу про відому їй небезпеку, яка загрожує або здоров’ю людини, або майну в значних розмірах, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

Ст. 74. § 1. Особа, яка знищує, пошкоджує, псує або робить нерозбірливим знаки чи написи, які застерігають про загрозу безпеці для життя або здоров’я людини, або загородження чи інші пристрої, які запобігають такій небезпеці, – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. (94) У випадку вчинення правопорушення особа зобов’язується сплатити вартість знищеного або пошкодженого предмета, відшкодувати заподіяну шкоду, а також призначається публічне оголошення рішення про накладення стягнення спеціальним способом.

Ст. 75. § 1. Особа, яка без дотримання належної безпеки, виставляє або вивішує тяжкі предмети або ними жбурляє, виливає рідини, викидає нечистоти, або сприяє викиду таких предметів або виливання рідин, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 500 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Якщо правопорушник вчиняє проступок, передбачений § 1, умисно або внаслідок недбалості, – 

підлягає обмеженню волі або накладенню штрафу.

Ст. 76. Особа, яка жбурляє каміння або інші предмети в транспортний механічний засіб, який рухається, – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

Ст. 77. Особа, яка не дотримується належних або необхідних заходів безпеки при утриманні тварини, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 250 злотих або винесенню попередження.

Ст. 78. Особа, яка, шляхом дратування або лякання доводить тварину до того, що вона стає небезпечною, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 79. § 1. Особа, яка всупереч своєму обов’язку, не забезпечує освітлення громадських місць, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 250 злотих або винесенню попередження. 

§ 2. Особа, яка умисно або внаслідок недбалості вимикає освітлення, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 500 злотих.

Ст. 80. § 1. Особа, яка:

 1) пересувається транспортним засобом, або на коні, або переганяє сільськогосподарську тварину через протипаводковий вал в місці, для цього не призначеному, або вздовж по валу, на якому немає дороги з достатньо міцним покриттям;

 2) оре або боронує землю на протипаводковому валу, або біля валу, на відстані меншій, ніж 3 м від підніжжя валу;

 3) розкопує протипаводковий вал, забиває стовп чи розміщує знак, або висаджує дерево чи кущ на валу;

 4) викопує колодязь, ставок чи рів біля протипаводкового валу на відстані меншій, ніж 50 м від підніжжя валу;

 5) пасе на протипаводковому валу сільськогосподарську тварину;

 6) пошкоджує укріплення на протипаводковому валу, – 

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. (95) Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка порушує інші, не передбачені § 1, обмеження при експлуатації протипаводкових валів, введені в дію відповідними органами державної адміністрації або органами самоврядування.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення особа зобов’язується відшкодувати заподіяну шкоду.

Ст. 81. Особа, яка знищує або пошкоджує пристрої, призначені для охорони берегів морських або материкових вод, а особливо усілякі укріплення або захисну рослинність, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 82. § 1. Особа, яка необережно поводиться з вогнем або порушує інструкції щодо запобігання та боротьби з пожежами, зокрема:

 1) не оснащує будинок відповідними пристроями чи протипожежним обладнанням або не утримує їх в стані, придатному для використання;

 2) утруднює періодичну чистку димаря або не робить невідкладний ремонт пошкоджень димаря і усіляких димоходів;

 3) використовує всередині будинків пристрої або матеріали, які створюють небезпеку виникнення пожежі;

 4) експлуатує неналежним способом енергетичні або теплові пристрої або залишає їх пошкодженими в стані, який може спричинити вибух або пожежу;

 5) не дотримується встановленої відстані від будинків при розміщенні скирт і стогів або не дотримується встановлених вимог протипожежної безпеки під час обмолочування;

 6) (96) (вилучена);

 7) (97) в лісі чи на лісовій території або на відстані меншій, ніж 100 м від межі лісу:

a) використовує тягач або іншу машину без відповідного захисту від іскріння;

b) розпалює вогонь поза місцями, визначеними для цього;

c) залишає розпалений вогонь;

d) використовує відкрите полум’я;

e) випалює верхній шар ґрунту або рослинність;

f) кидає не погашені сірники або недопалки сигарет;

g) вчиняє інші дії, що можуть призвести до небезпеки виникнення пожежі;

 8) розпалює або залишає вогнище неподалік дерев’яного моста, або переїжджає через такий міст з відкритим вогнем, або з незакритим полум’ям;

 9) (98) всупереч покладеному на нього обов’язку охороняти ліс від пожежі, не проводить профілактичних і охоронних заходів, які запобігають виникненню і поширенню пожеж, – 

підлягає арешту, накладенню штрафу або попередженню.

§ 2. Особа, яка залишає малолітню дитину до 7 років в обставинах, які можуть призвести розпалюванню пожежі, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 83. § 1. Особа, яка необережно поводиться з вибуховими, легкозаймистими матеріалами чи вогнеутворюючими речовинами, або порушує інструкції про продаж, зберігання, експлуатацію виробу чи перевезення таких матеріалів, – 

підлягає арешту, накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. (99) У випадку вчинення правопорушення, приймається рішення про конфіскацію предметів, які являються предметом вчинення правопорушення.

Розділ XI

Правопорушення проти безпеки і порядку зв’язку

Ст. 84. Особа, яка всупереч обов’язку, не вживає своєчасних заходів щодо позначення, відповідно до вимог, легко видимим способом, як вдень, так і в нічну пору, будь-якої перешкоди дорожньому руху, пристрою або предмету, що знаходиться на дорозі, або місця проведення ремонтних робіт, при виникненні умов, які загрожують безпеці дорожнього руху або перешкоджають дорожньому руху, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

Ст. 85. § 1. Особа, яка самовільно встановлює, знищує, пошкоджує, знімає дорожній знак, вмикає або вимикає сигнал, застережний дорожній освітлювальний прилад, або змінює їх положення, загороджує його чи робить невидимим, – 

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка самовільно знищує, пошкоджує, вилучає або встановлює туристичний дорожній знак.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення, передбаченого §§ 1 або 2, особа зобов’язується оплатити вартість знищеного або пошкодженого предмета та відшкодувати заподіяну шкоду.

Ст. 86. § 1. Особа, яка, не дотримуючись заходів безпеки, спричиняє загрозу безпеці дорожнього руху, –

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. (100) Особа, яка вчиняє правопорушення, передбачене § 1, перебуваючи у нетверезому або подібному за ознаками стані внаслідок вживання алкогольних або інших подібних за дією речовин, –

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 3. (101) У випадку вчинення правопорушення, передбаченого § 1, особа відстороняється від керування транспортним засобом.

Ст. 87. (102) § 1. Особа в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння, керує транспортним механічним засобом під час наземного, водного або повітряного руху, – 

підлягає арешту або підлягає накладенню штрафу в розмірі від 50 злотих.

§ 2. (103) Особа в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння керує на громадській дорозі або в жилій зоні іншим видом транспортного засобу, ніж передбачено § 1, –

підлягає покаранню у вигляді арешту до 14 днів або накладенню штрафу.

§ 3. (104) У випадку вчинення правопорушення, передбаченого §§ 1 або 2, приймається рішення про позбавлення права керування транспортним засобом.

Ст. 88. (105) Особа, яка на громадській дорозі або в жилій зоні керує транспортним засобом без використання зовнішніх освітлювальних приладів або попереджувальних сигналів, що вимагається правилами, або залишає транспортний засіб без зовнішніх сигнальних освітлювальних приладів, що вимагається правилами, – 

підлягає накладенню штрафу.

Ст. 89. Особа, яка має зобов’язання доглядати або наглядати за малолітніми дітьми до 7 років, допускає перебування малолітньої дитини на громадській дорозі або на інших шляхах колісних транспортних засобів, – 

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 90. (106) Особа, яка зупиняє або перешкоджає руху на громадській дорозі або в житловому секторі, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 91. Особа, яка викидає сміття на громадській дорозі, або на цій дорозі залишає транспортний засіб чи інший предмет або тварину, при виникненні умов, які загрожують безпеці дорожнього руху або перешкоджають дорожньому руху, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

Ст. 92. § 1. Особа, яка порушує вимоги дорожньому знаку чи сигналу, або регулювального сигналу, а також вимоги уповноваженої особи, що здійснює керування рухом або контроль за дорожнім рухом, – 

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. Особа, яка, з метою ухилення від контролю, не виконує вимогу уповноваженої особи, що здійснює контроль за дорожнім рухом, про зупинку транспортного засобу, – 

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 3. (107) У випадку вчинення правопорушення, передбаченого § 2, приймається рішення про позбавлення права керування транспортним засобом.

Ст. 93. § 1. Особа, яка є водієм транспортного засобу та учасником дорожньо-транспортної пригоди, не надає невідкладну допомогу жертві дорожньо-транспортної пригоди, –

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 2. (108) У випадку вчинення правопорушення, про яке йде мова в § 1, приймається рішення про позбавлення права керування транспортним засобом.

Ст. 94. § 1. Особа, яка керує транспортним засобом на громадській дорозі, не маючи при собі відповідних документів, що дають право на керування –

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка керує транспортним засобом на громадській дорозі без документа про технічну справність транспортного засобу, що дозволяє рух транспортного засобу.

Ст. 95. Особа, яка керує транспортним засобом на громадській дорозі без відповідних документів, що вимагаються правилами, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 250 злотих або винесенню попередження.

Ст. 95a. (109) Особа, яка використовує технічний паспорт, який містить дані про відповідність транспортного засобу технічним вимогам, передбаченим положеннями Закону від 11 березня 2004 р.„Про податок з товарів і послуг” (Закон.вісник від 2004 р. № 54 ст. 535; від 2005р. № 14 ст. 113, № 90 ст. 756), що в дійсності не відповідає фактичному стану транспортного засобу, –

підлягає накладенню штрафу до 500 злотих.

Ст. 96. § 1. Власник, користувач або водій транспортного засобу, який:

 1) (110) допускає до керування транспортним засобом на громадській дорозі або в жилій зоні особу, яка за фізичним або психічним станом не здатна керувати транспортним засобом відповідно до правил;

 2) допускає до керування транспортним засобом на громадській дорозі особу, яка не має права керування транспортним засобом;

 3) (111) допускає до керування транспортним засобом на громадській дорозі або в жилій зоні особу, яка перебуває в стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння;

 4) допускає до керування транспортним засобом на громадській дорозі без документа про технічну справність транспортного засобу, що дозволяє рух транспортного засобу;

 5) допускає до керування транспортним засобом на громадській дорозі, якщо транспортний засіб не обладнаний належними пристроями та приладами відповідно до правил, або обладнаний несправними пристроями та приладами;

 6) допускає до використання автомобільного транспортного засобу не за його призначенням, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню за вчинки, передбачені § 1 п.п. 1, 3-6 статті, а також за неумисне допущення до керування транспортним засобом на громадській дорозі особи, яка не має права керування транспортним засобом, підлягає диспетчер транспортного засобу або особа, яка виконує його обов’язки, а за відсутності такої посади - керівник структури, яка є розпорядником транспортного засобу.

Ст. 96a. § 1. (112) Особа, що використовує під час керування транспортним засобом пристрої, якими обладнується, за правилами, спеціалізований транспортний засіб, якому надана перевага в дорожньому русі, зокрема сигнальних світлових пристроїв у вигляді синіх або червоних проблискових маячків, або звукового сигналу із змінною тональністю, а також елементи написів на транспортному засобі, із порушенням правил використання– 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. (113) Особа, яка під час керування транспортним засобом використовує сигнальні світлові пристрої у вигляді синіх або червоних проблискових маячків, або звуковий сигнал із змінною тональністю, без наданого на використання права, – 

підлягає арешту до 14 днів або накладенню штрафу.

§ 3. Пристрої або елементи позначення, про які йде мова в §§ 1 і 2, підлягають конфіскації, навіть якщо вони не являються власністю правопорушника.

Ст. 97. (114) Особа, яка порушує інші правила безпеки або порядок руху на громадських дорогах, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 3.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 98. (115) Особа, яка керує транспортним засобом поза дорогами громадського значення, не дотримується належної безпеки, чим загрожує безпеці інших осіб, або не дотримується правил користування внутрішніми дорогами чи іншими місцями, доступними для руху транспортних засобів, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 99. § 1. Особа, яка:

 1) без дозволу використовує громадську дорогу або дорожню смугу, пристрої або придорожні будівлі для цілей, не пов’язаних з дорожнім господарством та налагодженням комунікації;

 2) (116) нищить або пошкоджує громадську дорогу або дорогу в жилій зоні, дорожні знаки або дорожні пристрої;

 3) демонтує або нищить снігові заслони;

 4) виконує дорожні роботи на дорожній смузі без дозволу або, всупереч обов’язку, не дозволяє використовувати дорожню смугу у дорожньому русі, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає особа, яка при деревонасадженні чи насадженні кущів, або при веденні земляних робіт, не дотримується встановленої відстані від залізничних шляхів.

Ст. 100. Особа, яка:

 1) руйнує або іншим способом звужує дорожню смугу або придорожню смугу;

 2) волочить по громадській дорозі або викидає на дорогу предмети чи використовує транспортні засоби, які нищать поверхню дороги;

 3) пошкоджує рови, укоси насипів чи розкопів, або самовільно розкопує громадську дорогу;

 4) випасає сільськогосподарських тварин в зоні дорожньої смуги, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 101. Особа, яка ухиляється від обов’язку чистки та видалення болота, пилу, снігу чи льоду з відрізків громадських доріг з твердим покриттям, які проходять через населені пункти на території області або поза ними, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 102. Особа, яка ухиляється від обов’язку утримувати в належному стані з’їзди з громадських доріг до прилеглих територій, – 

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Ст. 103. Особа, яка без поважної причини ухиляється від покладеного обов’язку надати в грошовому або речовому еквіваленті засоби для боротьби із загрозою припинення зв’язку внаслідок снігових заметів, паводку чи зсувів, або виконує ці обов’язки неналежним чином, – 

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 103a. (117) (вилучена).

Розділ XII

Правопорушення проти особи

Ст. 104. Особа, яка втягує до зайняття жебракуванням малолітню дитину або безпорадну особу чи особу, яка перебуває в залежності від неї або під її опікою,–

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

Ст. 105. § 1. (118) Особа, яка внаслідок злісного ухилення від виконання батьківських обов’язків, допускає вчинення неповнолітнім злочину або проступку, у тому числі злочину або проступку проти власності або моралі, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. (119) Якщо вчинок, передбачений § 1, вчинений особою, яка замінює батьків, опікуном чи піклувальником, на виховання якої віддано неповнолітнього, –

вона підлягає покаранню у вигляді обмеження волі, накладення штрафу або винесенню попередження.

§ 3. У випадках, передбачених §§ 1 і 2, якщо неповнолітній своїм вчинком завдав шкоду, накладається штраф у розміру до 1.000 злотих.

Ст. 106. Особа, яка зобов’язана здійснювати догляд або нагляд щодо малолітньої дитини до 7 років чи над іншою недієздатною особою, які нездатні усвідомлювати небезпеку, допускає до її перебування в небезпечних для здоров’я та життя людини обставинах, – 

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 107. Особа, яка образливо чіпляється до громадян, із злочинним умислом вводить її в оману або іншим чином злісно порушує її спокій, –

підлягає обмеженню волі, накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

Ст. 108. Особа, яка нацьковує собаку на людину, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

Розділ XIII

Правопорушення проти здоров’я

Ст. 109. § 1. Особа, яка забруднює воду, що призначена для пиття або для напування тварин і знаходиться поза пристроями, призначеними для забезпечення людей водою, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає особа, яка умисно забруднює воду в плавальному басейні, купальні або на іншому об’єкті з відповідним призначенням.

Ст. 110. (120) Особа, яка на роботу, що вимагає безпосереднього контакту із засобами споживання, працевлаштовує особу, яка відповідно до правил охорони здоров’я, не може бути працевлаштованою на цьому виді роботи, або стан здоров’я якої не дозволяє дотримуватись індивідуальної гігієни, –

підлягає накладенню штрафу.

Ст. 111. § 1. Особа, яка не дотримується обов’язку забезпечення належного санітарного стану, особливо в частині дотримання гігієни, а також використання працівниками одягу, що вимагається:

 1) у закладі виробничому або такому, що реалізує споживчі засоби, стимулятори, додаткові дозволені речовини;

 2) у закладі вироблення молока, – 

підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає, особа, яка, всупереч обов’язку, не дотримується санітарних вимог під час виробництва або реалізації споживчих засобів, стимуляторів або додаткових дозволених речовин.

Ст. 112. Особа, яка займається виїзною торгівлею (на транспорті, у пішому порядку) споживчих товарів або ліків та не дотримується санітарних вимог, або впроваджує до обігу споживчі товари, заборонені для торгівлі, – 

підлягає накладенню штрафу.

Ст. 113. Особа, яка не дотримується правил гігієни при наданні послуг в закладах масового харчування, в лазнях, басейнах, перукарських, косметичних та пральних закладах, чи гуртожитках, або особа, яка допускає до виконання такої роботи особу, яка має інфекційну хворобу,–

підлягає накладенню штрафу.

Ст. 114. Особа, яка ухиляється від надання відомостей органу охорони здоров’я, які мають значення для виявленню випадків захворювання на туберкульоз, венеричну хворобу або іншу інфекційну хворобу чи джерела зараження, для запобігання розповсюдженню зазначених хвороб, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

Ст. 115. § 1. Особа, яка, не дивлячись на застосування адміністративного покарання, не проходить обов’язкове щеплення проти туберкульозу або іншої інфекційної хвороби, або ухиляється від обов’язкового обстеження стану здоров’я з метою виявлення або лікування туберкульозу, венеричної хвороби чи іншої інфекційної хвороби, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає особа, яка здійснює опіку над малолітньою або недієздатною особою і незважаючи на застосування адміністративного покарання, не забезпечує визначеного в § 1 імунного щеплення або обстеження.

Ст. 116. § 1. Особі, якій відомо про те, що:

 1) хворіє на туберкульоз, венеричну хворобу або іншу інфекційну хворобу, або є підозра на наявність таких захворювань;

 2) спілкується із особою, хворою на захворювання, перераховані в пункті 1, або є підозра на наявність туберкульозу або іншої інфекційної хвороби;

 3) є носієм захворювань, визначених в пункті 1, або підозрюється у перенесенні хвороби і не дотримується застережень чи заборон, визначених в положеннях про запобігання цим хворобам чи боротьбі з ними, або не дотримується схеми чи приписів лікування, виданих на основі цих положень органами охорони здоров’я, –

підлягає накладенню штрафу або винесенню попередження.

§ 2. Цьому самому покаранню підлягає особа, яка здійснює опіку над малолітньою або недієздатною особою і не забезпечує її право на реалізацію обов’язку дотримуватись передбачених § 1 статті застережень, заборон, вказівок або лікувальних приписів.

Ст. 117. Особа, яка зобов’язана дотримуватись санітарних правил та гігієни в приміщеннях і не виконує своїх обов’язків або не дотримується наказів і вказівок відповідних органів щодо забезпечення належного санітарного стану і боротьби з інфекційними хворобами, –

підлягає накладенню штрафу до 1.500 злотих або попередженню.

Ст. 118. (121) § 1. Особа, яка:

 1) вчиняє забій тварин без дозволу, що вимагається, або не дотримуючись умов, зазначених в цьому дозволі;

 2) знищує після забою частини тварини, які вимагаються для виконання дослідження;

 3) не надає м’ясо для дослідження, якщо таке дослідження вимагається,–підлягає накладенню штрафу.

§ 2. Особа, яка реалізує м’ясо для споживання:

 1) без маркування, що вимагається, та ліцензії,

 2) (122) умовно придатне до споживання або непридатне до споживання, всупереч визначеному способу його використання, –

підлягає арешту або накладенню штрафу.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення, передбаченого §§ 1 і 2, м’ясо підлягає конфіскації, навіть якщо воно не являється власністю правопорушника.

Розділ XVI

Правопорушення проти громадського життя

Ст. 140. (146) Особа, яка публічно вчиняє цинічний проступок, –

підлягає арешту, обмеженню волі, накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

Ст. 141. Особа, яка в громадському місці розміщує непристойні оголошення, напис чи малюнок, або вживає нецензурні вислови, – 

підлягає обмеженню волі, накладенню штрафу в розмірі до 1.500 злотих або винесенню попередження.

Ст. 142. Особа, яка настирливо, нав’язливо або іншим чином, що порушує громадський порядок, схиляє іншу особу до вчинення аморального проступку з метою отримання матеріальної вигоди, –

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

Розділ XVII

Правопорушення проти предметів громадського вжитку

Ст. 143. § 1. Особа, яка злісно або внаслідок недбалості перешкоджає або унеможливлює користування предметами, призначеними для громадського вжитку, а саме: пошкоджує або псує пристрій тривоги, вуличні засоби освітлення, годинники, таксофони, вказівники місцевості, назв вулиці, майдану або об’єктів нерухомості, смітники або лавки, –

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 2. У випадку вчинення правопорушення особа зобов’язується сплатити вартість знищеного або пошкодженого предмета або відшкодувати заподіяну шкоду.

Ст. 144. § 1. Особа, яка в громадських місцях знищує або пошкоджує зелені насадження або витоптує газон чи клумбу, або допускає до їх знищення тваринами, які знаходяться під наглядом особи, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 1.000 злотих або винесенню попередження.

§ 2. Особа, яка усуває, знищує або пошкоджує дерева або кущі, які є природним чи захисним насадженням, або придорожній живопліт, –

підлягає арешту, обмеженню волі або накладенню штрафу.

§ 3. У випадку вчинення правопорушення, передбаченого §§ 1 або 2, штрафні санкції накладаються у розмірі до 500 злотих.

Ст. 145. Особа, яка забруднює чи засмічує місця, доступні для громадськості, а саме: дороги, вулиці, майдани, городи, газони чи сквери, –

підлягає накладенню штрафу в розмірі до 500 злотих або винесенню попередження. 

ЧАСТИНА ІІ. ЗАСТОСУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ ІНСТИТУТІ ТА НОРМ ПРИ ПРОВЕДЕННІ ФІНАЛЬНОЇ ЧАСТИНИ ЧЕМПІОНАТУ ЄВРОПИ З ФУТБОЛУ 2012 Р.

РОЗДІЛ 5. ПОНЯТТЯ І ЗАВДАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВИХ НОРМ І ІНСТИТУТІВ В ЕКСТРЕМАЛЬНИХ УМОВАХ 

Як вже зазначалось, проведення фінальної частини чемпіонату Європи з футболу 2012 року утворює екстремальну ситуацію. При цьому діяльність органів кримінальної юстиції по вирішенню оперативно-службових завдань спрямована на ліквідацію факторів, які породжують екстремальну ситуацію і тісно пов’язана із застосуванням кримінально-правових норм і інститутів.

Застосування кримінально-правових норм і інститутів для ліквідації, усунення екстремальних умов або їх наслідків полягає в забезпеченні захисту прав і інтересів особи і держави. Це реалізується: 

- шляхом використання кримінальної репресії відносно осіб, що вчинили суспільно небезпечне діяння; 

- шляхом використання превентивних можливостей норм та інститутів для попередження і припинення злочинних посягань, а також затримання злочинців, локалізації масового безладдя. 

Стосовно завдань діяльності правоохоронних органів це означає використання кримінально-правових засобів для: 

· усунення причин і умов, що сприяли виникненню екстремальної ситуації (якщо вони є результатом діяльності людей); 

· забезпечення охорони життя, здоров’я, честі і гідності особи, індивідуального і державного майна інших об’єктів кримінально-правової охорони в період існування екстремальної ситуації та її наслідків; 

Кримінально-правові норми, які можуть бути використані для забезпечення вирішення завдань оперативно-службової діяльності в екстремальних умовах, можна поділяти стосовно видів екстремальних умов, на певні групи:

I) норми, які встановлюють відповідальність за дії, які викликають виникнення екстремальної ситуації, зокрема:

· при вчиненні особливо тяжких злочинів, (у першу чергу терористичного спрямування) – дій, що спрямовані на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади, посяганні на територіальну цілісність і недоторканість України, терористичного акту, диверсій, угону літака, бандитизму, розбійних нападів на особливо важливі об’єкти, посяганні на життя працівників правоохоронних органів з метою заволодіння зброєю і т. ін.;

· при групових порушеннях громадського порядку, масових заворушеннях, закликах до вчинення дій, що загрожують громадському порядку, діях, що дезорганізують роботу виправно-трудових установ, групових порушеннях громадського порядку, втечах з місць позбавлення волі або з-під варти, особливо злісного хуліганства;

· при інших діях, наприклад, спрямованих на насильницьку зміну чи повалення конституційного ладу або на захоплення державної влади, глумі над державною символікою, опорі працівнику правоохоронного органу тощо;

2) норми, що встановлюють відповідальність за злочини, які вчиняються в екстремальній ситуації. Виділення даної групи є досить умовним оскільки в екстремальних умовах можуть бути вчиненні будь-які діяння, передбачені чинним КК України. В цю групу включаються лише ті, які посилюють дію екстремальних ситуацій та умов власною суспільною небезпекою. 

В зв’язку з цим дану групу норм доцільно поділити на підгрупи:

· норми які встановлюють відповідальність за вчинення діянь, що посягають на порядок управління (глум над державною символікою; порушення порядку організації і проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій; захват державних або громадських будівель і споруд; створення непередбачених законодавством воєнізованих формувань чи груп; різноманітні посягання на суддів, працівників правоохоронних органів та ін.);

· норми, що встановлюють відповідальність за порушення правил експлуатації джерел підвищеної небезпеки або їх протиправне використання: 

· норми, які встановлюють відповідальність за порушення правил безпеки руху і експлуатації транспорту, пошкодження шляхів сполучень і транспортних засобів, порушення правил безпеки руху і експлуатації транспортних засобів, розкрадання вогнепальної зброї і ін.;

· норми, які встановлюють відповідальність за порушення ветеринарних правил, правил, встановлених для боротьби з хворобами і шкідниками рослин, правил, встановлених для боротьби з епідеміями та епізоотіями; 

· норми, які передбачають відповідальність за посягання на державне, колективне та індивідуальне майно громадян, що знаходиться в районах екстремальних ситуацій; 

· норми, що встановлюють відповідальність за протиправні дії посадових осіб, в обов’язки яких входить боротьба та ліквідація наслідків екстремальних ситуацій або контроль за обставинами, що можуть сприяти виникненню таких ситуацій:

· посадові злочини (зловживання владою або посадовим станом, перевищення влади або посадових повноважень, недбалість, одержання хабара, посадовий підлог, завідомо незаконний арешт, затримання або примушення до дачі показання і т.д.

Окрім застосування норм про кримінальну відповідальність слід приділити увагу застосуванню кримінально-правових інститутів. Враховуючи те, що фінальна частина Чемпіонату Європи з футболу 2012 р. буде проходити на території двох країни – Республіки Польща та України, і це буде пов’язано з пересуванням значних груп уболівальників як між Польщею та Україною, так і між ними та іншими країнами світу, при вчиненні транснаціональних злочинів важливого значення набуватимуть інститути кримінального права, які визначають умови застосування закону про кримінальну відповідальність – дію його в просторі, по колу осіб та в часі. Одночасно працівникам органів охорони правопорядку та боротьби зі злочинністю слід добре знати положення інститутів кримінального права які підсилюють дію норм про кримінальну відповідальність (інститутів співучасті у злочині, множинності злочинів). Одночасно в умовах, що розглядаються, особливого значення набуватиме інститут обставин, що виключають злочинність діяння.

РОЗДІЛ 6. ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТИТУТІВ ЗАГАЛЬНОЇ ЧАСТИНИ КРИIНАЛЬНОГО ПРАВА ПРИ ПРОВЕДЕННІ ФІНАЛЬНОЇ ЧАСТИНИ ЧЕМПІОНАТА ЄВРОПИ З ФУТБОЛУ 2012 РОКУ.

Для співробітників правоохоронних органів, що виконують свої службові функції в екстремальних умовах, має істотне значення правильна і своєчасна реалізація інститутів кримінального права (співучасті у злочині, множинності злочинів, обставин, що виключають злочинність діяння). 

У екстремальних умовах істотно зростає кількість ситуацій оперативно-службового характеру, пов’язаних з рішенням задач забезпечення державних і суспільних інтересів, охорони прав особи, майна, особливо важливих об’єктів, забезпеченням громадського порядку припиненням злочинних посягань, затриманням злочинця і т.д. в районах стихійного лиха, епідемії, та ін. Тому активне використання можливостей даних інститутів, безумовно впливає на результативності діяльності правоохоронних органів в екстремальних ситуаціях, Одночасно вважаючи на те, що фінальна частина Чемпіонату Європи з футболу буде проходити на теренах двох країн, а також, те, що серед можливих правопорушників можуть бути громадяни іноземних країн працівники органів внутрішніх справ повинні бути добре зорієнтовані в питаннях дії закону про карну відповідальність в просторі та по колу осіб.

Стаття 6. Чинність закону про карну відповідальність щодо злочинів, вчинених на території України

 1. Особи, які вчинили злочини на території України, підлягають кримінальній відповідальності за цим Кодексом.

 2. Злочин визнається вчиненим на території України, якщо його було почато, продовжено, закінчено або припинено на території України. 

 3. Злочин визнається вчиненим на території України, якщо його виконавець або хоча б один із співучасників діяв на території України. 

 4. Питання про карну відповідальність дипломатичних представників іноземних держав та інших громадян, які за законами країни і міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, не є підсудні у кримінальних справах судам України, в разі вчинення ними злочину на території України вирішується дипломатичним шляхом. 

Стаття 7. Чинність закону про карну відповідальність щодо злочинів, вчинених громадянами України або особами без громадянства за межами України

 1. Громадяни України та особи без громадянства, що постійно проживають в Україні, які вчинили злочини за її межами, підлягають кримінальній відповідальності за цим Кодексом, якщо інше не 
передбачено міжнародними договорами України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України. 

 2. Якщо особи, зазначені у частині першій цієї статті, за 
вчинені злочини зазнали кримінального покарання за межами України, 
вони не можуть бути притягнені в Україні до карної відповідальності за ці злочини. 

 Стаття 8. Чинність закону про карну відповідальність щодо злочинів, вчинених іноземцями або особами без громадянства за межами України 

 Іноземці або особи без громадянства, що не проживають 
постійно в Україні, які вчинили злочини за її межами, підлягають в 
Україні відповідальності за цим Кодексом у випадках, передбачених 
міжнародними договорами або якщо вони вчинили передбачені цим 
Кодексом тяжкі або особливо тяжкі злочини проти прав і свобод 
громадян України або інтересів України.

Закон про карну відповідальність діє у відповідній системі просторово-часових координат і поширює свою силу на відповідну сукупність злочинних діянь залежно від їх вчинення відповідними категоріями осіб. У теорії кримінального права це визначається як принципи чинності кримінального закону в просторі, часі, національний принцип та універсальний принцип. 

Просторова юрисдикція закону про карну відповідальність – це поширення його дії на відповідну територію країни. 

Згідно із законодавством, він сформульований так: «Особи, які вчинили злочини на території України, підлягають кримінальній відповідальності за цим Кодексом» (ст. 6 ч. 1 КК).

Поняття «територія України» не має єдиного визначення в карному законодавстві. Для її розуміння слід звертатись до норм конституційного та міжнародного права. Вихідні положення цього поняття містяться в Законі України «Про державний кордон України» від 4 листопада 1991 р. (статті 1–6).

До території України належать:

· суша в межах державного кордону України;

· водна територія в межах державного кордону (водні басейни – внутрішні моря, річки, озера, інші водоймища; територіальні води – прибережні морські води на відстані 12 морських миль, які вираховуються від точки найбільшого відпливу, прикордонні судоходні ріки до лінії фарватеру або тельгаву);

· повітряний простір над сухопутною та водною територією України;

· надра в межах кордонів України;

· континентальний шельф (поверхня та надра дна моря і підводних районів, що примикають до узбережжя та островів України, але перебувають поза зоною територіального моря до глибини 200 метрів або за її межами до місця, де глибина покриваючих вод дозволяє здійснювати розробку корисних копалин цих районів);

· військові кораблі, які приписані до портів України, під прапором ВМС України в будь-якій точці акваторії світового океану;

· невійськові морські судна під прапором України, які перебувають в територіальних водах України та в нейтральних водах;

· військові повітряні судна з розпізнавальними знаками ВПС України в будь-якій точці сухопутної, водної поверхні земної кулі або польоту;

· невійськові повітряні судна з розпізнавальними знаками України, які перебувають на території України або у відкритому повітряному просторі;

· територія дипломатичних представництв України за кордоном, а також територія офіціальних резиденцій державних делегацій України в країнах перебування.

Відповідно до положень ст. 6 чч. 2 та 3 КК злочин вважається вчиненим на території України, коли: 

· він початий, продовжений, закінчений або припинений на території України;

· він початий за межами України, а дії, що утворюють його об’єктивну сторону, здійснені на території України;

· дії, що характеризують об’єктивну сторону злочину, вчинені за межами України, а суспільно небезпечний наслідок настав на території України.

· коли виконавець злочину або хоча б один з його співучасників діяв на території України.

Зауважимо, що юрисдикція України щодо визначення злочинності та караності діянь, вчинених на її території, може зазнавати обмежень або, навпаки, може розширюватися на підставі укладених і ратифікованих Україною міжнародно-правових актів. Приміром, відповідно до Мінської конвенції країн СНД від 22.01.1993 «Про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах» (статті 2 та 72), дозволяється здійснювати за дорученням сторони учасниці цієї Конвенції кримінальне переслідування осіб, які вчинили злочини в цих країнах на підставі норм чинного кримінального законодавства України.

Передача кримінального провадження допустима і в протилежному напрямку – від України іншим країнам-учасницям конвенції, що відповідним чином обмежує чинність територіального принципу дії кримінального закону.

Обмеження юрисдикції України можуть мати місце і в частині виконання вироку.
 

На території України відповідно до Закону України від 10 грудня 1991 р. «Про дію міжнародних договорів на території України» діють і норми міжнародних правових актів (договорів), учасниками яких є Україна. Як визначає ч. 1 ст. 9 Конституції України, такі норми є складовою частиною національного законодавства України, тобто є імплементованими у національне законодавство.

Чинність законодавства про карну відповідальність за національним та універсальним принципами полягає у поширенні дії кримінального закону на відповідне коло осіб.

Національний принцип (принцип громадянства) закріплений у стат​тях 6 та 7 ч. 1 КК України встановлює межі відповідальності громадян України та осіб без громадянства, які постійно проживають на території України, за злочини, які вчинені ними на території України та за кордонами України, а іноземців – за злочини, вчинені ними на території України. Такими межами є визнання скоєного діяння злочинним карним законом України та законом іноземної держави, на території якої воно вчинене, або визнання діяння злочинним лише національним карним законом України. 

Стаття 7 ч. 2 КК, згідно з ст. 61 ч. 1 Конституції України, забороняє подвійну відповідальність за одне й те саме діяння і встановлює, що «якщо особи, зазначені у частині першій цієї статті (громадяни України та особи без громадянства, що постійно проживають на території України – П. Ф.), за вчинені злочини зазнали кримінального покарання за межами України, вони не можуть бути притягнені в Україні до карної відповідальності за ці злочини».

Винятком з цього правила є іноземці, які вчинили злочини на території України, однак відповідно до національного та міжнародного права користуються правом дипломатичного імунітету. Стаття 6 ч. 4 КК визначає, що «питання про карну відповідальність дипломатичних представників іноземних держав та інших громадян, які за законами України і міжнародними договорами, згода на обов’яз​ковість яких надана Верховною Радою України, не є підсудні у кримінальних справах судам України, в разі вчинення ними злочину на території України вирішується дипломатичним шляхом».

Ці особи визначені в «Положенні про дипломатичні представництва і консульські установи іноземних держав в Україні», яке затверджено Указом Президента України 10.06.1993 р.
 Однак їх набагато більше, адже дипломатичним імунітетом у міжнародному праві користуються більше категорій осіб, ніж вказано у названому Положенні.

Універсальний принцип, закріплений ст. 8 КК, визначає відповідальність іноземців та осіб без громадянства, що постійно не проживають на території України, за злочини, які вчинені за межами України. Відповідно до цієї норми «Іноземці або особи без громадянства, що не проживають на території України, які вчинили злочини за її межами, підлягають в Україні відповідальності за цим кодексом у випадках, передбачених міжнародними договорами або якщо вони вчинили передбачені цим Кодексом тяжкі або особливо тяжкі злочини проти прав і свобод громадян України або інтересів України».
Така відповідальність може настати лише у випадках, коли злочинні дії скеровані проти інтересів України або підпадають під ознаки злочинів, боротьбу з якими веде світове співтовариство.

У такому випадку слід визначити: 

· чи діяння визнане злочинним міжнародним договором;

· чи Україна є учасником цього договору.

 Стаття 4. Чинність закону про карну відповідальність у часі

 1. Закон про карну відповідальність набирає чинності 
через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не 
передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування. 
 2. Злочинність і караність, а також інші кримінально-правові 
наслідки діяння визначаються законом про карну відповідальність, що діяв на час вчинення цього діяння. 

 3. Часом вчинення злочину визнається час вчинення особою 
передбаченої законом про карну відповідальність дії або 
бездіяльності.

Питання про набрання чинності законом врегульовано ст. 94 ч. 5 Конституції України, яка встановлює, що «Закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».

Для конкретного випадку може бути застосований тільки той карний закон, який діяв на момент скоєння особою злочину. Недопустиме застосування закону, який не діяв у момент вчинення злочину. Верховний Суд України у своїх рішеннях звертає увагу судів на недопустимість такого явища. Так, ухвалою судової колегії в кримінальних справах Верховного Суду України від 26.10.1999 р. було залишено без задоволення протест заступника Генерального прокурора України, внесений ним на постанову Президії Донецького обласного суду по справі С., якою вирок відносно C. було скасовано, а справу закрито в зв’язку з відсутністю в його діях складу злочину. Підставою для такого рішення став той факт, що на момент вчинення С. діяння, яке йому було інкриміновано, воно не було віднесено до категорії злочинів.
 

Закон припиняє свою дію у випадках:

· скасування;

· заміни новим законом;

· призупинення дії;

· припинення дії умов, для яких його було прийнято;

· закінчення терміну, на який його було прийнято.

Стаття 5. Зворотна дія закону про карну відповідальність у часі 

1. Закон про карну відповідальність, що скасовує 
злочинність діяння, пом’якшує карну відповідальність або 
іншим чином поліпшує становище особи, має зворотну дію у часі, 
тобто поширюється на осіб, які вчинили відповідні діяння до 
набрання таким законом чинності, у тому числі на осіб, які 
відбувають покарання або відбули покарання, але мають судимість. 

 2. Закон про карну відповідальність, що встановлює 
злочинність діяння, посилює карну відповідальність або іншим 
чином погіршує становище особи, не має зворотної дії в часі. 
 3. Закон про карну відповідальність, що частково 
пом’якшує карну відповідальність або іншим чином поліпшує 
становище особи, а частково посилює карну відповідальність 
або іншим чином погіршує становище особи, має зворотну дію у часі 
лише в тій частині, що пом’якшує карну відповідальність або 
іншим чином поліпшує становище особи. 

 4. Якщо після вчинення особою діяння, передбаченого цим 
Кодексом, закон про карну відповідальність змінювався кілька 
разів, зворотну дію в часі має той закон, що скасовує злочинність 
діяння, пом’якшує карну відповідальність або іншим чином 
поліпшує становище особи.

При застосуванні правила про зворотну силу кримінального закону у випадках скасування злочинності діяння всі кримінальні справи, які порушені за ознаками вчинення діяння, передбаченого скасованим законом, повинні бути припинені на підставі ст. 6 п. 1 КПК України в зв’язку з відсутністю події злочину. Відносно осіб, засуджених за діяння, злочинність яких скасована, то вони повинні бути звільнені від покарання в порядку ст. 405-1 КПК України. 

У випадку пом’якшення покарання новим законом його застосування до осіб, які відбувають покарання, здійснюється на підставі ст. 74 частини 2 і 3 КК у порядку, передбаченому ст. 405-1 КПК.

СПІВУЧАСТЬ У ЗЛОЧИНІ

Стаття 26. Поняття співучасті

Співучастю у злочині є умисна спільна участь декількох суб’єктів злочину у вчиненні умисного злочину.

Виходячи з нормативного визначення співучасті можна виділити дві групи ознак, що характеризують цей інститут кримінального права: об’єктивні та суб’єктивні.

Для встановлення факту вчинення злочину у співучасті необхідно з’ясувати передусім наявність її об’єктивних ознак. У коментованій статті чітко визначено, що про співучасть у злочині може йтися, коли в його вчиненні брали участь декілька осіб. Цей показник у теорії дістав назву об’єктивного (або кількісного) критерію співучасті. Елементарне тлумачення дає можливість дійти висновку, що нижня межа зазначеного показника становить дві особи. Що стосується верхньої межі, то її практично не існує. За даними дослідників, кількісний склад деяких злочинних об’єднань може сягати сотень членів.

Однак не будь-яка злочинна діяльність двох і більше осіб утворюватиме співучасть. Для наявності останньої необхідно, щоб принаймні двоє зі співучасників досягли віку, встановленого законом, що дозволить притягнути їх до карної відповідальності. Водночас необхідно, щоб не менше ніж два співучасники були осудними під час вчинення злочину. У зв’язку із цим не може визнаватися співучастю у злочині використання малолітніх або неосудних як його виконавців. У таких випадках той, хто залучив до вчинення злочину осіб цих категорій, нестиме карну відповідальність за безпосереднє вчинення злочину за участю малолітньої або неосудної особи (так зване посереднє спричинення). Підбурювання таких осіб до вчинення суспільно небезпечних діянь слід розглядати як посередню винність (різновид посереднього спричинення). 

Наявність декількох осіб передбачає необхідність іще однієї об’єктивної ознаки співучасті — сумісності дій осіб, які брали участь у його вчиненні. У теорії кримінального права ця ознака розглядається в широкому плані та включає ряд самостійних об’єктивних ознак (спільний злочинний наслідок, причиновий зв’язок між діянням кожного співучасника і зазначеним наслідком). 

Спільна участь двох і більше осіб у вчиненні злочину має місце тоді, коли діяльність одного співучасника доповнює діяльність іншого, що дозволяє досягти спільного для них суспільно небезпечного наслідку. Однак, якщо така спільна діяльність має лише зовнішній (виключно об’єктивний) характер і позбавлена внутрішнього, усвідомленого зв’язку, то про співучасть у злочині говорити не можна. У такому разі винуваті мають самостійно нести карну відповідальність незважаючи на те, що об’єктивно їх діяльність стала причиною спільного, єдиного для них злочинного наслідку. Сумісність дій співучасників матеріалізується у спільному, єдиному для них наслідку, наявності причинового зв’язку між ним і діянням кожного співучасника, а також у створенні умов для вчинення дій іншими співучасниками.

Причиновий зв’язок при співучасті дістає вияв у тому, що заподіяна шкода є об’єктивним наслідком діяльності всіх співучасників. Злочинний наслідок при співучасті — це сукупний підсумок діяльності не тільки виконавця, а й організатора, підбурювача, пособника.

Виходячи з викладеного співучастю визнається не всяка суспільно небезпечна діяльність, пов’язана зі злочином (остання може, наприклад, містити ознаки причетності до злочину). 

Суб’єктивними ознаками співучасті є не тільки суб’єктивний зв’язок між співучасниками, а й їх ставлення до спільно вчинюваного діяння та його наслідків.

Вказівка в загальному понятті співучасті на умисний характер дій усіх співучасників виключає можливість співучасті в необережних злочинах. Умисел, як відомо, — це форма вини, яка передбачає відповідне психічне ставлення особи до окремих ознак злочину, а саме до діяння та його наслідків (див. коментар до ст. 24). Умислом співучасників має охоплюватися усвідомлення суспільної небезпечності як власних діянь, так і діянь виконавця. Водночас співучасники бажають, щоб виконавець здійснив ці суспільно небезпечні діяння. Співучасники повинні усвідомлювати і причиновий зв’язок між їхніми діяннями та діяннями виконавця, які зумовлені попередньою діяльністю, а також суспільно небезпечні наслідки діянь виконавця і причиновий зв’язок між цими діяннями та наслідками (хоча б у загальних рисах). Взаємна обізнаність співучасників не обов’язкова; як правило, лише виконавець знає про злочинну діяльність інших співучасників, які сприяють у вчиненні злочину. Взаємна обізнаність із характером злочину, що готується, та його наслідками властива найбільш небезпечним формам співучасті. Однак злочини, що вчиняються, наприклад, організованою групою або злочинною організацією, можуть бути результатом роз’єднаної, конспіративної діяльності, яка значною мірою обмежує обізнаність виконавців і пособників. Така обставина також може бути ознакою співучасті. 

Інтелектуальний момент умислу співучасників характеризується усвідомленням не тільки обставин, що належать до об’єктивної сторони злочину, а й тих, які стосуються його об’єкта і суб’єкта-виконавця. 

Сумісність діяльності двох і більше осіб при вчиненні одного злочину зумовлює посягання всіх на один, спільний для них, об’єкт злочину, певні характеристики якого мають охоплюватися свідомістю кожного співучасника.

Співучасники повинні усвідомлювати обов’язкові ознаки, що характеризують суб’єкт злочину (виконавця), описані в нормі Особливої частини КК (службова особа, військовослужбовець, вік, стать та ін.). Якщо співучасник помиляється відносно, скажімо, віку виконавця (наприклад, вважає, що той досяг віку карної відповідальності, коли насправді цього не відбулося), співучасть виключається, оскільки з юридичної точки зору у вчиненні злочину бере участь лише одна особа. Невдала співучасть кваліфікується як замах на співучасть у злочині за статтями 17, 26 і відповідною нормою Особливої частини КК.

Вирішення питання про сумісність залежить від установлення не тільки об’єктивних, а й суб’єктивних її ознак. Установлення сумісності не завдає труднощів, коли між співучасниками є змова про вчинення злочину, і ускладнюється за її відсутності. В останньому випадку тільки аналіз діяльності кожного співучасника, що зумовила настання шкідливих наслідків, разом з аналізом діяльності інших співучасників дозволить установити наявність або відсутність психічного зв’язку, необхідного для визначення сумісності. Психічний зв’язок (суб’єктивний момент сумісності) характеризується усвідомленням кожним співучасником діяльності інших осіб і прагненням досягти злочинного наслідку в результаті спільних зусиль. 

Розкриття змісту суб’єктивного зв’язку між співучасниками злочину багато в чому залежить від вирішення питання про допустимість одностороннього або необхідність виключно двостороннього його характеру. Як двосторонній у теорії кримінального права розуміється такий зв’язок між співучасниками, за якого, з одного боку, організатор, підбурювач, пособник усвідомлюють злочинну діяльність виконавця та бажають діяти спільно з ним, а з іншого — виконавець усвідомлює злочинну діяльність усіх інших співучасників і прагне діяти спільно з ними. Односторонній суб’єктивний зв’язок характеризується тим, що виконавець може не знати про діяльність підбурювача і пособника. При цьому підбурювач знає, що схиляє виконавця до вчинення злочину, а пособник знає, що допомагає виконавцеві це вчинити. Одностороння обізнаність підбурювача і пособника свідчить про спільність їх дій, а отже, такий зв’язок може бути ознакою співучасті. Дії організатора, підбурювача і пособника при односторонньому зв’язку є суспільно небезпечними внаслідок того, що вони причиново і винувато пов’язані зі злочином через його виконавця.

Зміст вольового моменту умислу співучасників характеризується бажанням або свідомим допущенням настання спільного, єдиного злочинного наслідку.

Мотиви і цілі співучасників можуть збігатися, але це не є обов’язковим. 

Визначаючи співучасть, законодавець передбачає не тільки умисну спільну участь у вчиненні злочинів, а й умисний характер останніх. Однак у юридичній літературі час від часу спостерігаються спроби обґрунтувати можливість співучасті в необережних злочинах, незважаючи на те, що така точка зору протягом тривалого часу досить аргументовано критикується абсолютною більшістю теоретиків і що її відкинули учасники VІІ конгресу Міжнародної асоціації кримінального права, який відбувся в Афінах у 1957 р. 

Визнання можливою співучасті у вчиненні необережних злочинів суперечило б суті цього інституту і законодавчому визначенню умисного злочину. Необхідно пам’ятати, що про умисний злочин може йтися тоді, коли особа мала намір вчинити злочинне діяння; про необережний злочин — лише у випадках, коли вона не мала такого наміру. Важко уявити, що особи, які діяли необережно і не мали наміру вчинити злочин, умисно беруть у цьому участь. Вчинення злочину внаслідок необережних дій кількох осіб не утворює співучасті в ньому. У цьому разі кожен винуватий повинен індивідуально відповідати за необережний злочин.

Необережне підбурювання до умисно вчиненого злочину або пособництво в його вчиненні також не утворює співучасті. 

Стаття 27. Види співучасників

1. Співучасниками злочину, поряд із виконавцем, є організатор, підбурювач та пособник.

2. Виконавцем (співвиконавцем) є особа, яка у співучасті з іншими суб’єктами злочину безпосередньо чи шляхом використання інших осіб, що відповідно до закону не підлягають кримінальній відповідальності за скоєне, вчинила злочин, передбачений цим Кодексом.

3. Організатором є особа, яка організувала вчинення злочину (злочинів) або керувала його (їх) підготовкою чи вчиненням. Організатором також є особа, яка утворила організовану групу чи злочинну організацію або керувала нею, або особа, яка забезпечувала фінансування чи організовувала приховування злочинної діяльності організованої групи або злочинної організації.

4. Підбурювачем є особа, яка умовлянням, підкупом, погрозою, примусом або іншим чином схилила іншого співучасника до вчинення злочину.

5. Пособником є особа, яка порадами, вказівками, наданням засобів чи знарядь або усуненням перешкод сприяла вчиненню злочину іншими співучасниками, а також особа, яка заздалегідь обіцяла переховати злочинця, знаряддя чи засоби вчинення злочину, сліди злочину чи предмети, здобуті злочинним шляхом, придбати чи збути такі предмети, або іншим чином сприяти приховуванню злочину.

6. Не є співучастю не обіцяне заздалегідь переховування злочинця, знарядь і засобів вчинення злочину, слідів злочину чи предметів, здобутих злочинним шляхом, або придбання чи збут таких предметів. Особи, які вчинили ці діяння, підлягають кримінальній відповідальності лише у випадках, передбачених статтями 198 та 396 цього Кодексу.

7. Не є співучастю обіцяне до закінчення вчинення злочину неповідомлення про достовірно відомий підготовлюваний або вчинюваний злочин. Такі особи підлягають кримінальній відповідальності лише у випадках, коли вчинене ними діяння містить ознаки іншого злочину.

Вид співучасника злочину визначається роллю, яку конкретний суб’єкт злочину виконує у процесі вчинення останнього. Детальна характеристика видів співучасників наведена у постанові ПВСУ “Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими злочинними об’єднаннями” від 23 грудня 2005 р. № 13.

Основною ознакою виконавця злочину є вчинення ним діяння, яке належить до об’єктивної сторони складу злочину, описаного в нормі Особливої частини КК. Проте законодавець не виключає вчинення злочину й іншими співучасниками. Якщо виходити із загального поняття злочину, передбаченого ст. 11 (див. коментар до неї), то під ознаки злочину підпадає скоєне кожним співучасником. 

Виконавцем злочину може бути особа, здатна нести карну відповідальність, тобто така, якій притаманні загальні ознаки його суб’єкта (досягнення віку карної відповідальності та осудність), а також додаткові ознаки, обов’язкові для того або іншого злочину. Це означає, що, в разі коли відповідно до описаного в диспозиції норми Особливої частини КК складу злочину особа повинна мати ознаки спеціального суб’єкта (наприклад, бути громадянином України, як передбачено ст. 111 «Державна зрада»), однак їх не має, то незважаючи на виконання нею об’єктивної сторони цього злочину, її не може визнавати його виконавцем.

Визнаються виконавцями злочину й особи, які використали для досягнення злочинної мети тих, хто не мав ознак суб’єкта злочину (не досяг віку, з якого може наставати кримінальна відповідальність, чи є неосудним) або помилявся у правовій оцінці своїх дій, або вчиняв їх необережно.

Об’єктивну сторону злочину можуть складати дії кількох осіб. У цьому разі має місце співвиконання (співвинуватість). Співвиконавцем визнається і той, хто, хоча сам і не здійснював діяння, описаного в диспозиції норми Особливої частини КК, але надавав допомогу іншим співвиконавцям, чиї дії безпосередньо утворювали об’єктивну сторону складу злочину (наприклад, тримав потерпілого під час убивства, позбавляючи його можливості чинити опір).

Скоєний виконавцем (співвиконавцем) злочин кваліфікується лише за відповідною («прямою») нормою Особливої частини КК без посилання на статті 26, 27 цього Кодексу.

Межі відповідальності співучасників, кваліфікація вчинених ними дій зумовлюються діями виконавця.

Суб’єктивна сторона злочину, вчиненого виконавцем, характеризується умислом (як прямим, так і непрямим). Виконавець усвідомлює суспільно небезпечний характер власного діяння і те, що вчиняє його у співучасті, передбачає можливість настання спільного, єдиного для всіх наслідку і бажає або свідомо допускає його.

При вчиненні злочину кількома виконавцями (співвиконання) необхідно, щоб він повністю охоплювався свідомістю кожного з виконавців. 

Організатор злочину — найбільш небезпечна фігура серед співучасників. Саме його зла воля, яка підкорює собі волю інших співучасників, визначає сам факт вчинення злочину. Характеристика організатора злочину наведена в постанові ПВСУ “Про практику розгляду судами кримінальних справ про злочини, вчинені стійкими злочинними об’єднаннями” від 23 грудня 2005 р. № 13 (пункти 2—8).

У чинному карному законі істотно розширено рамки нормативного визначення особи організатора шляхом включення в поняття організаційної діяльності таких видів поведінки, як створення організованої групи чи злочинної організації, керівництво ними, фінансування їх діяльності. 

Організація вчинення злочину найчастіше полягає у розробленні відповідного плану, згуртуванні співучасників, керівництві їх діяльністю. Організатор ініціює та здійснює створення організованої групи або злочинної організації (схиляє до цього її учасників, об’єднує їх завдяки власному авторитету, забезпечує дисципліну тощо), планує вчинення конкретних злочинів. 

Найчастіше організатор діє саме у складі організованої злочинної групи або злочинної організації. Однак це можливо й у менш небезпечних формах співучасті.

Організатор несе відповідальність за всі злочини, вчинені членами організованої групи або злочинної організації, якщо ці злочини охоплювалися його умислом (ч. 1 ст. 30). 

Суб’єктивна сторона дій організатора, характеризується тільки прямим умислом. Він усвідомлює характер діянь, які повинні бути виконані співучасниками, передбачає їх злочинні наслідки і бажає їх настання. Іноді, враховуючи особливу небезпечність цього виду діяльності, законодавець визначає її як закінчений злочин (конструює його склад як усічений). Передусім це стосується діянь, передбачених ст. 255 «Створення злочинної організації», ст. 257 «Бандитизм», ст. 317 «Організація або утримання місць для незаконного вживання, виробництва чи виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів» та ін. У цих випадках дії організатора мають кваліфікуватися лише за статтею Особливої частини КК без посилання на статті 26, 27. Виключається посилання на них і тоді, коли організатор поряд з організаційною діяльністю здійснював функції виконавця злочину. Якщо особа організувала злочин або керувала його вчиненням, однак особисто не виконувала дій, які утворюють об’єк​тивну сторону його складу, кваліфікація здійснюється за статтями 26, 27 і за відповідною статтею Особливої частини КК, що передбачає відповідальність за злочин, який вчинено виконавцем.

Підбурювання характеризується з об’єктивної сторони як актив​на дія, спрямована на збудження у виконавця рішучості здійснити конкретний, а не якийсь абстрактний злочин.

Шляхом бездіяльності схилити будь-кого до вчинення злочину неможливо, а можна лише сприяти його здійсненню, що виходить за рамки підбурювання і за певних обставин є пособництвом. Конклюдентна згода (мовчазне схвалення) щодо дій виконавця, пов’язаних із готуванням до злочину, не може розглядатися як підбурювання до останнього.

Підбурювання може здійснюватися в таких формах: найчастіше — у вербальній (погроза, переконування, порада, прохання тощо), рідше — у письмовій, надзвичайно рідко — у формі жестів і міміки.

Схиляючи особу за допомогою того або іншого засобу впливу до вчинення злочину, підбурювач може реалізовувати свій або чужий задум, що не має значення для віднесення його дій до підбурювання.

У чинному законодавстві нічого не сказано про відповідальність за провокаційну діяльність, яка спонукає іншу особу до вчинення злочину. У судовій практиці такі випадки розглядаються як підбурювання до відповідного злочину. 

Створення службовою особою обставин і умов, що зумовлюють пропонування чи одержання хабара, з метою викрити того, хто його дав або одержав (провокація хабара), є закінченим злочином (відповідальність за який передбачено ст. 370) з моменту вчинення зазначених дій незалежно від того, чи було дано або одержано хабар.

Якщо з тією ж метою службова особа організувала давання чи одержання хабара, підбурювала до цього того, хто його дав чи одержав, або сприяла їм у цьому, її дії слід розцінювати ще й як співучасть у хабарництві та додатково кваліфікувати за відповідними частинами статей 27 і 369 чи статей 27 і 368 КК».

Підбурювання спрямоване на конкретний об’єкт злочину. Тому ним не можуть визнаватися заклики, домовленості, поради, які не формують у виконавця намір вчинити посягання на конкретний об’єкт. Загальні заклики до вчинення злочину, не адресовані конкретній особі, не є злочинними — їх можна розглядати як такі лише у випадку, коли згідно з КК вони містять ознаки самостійного злочину (див., наприклад, ч. 2 ст. 109). 

Суб’єктивна сторона підбурювання характеризується наявністю прямого умислу. Винуватий усвідомлює, що своїми діями збуджує в іншої особи рішучість вчинити злочин, активно спрямовує її волю до досягнення зазначеної мети і бажає вчинення цього злочину. 

Мотиви й цілі підбурювача та виконавця можуть не збігатися за своїм змістом, однак це не впливає на кваліфікацію скоєного зазначеними особами. Наприклад, якщо підбурювач на ґрунті ревнощів схиляє іншу особу до вбивства за грошову винагороду, то мотивом злочину у виконавця є користь і його дії мають кваліфікуватися як умисне вбивство з корисливих мотивів (п. 6 ч. 2 ст. 115). Тому і дії підбурювача слід кваліфікувати за статтями 26, 27, п. 6 ч. 2 ст. 115.

Вивчення судової практики свідчить, що такий вид співучасників, як пособник найчастіше трапляється у співучасті з розподілом ролей. Його діяльність, як правило, менш небезпечна порівняно з діяльністю інших співучасників. Він менш активний, не керує злочинною діяльністю, не виконує об’єктивної сторони складу злочину, не схиляє інших осіб до вчинення останнього. Пособництво може мати різні форми, що необхідно враховувати при кваліфікації вчиненого, а також при вирішенні питання про індивідуалізацію відповідальності.

У законодавчому визначенні пособництва перелічені форми і способи вчинення цієї діяльності, які можуть бути фізичними (матеріальними) та інтелектуальними (психічними).

До фізичного пособництва відносять дії, що дають виконавцеві можливість здійснити об’єктивну сторону злочину. Вони можуть полягати в наданні виконавцеві необхідних засобів для скоєння злочину (наприклад, машини для вчинення крадіжки), в усуненні перешкод (наприклад, залишення відкритим складу матеріальних цінностей з метою подальшого розкрадання майна) і т. ін.

Інтелектуальне пособництво дістає вияв у психічному впливі пособника на свідомість і волю виконавця. Цей вплив спрямований на зміцнення рішучості виконавця вчинити злочин, полегшення його скоєння тощо. До способів інтелектуального пособництва відносять поради, вказівки, а також заздалегідь дану обіцянку приховати злочинця, знаряддя та засоби вчинення злочину, сліди останнього і предмети, здобуті злочинним шляхом, придбати або збути такі предмети.

Сприяння виконавцеві порадами і вказівками полягає в роз’яс​ненні, пропозиції застосувати певні способи вчинення злочину тощо. Від підбурювача пособник відрізняється тим, що він не збуджує рішучість вчинити злочин, а лише підтримує її, полегшуючи чи прискорюючи своїми порадами та вказівками виконання злочинного наміру.

До інтелектуального пособництва належить і заздалегідь обіцяне приховування. Обіцянка приховати злочин, не повідомляти про нього правоохоронним органам (заздалегідь обіцяне недонесення про достовірно відомий вчинений чи підготовлюваний злочин) або не перешкоджати його здійсненню (заздалегідь обіцяне потурання) зміцнює рішучість виконавця. У цьому виявляється суспільна небезпечність інтелектуального пособництва. Якщо з будь-яких причин виконавець не зміг реалізувати своїх намірів, це ніяк не впливає на вирішення питання про притягнення до відповідальності за інтелектуальне пособництво.

Приховування, недонесення і потурання, які не були заздалегідь обіцяні, а отже, не могли сприяти зміцненню рішучості виконавця до дії, розглядаються не як співучасть у злочині, а як причетність до нього. Проте якщо такі діяння вчиняються систематично, що дає виконавцю підстави розраховувати на них при вчиненні конкретного злочину, вони утворюють пособництво у злочині.

Заздалегідь обіцяні приховування, недонесення і потурання визнаються співучастю ще й тому, що вони причинно зумовлюють вчинення злочину. Як заздалегідь обіцяні ці діяння треба розглядати в разі їх учинення до виконання об’єктивної сторони складу злочину, а також у момент її виконання, але до завершення злочину. Навіть незначна участь у виконанні об’єктивної сторони має кваліфікуватися не як пособництво, а як співвиконання.

Із суб’єктивної сторони пособництво у злочині характеризується прямим або непрямим умислом. Винуватий усвідомлює характер злочину, що готується, передбачає суспільно небезпечні наслідки, бажає або допускає їх настання. Тому не може розглядатись як пособництво діяльність, яка хоча й була спрямована на вчинення злочину, але не того, що фактично вчинений виконавцем, а іншого.

Свідомістю пособника має охоплюватись увесь склад злочину, який вчиняє виконавець. У протилежному разі підстав кваліфікувати дії як учинені у співучасті немає. Як і при підбурюванні, мотиви й цілі пособника та виконавця можуть бути різними. Пособник, як і інші співучасники злочину, притягується до карної відповідальності за тією самою статтею Особливої частини КК, що й виконавець, але з обов’язковим посиланням на статті 26, 27.

Стаття 28. Вчинення злочину групою осіб, групою осіб за попередньою змовою, організованою групою або злочинною організацією

1. Злочин визнається таким, що вчинений групою осіб, якщо у ньому брали участь декілька (два або більше) виконавців без попередньої змови між собою.

2. Злочин визнається вчиненим за попередньою змовою групою осіб, якщо його спільно вчинили декілька осіб (дві або більше), які заздалегідь, тобто до початку злочину, домовилися про спільне його вчинення.

3. Злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо в його готуванні або вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зорганізувалися у стійке об’єднання для вчинення цього та іншого (інших) злочинів, об’єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення цього плану, відомого всім учасникам групи.

4. Злочин визнається вчиненим злочинною організацією, якщо він скоєний стійким ієрархічним об’єднанням декількох осіб (три і більше), члени якого або структурні частини якого за попередньою змовою зорганізувалися для спільної діяльності з метою безпосереднього вчинення тяжких або особливо тяжких злочинів учасниками цієї організації, або керівництва чи координації злочинної діяльності інших осіб, або забезпечення функціонування як самої злочинної організації, так і інших злочинних груп.

У КК вперше здійснено спробу нормативно закріпити форми співучасті у злочині. Форма співучасті у злочині розуміється як спосіб об’єднання його співучасників з відповідним розподілом ролей та стійкими суб’єктивними зв’язками між ними.

У кримінально-правовій теорії форми співучасті диференціюють залежно від того, який критерій (об’єктивний чи суб’єктивний) лежить в основі цього.

За об’єктивним критерієм вони поділяються на: просту співучасть; складну співучасть.

За суб’єктивним критерієм розрізняють: співучасть без попередньої домовленості (змови); співучасть із попередньою домовленістю (змовою). Остання дістає вияв у таких формах: проста група; організована група; злочинна організація.

Організаційна форма співучасті, передбачена в ч. 1 коментованої статті, є простою співучастю (співвиконанням, співвинуватістю), за якої всі співучасники злочину є виконавцями. Це означає, що дії кожного з них утворюють об’єктивну сторону складу злочину, визначену диспозицією відповідної норми Особливої частини КК. При цьому не обов’язково, щоб дії всіх співвиконавців були ідентичними. Можливі як однакові дії (наприклад, після проникнення в житло кожен співучасник збирає у валізи речі, виносить їх і доставляє в обумовлене місце), так і різні, що лише в сукупності утворюють об’єктивну сторону злочину (наприклад, один злочинець тримає потерпілого під прицілом пістолета, а другий вилучає в нього гаманець із грошима). В обох випадках кожний зі співучасників є виконавцем злочину, утворюючи своїми діями його об’єктивну сторону.

Частина 2 ст. 28 передбачає вчинення злочину членами простої групи, якою визнається група з двох або більше осіб, котрі попередньо домовилися про вчинення злочину. Вона може існувати і як група співвиконавців, і як група з розподілом ролей. Водночас ця норма несе і дефінітивне навантаження, визначаючи другу форму співучасті за суб’єктивним критерієм, та є базовою для визначення форм співучасті, передбачених частинами 3, 4 коментованої статті.

Виходячи зі змісту ч. 3 ст. 28 організована група характеризується такими ознаками: участь у вчиненні злочину щонайменше трьох осіб; попередня домовленість із розподілом функцій серед співучасників; стійкість злочинного об’єднання, яка дістає вияв у вчиненні ряду злочинів, систематичності їх вчинення; планування (підготовка) злочинної діяльності; обізнаність з усіма обставинами підготовки та скоєння злочину всіх співучасників.

До цієї форми співучасті належать банда (ст. 257), злочинна група в місцях позбавлення волі (ст. 392), організована група вимагачів (ч. 4 ст. 189) та інші злочинні об’єднання, передбачені як кваліфікуюча обставина ще в 29 статтях Особливої частини КК.

Визначення ознак організованої групи здійснено законодавцем на підставі Рамкової Конвенції ООН проти організованої злочинності (21 липня 1997 р.) та Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (15 листопада 2000 р.). Зафіксовані в них ознаки (структурне оформлення, наявність не менше ніж трьох членів, стабільність — існування протягом більш-менш тривалого періоду часу, узгодженість дій між членами групи, наявність спеціальної мети — вчинення одного або декількох серйозних злочинів для одержання фінансової чи іншої матеріальної вигоди) істотно обмежують можливості застосування національного кримінального закону і не в усьому відповідають національній кримінально-правовій доктрині.

Аналіз типів організованих груп дає підстави зауважити, що в ч. 3 ст. 28 виокремлюються не всі ознаки, які притаманні формам співучасті, відомим судовій практиці. 

Злочинна організація є найбільш небезпечною серед усіх форм співучасті у злочині. Як форма вчинення злочину, як особливо кваліфікуюча ознака вона передбачена в чотирьох статтях. Диспозиція ч. 4 ст. 28 побудована відповідно до Рамкової конвенції ООН проти організованої злочинності (21 липня 1997 р.) Виходячи з наведеного в цій частині коментованої статті визначення (яке, до речі, не є досконалим, оскільки не враховує багатьох ознак цієї форми співучасті, що ровчинені в теорії кримінального права і знайшли закріплення в постановах ПВСУ), можна визначити кримінально-правові та кримінологічні ознаки злочинної організації.

У ч. 4 коментованої статті не враховано принаймні трьох ознак злочинної організації, що визначають її як самостійне явище.

По-перше, організована злочинність — це сукупність не тільки «співтовариств злочинців», а й вчинюваних цими співтовариствами злочинів, що прямо випливає з поняття «злочинність», розробленого кримінологічною наукою.

По-друге, така злочинність характеризується наявністю не тільки сукупності співтовариств, а й лідерів злочинного середовища, які не входять до будь-яких співтовариств, але відіграють ключові ролі в злочинному середовищі. Можливо, ця ознака притаманна організованій злочинності лише на пострадянському просторі у зв’язку з існуванням такого феномену, як «злодії в законі», яких немає в інших країнах світу.

Стаття 29. Кримінальна відповідальність співучасників

1. Виконавець (співвиконавець) підлягає кримінальній відповідальності за статтею Особливої частини цього Кодексу, яка передбачає вчинений ним злочин.

2. Організатор, підбурювач та пособник підлягають кримінальній відповідальності за відповідною частиною статті 27 і тією статтею (частиною статті) Особливої частини цього Кодексу, яка передбачає злочин, вчинений виконавцем.

3. Ознаки, що характеризують особу окремого співучасника злочину, ставляться в вину лише цьому співучасникові. Інші обставини, що обтяжують відповідальність і передбачені у статтях Особливої частини цього Кодексу як ознаки злочину, що впливають на кваліфікацію дій виконавця, ставляться в вину лише співучаснику, який усвідомлював ці обставини.

4. У разі вчинення виконавцем незакінченого злочину інші співучасники підлягають кримінальній відповідальності за співучасть у незакінченому злочині.

5. Співучасники не підлягають кримінальній відповідальності за діяння, вчинене виконавцем, якщо воно не охоплювалося їхнім умислом.

За карним правом вчинення злочину у співучасті не створює будь-яких додаткових підстав карної відповідальності. Співучасники відповідають нарівні з особами, які здійснили злочин поодинці. При цьому кожний співучасник самостійно відповідає за скоєне і несе персональну відповідальність. Ці загальні положення, які є фундаментальними, дозволяють притягнути до відповідальності лише осіб, винуватих у вчиненні діянь, передбачених карним законом.

Інакше вирішується питання про відповідальність співучасників, які не виконували об’єктивної сторони складу злочину (організатора, підбурювача та пособника).

Співучасть, яка є самостійною формою злочинної діяльності, зумовлює необхідність розглядати діяння кожного зі співучасників у зв’язку з діянням, учиненим виконавцем. Взаємозв’язок і взаємообумовленість діянь виконавця та інших співучасників злочину проявляються, зокрема, в тому, що обсяг вчинення злочинного наміру виконавцем, ступінь наближення його до наміченої мети визначає відповідальність і решти співучасників. Якщо виконавець через не залежні від нього обставини припиняє злочинну діяльність на стадіях готування до злочину або замаху на нього, то й усі інші співучасники мають притягатися до карної відповідальності за співучасть у вчиненні незакінченого злочину.

Коли злочин вчиняється внаслідок спільної діяльності співучасників, у дію вступають норми Загальної частини КК про співучасть. Ознаки злочину, який вчинено співучасником (організатором, підбурювачем, пособником), передбачені не тільки у статтях Особливої частини КК, вони доповнюються положеннями статей 26 та 27 цього Кодексу. Тому при кваліфікації скоєного співучасниками необхідно завжди посилатися як на ті, так і на інші. Кожен зі співучасників несе відповідальність самостійно, що узгоджується з підставами карної відповідальності та принципом індивідуальної відповідальності.

Цей принцип проявляється і в тому, що іноді можлива різна відповідальність співучасників та виконавця (при розходженні змісту умислу, а також у випадку, коли виконавець має певні особисті якості, що впливають на кваліфікацію вчиненого). Індивідуальні характеристики кожного зі співучасників злочину, ступінь його «включення» у злочинну діяльність підлягають обов’язковій оцінці судом при призначенні покарання.

Звільнення від карної відповідальності виконавця не знімає питання про карну відповідальність інших співучасників злочину. Принцип індивідуалізації відповідальності кожного співучасника проявляється також у притягненні до карної відповідальності організатора, підбурювача і пособника у випадках їх невдалої діяльності.

Організаційну діяльність, підбурювання і пособництво називають невдалими у випадках, коли вони залишилися без наслідків (виконавець або не мав наміру вчинювати злочини, або збирався, але передумав і нічого не зробив). У цих випадках виконавець за наявності певних умов не може бути притягнутий до карної відповідальності, оскільки він не вчинив ніяких суспільно небезпечних і протиправних діянь. На відміну від нього, організатор, підбурювач, пособник здійснили дії, спрямовані на вчинення злочину або допомогу в цьому. Таку ситуацію слід розглядати як готування до злочину, тобто дії винуватих мають кваліфікуватися за статтями 14, 26, 27 і статтею Особливої частини КК, що передбачає відповідальність за злочин, до вчинення якого провадилося готування.

Підбурювання та пособництво визнаються невдалими тоді, коли підбурювач і пособник вчинили все для вчинення злочину, але виконавець не зміг його вчинити у зв’язку зі своєю смертю, втратою осудності тощо.

Злочин, вчинений у співучасті, як і будь-який інший, може характеризуватися наявністю пом’якшуючих та обтяжуючих покарання обставин. За загальним правилом питання про врахування цих обставин вирішується залежно від того, стосуються вони скоєного й особи співучасника (організатора, підбурювача, пособника) чи скоєного та особи виконавця. 

Будь-які обставини, які характеризують діяння або особу співучасника, враховуються при кваліфікації лише скоєного конкретним учасником і не беруться до уваги при кваліфікації діянь інших осіб. Так, підбурювач, який раніше вчинив крадіжку, відповідає за співучасть у кваліфікованій крадіжці за ознакою повторності, а виконавець може бути притягнутий до відповідальності за просту крадіжку.

По-іншому вирішується питання про пом’якшуючі й обтяжуючі обставини, які стосуються діянь та особи виконавця. Ці обставини мають різні юридичні наслідки залежно від того, чого саме вони стосуються. Обставини, що характеризують злочин, інкримінуються кожному співучаснику, який їх усвідомлював. Наприклад, якщо виконавець здійснив убивство способом, небезпечним для життя багатьох осіб, то кожний співучасник несе карну відповідальність з урахуванням цієї обставини, передбаченої п. 5 ч. 2 ст. 115.

Обставини, що характеризують суб’єкта злочину (виконавця), повинні враховуватися при кваліфікації вчиненого співучасниками. Так, за загальним правилом при співучасті у злочинах зі спеціальним суб’єктом виконавцями можуть бути лише особи, які мають ознаки такого суб’єкта, а інші особи — тільки співучасниками. Наприклад, згідно з ч. 2 ст. 401 військовий злочин вчиняється виключно спеціальним суб’єк​том — військовослужбовцем або іншою особою, визначеною законом, а організатором, підбурювачем і пособником такого злочину можуть бути особи, які не мають ознак спеціального суб’єкта. 

Обставини, що стосуються особи виконавця, можуть враховуватися виключно при вирішенні питання про відповідальність його самого. Наприклад, якщо вбивство було вчинено особою, яка раніше вчинила умисне вбивство, а пособник брав участь у вчиненні такого злочину вперше, то виконавець повинен відповідати за пунктами 12, 13 ч. 2 ст. 115, а пособник — за статтями 26, 27, п. 12 ч. 2 ст. 115.

При вчиненні виконавцем злочинних діянь, які не охоплювалися свідомістю інших співучасників, має місце ексцес виконавця. За нього відповідає тільки виконавець, а співучасники – лише за ті діяння, які вони усвідомлювали.

Вихід виконавця за межі попередньої домовленості співучасників можливий лише щодо об’єкта злочинного посягання. Залежно від того, з якої причини виконавець ухиляється від задуму співучасників, усі ексцеси поділяють у теорії кримінального права на кількісні та якісні.

Кількісний ексцес полягає в учиненні виконавцем у процесі вчинення обумовленого співучасниками злочину ще одного однорідного злочину. Наприклад, при вчиненні крадіжки, щодо якої існувала змова між співучасниками, виконавець вчиняє і грабіж.

Кількісним ексцесом є вчинення дій, що заподіюють шкоду двом однорідним об’єктам, тоді як намір співучасників був спрямований на спричинення шкоди одному об’єкту.

При якісному ексцесі виконавець вчиняє злочин, не однорідний із тим, який охоплювався умислом співучасників. 

Таким чином, ексцесом виконавця є його вихід за межі попередньої домовленості співучасників і вчинення ним злочину, який не охоплювався свідомістю інших співучасників. Відповідно до загальних принципів карної відповідальності за ексцес виконавця відповідає він сам, а співучасники — за ті злочини, які охоплювалися їх свідомістю і на вчинення яких вони дали згоду.

Стаття 30. Кримінальна відповідальність організаторів та учасників організованої групи чи злочинної організації

1. Організатор організованої групи чи злочинної організації підлягає кримінальній відповідальності за всі злочини, вчинені організованою групою чи злочинною організацією, якщо вони охоплювалися його умислом.

2. Інші учасники організованої групи чи злочинної організації підлягають кримінальній відповідальності за злочини, у підготовці або вчиненні яких вони брали участь, незалежно від тієї ролі, яку виконував у злочині кожен із них.

Враховуючи особливу роль, яку відіграє організатор організованої групи чи злочинної організації, законодавець визначає, що цьому співучаснику інкримінуються всі злочини, вчинені членами вказаних злочинних угруповань. Це положення не суперечить ані принципу об’єктивної відповідальності, оскільки такі злочини є фактичним наслідком діяльності організатора, ані принципу суб’єктивної відповідальності, оскільки, створюючи організовану злочинну групу або злочинну організацію, особа усвідомлює майбутній протиправний характер діяльності як угруповання в цілому, так і окремих його членів, коли вони вчиняють злочини в його складі. При цьому виходячи з характеристики форми та виду вини необхідно зазначити, що організатор усвідомлює злочинний характер діяльності угруповання, передбачає суспільно небезпечні наслідки та бажає їх настання.

Разом з тим організатору не можна інкримінувати злочини, вчинені членами вказаних угруповань самостійно і не пов’язані з діяльністю організованої групи чи злочинної організації. 

У випадках, коли організаційна діяльність утворює самостійний склад злочину (ст. 209 ч.1; ст. 255 ч.1; ст. 260 ч.ч. 1-5; ст. 303 ч.4; ст. 392) вчинене організатором діяння підлягає кваліфікації за відповідною статтею КК без посилання на статті 26, 27.

Створення організованої групи у випадках, не передбачених нормами Особливої частини КК, вчинене організатором діяння слід кваліфікувати за статтями 14, 26, 27 до вчинення відповідного злочину, передбаченого нормою Особливої частини КК.

Інші співучасники несуть карну відповідальність на загальних підставах — вони відповідають лише за злочини, у підготовці або вчиненні яких безпосередньо брали участь. Розширення відповідальності членів організованої групи чи злочинної організації до меж відповідальності організаторів цих формувань суперечило би принципу винуватої відповідальності, оскільки їм інкримінувались би діяння, які не охоплювалися їх свідомістю.

Стаття 31. Добровільна відмова співучасників

1. У разі добровільної відмови від вчинення злочину виконавець (співвиконавець) не підлягає кримінальній відповідальності за наявності умов, передбачених статтею 17 цього Кодексу. У цьому випадку інші співучасники підлягають кримінальній відповідальності за готування до того злочину або замах на той злочин, від вчинення якого добровільно відмовився виконавець.

 2. Не підлягають кримінальній відповідальності при добровільній відмові організатор, підбурювач чи пособник, якщо вони відвернули вчинення злочину або своєчасно повідомили відповідні органи державної влади про злочин, що готується або вчиняється. Добровільною відмовою пособника є також ненадання ним засобів чи знарядь вчинення злочину або неусунення перешкод вчиненню злочину.

 3. У разі добровільної відмови будь-кого із співучасників виконавець підлягає кримінальній відповідальності за готування до злочину або за замах на злочин, залежно від того, на якій із цих стадій його діяння було припинено.

Добровільна відмова від злочину при співучасті має свої особливості.

Якщо питання добровільної відмови виконавця вирішується за правилами ст. 17, то добровільна відмова інших співучасників (організатора, підбурювача та пособника) — має свої особливості.

Добровільна відмова виконавця виключає його карну відповідальність, але не виключає автоматично відповідальність інших співучасників. І навпаки, їх добровільна відмова не звільняє від такої відповідальності виконавця. Специфіка добровільної відмови співучасників зумовлена тим, що ні організатор, ні підбурювач, ні пособник безпосередньо не виконують об’єктивної сторони складу злочину, не вчиняють дій, що безпосередньо спричиняють настання суспільно небезпечних наслідків. 

Організатор та підбурювач схиляють виконавця до злочину і самі фізичної участі в останньому не беруть. Підштовхнувши виконавця до вчинення злочину, зазначені особи можуть надалі відмовитися від співучасті. Однак цього недостатньо для запобігання злочину, тому вони зобов’язані вчинити активні дії, щоб запобігти злочинній діяльності виконавця, настанню суспільно небезпечних наслідків. Організатор і підбурювач, які добровільно відмовилися від співучасті у злочині, втрачають суспільну небезпечність, але цього недостатньо для їх звільнення від карної відповідальності. Для того, щоб і їхні дії перестали бути суспільно небезпечними, вони зобов’язані перервати розвиток причинного зв’язку, не допустити вчинення злочину виконавцем. Діяльність організатора та підбурювача із запобігання злочину може бути різноманітною — це і психологічний вплив, переконування виконавця, і відмова виплатити винагороду, і навіть погрози тощо. Якщо в результаті виконавець дійде висновку про необхідність припинення злочинної діяльності і реально це зробить, то організатор і підбурювач не будуть притягатися до карної відповідальності. Якщо ж їм, незважаючи на їхні активні дії, не вдасться запобігти вчиненню злочину, вони відповідатимуть не за співучасть у закінченому злочині, а за попередню злочинну діяльність.

Інтелектуальне пособництво не породжує у виконавця намір здійснити злочин, однак наявність пособника та його поради зміцнюють злочинну рішучість виконавця. Тому інтелектуальний пособник, добровільно відмовившись від участі у злочині, має нейтралізувати наслідки своїх дій, переконати виконавця відмовитися від злочинного наміру, а якщо це неможливо, — перепинити його діяльність.

Фізичний пособник у разі добровільної відмови повинен також нейтралізувати наслідки своєї попередньої діяльності, що може полягати в ненаданні виконавцеві попередньо обіцяних знарядь і засобів учинення злочину або вилученні тих, які вже були надані. Якщо це пособництво дістало вияв в усуненні перешкод, пособник зобов’язаний їх відновити. Активна діяльність пособника має повністю усунути причинову зумовленість вчинення злочину.

Якщо інтелектуальному і фізичному пособнику, незважаючи на його зусилля не вдалося запобігти злочину, він повинен відповідати за співучасть не у закінченому виконавцем злочині, а в незакінченому.

У ст. 31 визначено, якими мають бути дії співучасників, щоб їх можна було вважати добровільною відмовою від злочину, а саме своєчасними і вичерпними для співучасників.

Питання про своєчасність повинно вирішуватися на підставі загальних положень інституту добровільної відмови від злочину. Відповідно до ст. 31 співучасники (організатор, підбурювач, пособник) можуть добровільно відмовитися від доведення злочину до кінця на стадіях готування і замаху (з деякими обмеженнями). Питання про те, чи вжив співучасник усіх можливих заходів, чи вчинив усе від нього залежне для запобігання здійсненню злочину виконавцем, чи були ці дії вичерпними, вирішується на основі конкретних обставин, конкретних характеристик особи співучасника (вік, інтелект, фізичний розвиток, стан здоров’я тощо) і реальної обстановки, в якій він протидіяв виконавцеві.

Співучасників (організатор, підбурювач, пособник) повністю звільняють від карної відповідальності при добровільній відмові лише у випадках, коли фактично вчинене ними не містить ознак іншого злочину.

ПОВТОРНІСТЬ, СУКУПНІСТЬ ТА РЕЦИДИВ ЗЛОЧИНІВ

Повторність, сукупність і рецидив злочинів утворюють у карному праві інститут множинності злочинів, який в останні десятиліття досить активно досліджується представниками кримінально-правової науки.
Множинність злочинів має місце у випадках, коли винна особа одним або декількома послідовними діяннями вчинює декілька злочинів. 

Основною ознакою множинності злочинів є вчинення особою кількох злочинних діянь, які не пов’язані між собою спільними об’єктивними та суб’єктивними характеристиками.

Множинності злочинів притаманні також такі ознаки:

— вчинення особою двох чи більше кримінально караних діянь передбачає обов’язкове вчинення не менш ніж двох злочинних діянь. Якщо одне з діянь не є злочином, а належить до категорії інших правопорушень, — множинність відсутня;

— кожне з учинених діянь повинно містити ознаки самостійного складу злочину. Самостійність злочинного діяння визначається єдністю його об’єктивних і суб’єктивних ознак, що дозволяє розглядати кожне діяння як одне ціле. Склади злочину, які утворюють множинність, можуть збігатися за юридичними ознаками, однак можуть і відрізнитися між собою як за об’єктивними, так і за суб’єктивними характеристиками. Виходячи з того, що поняття злочину охоплює як закінчений злочин, так і діяння, яке становить стадії попередньої злочинної діяльності (див. коментар до ст. 11), множинність може являти собою сукупність незакінчених злочинів або закінченого і незакінченого. Злочини, що утворюють множинність, можуть бути вчинені особою як одноособово, так і у співучасті, незалежно від ролі, яку відіграв винуватий в їх учиненні (виду співучасті);
— вчинені злочини мають належати до категорії умисних. Множинність не може складатися з необережних злочинів або сукупності умисного і необережного;

— множинність утворюється вчиненняя як умисних злочинів, за які особа ще не притягалася до карної відповідальності, так і нового злочину особою, яка має судимість за раніше вчинений умисний злочин;

— кожне із цих діянь має тягнути настання кримінально-правових наслідків. Це означає, що множинність складається виключно з юридично значимих діянь, тобто тих, які дають підставу для притягнення до карної відповідальності.

Не може утворювати множинність діяння, за яке:

закінчилися строки давності притягнення до карної відповідальності (ст. 49);

закінчилися строки давності виконання обвинувального вироку (ст. 80);

погашена або знята судимість (статті 89, 91);

особу звільнено від карної відповідальності за актом амністії або помилування (статті 86, 87); а також на підставі статей 45—48;

винуватого звільнено від покарання та його відбування на підставі закону про амністію або акта помилування (ст. 85).

Таким чином, множинність злочинів утворює не тільки сума діянь, а й їх кримінально-правова природа — відповідність учиненого ознакам двох і більше складів злочинів.

Форми множинності злочинів чітко визначені чинним карним законом: повторність (ст. 32), сукупність (ст. 33), рецидив (ст. 34).

Наявність множинності утворює кваліфікований склад злочину, на що є відповідні посилання в нормах Особливої частини КК.

Стаття 32. Повторність злочинів

1. Повторністю злочинів визнається вчинення двох або більше злочинів, передбачених тією самою статтею або частиною статті Особливої частини цього Кодексу.

2. Повторність, передбачена частиною першою цієї статті, відсутня при вчиненні продовжуваного злочину, який складається з двох або більше тотожних діянь, об’єднаних єдиним злочинним наміром.

3. Вчинення двох або більше злочинів, передбачених різними статтями цього Кодексу, визнається повторним лише у випадках, передбачених в Особливій частині цього Кодексу.

4. Повторність відсутня, якщо за раніше вчинений злочин особу було звільнено від карної відповідальності за підставами, встановленими законом, або якщо судимість за цей злочин було погашено або знято.

Повторність злочинів — це система стійких зв’язків, яка має своєрідну структуру, що складається, як правило, з тотожних, а в окремих випадках — і з однорідних злочинів. Повторністю злочинів визнається вчинення двох або більше злочинів, передбачених однією статтею або частиною статті чи різними статтями Особливої частини КК, за які особа не була засуджена. 

Повторність створюють лише тотожні й однорідні злочини.

Тотожними є такі злочини, відповідальність за які передбачена однією й тією ж статтею або частиною статті Особливої частини КК. Ці злочини збігаються за своїми об’єктивними і суб’єктивними ознаками. Вчинення другого та наступних злочинів утворює повторність і являє собою велику небезпеку, оскільки може заподіяти шкоду більшій кількості потерпілих. Враховуючи ці обставини, законодавець відносить повторність до кваліфікуючих ознак багатьох злочинів.

Однорідні злочини — це такі, які посягають на однакові чи схожі безпосередні об’єкти і вчиняються з однаковою формою вини та з подібним мотивом. Наприклад, крадіжка, грабіж, вимагання, шахрайство, привласнення, розтрата майна шляхом зловживання службовим становищем, спрямовані на заволодіння чужим майном (див. примітку 1 до ст. 185).

Частина 1 коментованої статті передбачає повторність тотожних злочинів, а ч. 3 — повторність однорідних злочинів.

Законодавчі конструкції частин 1 і 3 ст. 32 дозволяють визначити співвідношення повторності та реальної сукупності злочинів. Повторність охоплює не тільки тотожні, а й різні склади злочинів, при цьому деякі з останніх можуть утворювати сукупність. У зв’язку із цим на практиці часто виникають питання щодо правильної кваліфікації повторності і сукупності злочинів.

Норми, що регламентують інститути повторності (ст. 32) і сукупності (ст. 33) злочинів, сконструйовані законодавцем невдало.

До повторності тотожних злочинів віднесено всі випадки вчинення злочинів, передбачених однією статтею Особливої частини КК. Недоліком такого підходу є те, що він не дозволяє враховувати ситуації, які трапляються у карному законодавстві. Зокрема, коли у статті йдеться про різновиди не тільки одного й того ж злочину чи складу (наприклад, частини 1 і 3 статті 185), але й різні склади злочинів (частини 1, 2 ст. 202). Безумовно, послідовне вчинення злочинів, передбачених частинами 1 і 2 ст. 202, не може утворити повторності тотожних злочинів, оскільки передбачені цією статтею злочини є різнорідними, хоча і близькими між собою. Вони кваліфікуватимуться за правилами сукупності (ст. 33).

При кваліфікації множинності злочинів необхідно керуватися правилами кваліфікації за наявності конкуренції норм (загальної та спеціальної, а також декількох спеціальних), а в разі вчинення злочинів за обтяжуючих обставин, передбачених кількома частинами статті, наприклад ст. 185, дії винуватого за відсутності реальної сукупності злочинів підлягають кваліфікації лише за тією частиною вказаної статті, якою передбачено більш суворе покарання.

Повторність тотожних злочинів має місце в разі поєднання закінченого і незакінченого злочинів, а також злочинів, вчинених у співучасті, або злочину, вчиненого у співучасті, з учиненим одноособово, за умови, що з дня вчинення злочинів не минули встановлені законом строки давності притягнення до карної відповідальності або особа не була звільнена від карної відповідальності з інших підстав (статті 45—49).

Повторність відсутня при вчиненні продовжуваного злочину, який складається з двох або більше тотожних діянь, об’єднаних єдиним злочинним наміром. Не може розглядатись як повторний той злочин, за який особу було звільнено від карної відповідальності або за який судимість була погашена чи знята в установленому законом порядку (ч. 4 коментованої статті).

Стаття 33. Сукупність злочинів

1. Сукупністю злочинів визнається вчинення особою двох або більше злочинів, передбачених різними статтями або різними частинами однієї статті Особливої частини цього Кодексу, за жоден з яких її не було засуджено. При цьому не враховуються злочини, за які особу було звільнено від карної відповідальності за підставами, встановленими законом.

 2. При сукупності злочинів кожен з них підлягає кваліфікації за відповідною статтею або частиною статті Особливої частини цього Кодексу.

Сукупність є однією з форм множинності злочинів, якій притаманні певні особливості, що дозволяють відмежувати її від інших форм.

Вчинені особою злочини повинні бути передбачені різними статтями або різними частинами однієї статті Особливої частини КК. Це означає, що злочини, які утворюють сукупність, полягають у вчиненні самостійних дій (бездіяльності) за наявності певного проміжку часу між ними (байдуже — тривалого чи короткого). При цьому не повинні закінчитися строки давності притягнення до карної відповідальності за перший і наступні злочини. Злочини, що утворюють сукупність, можуть бути як умисними, так і необережними.

За жоден зі злочинів особа не має бути засуджена. Злочини, за які її було звільнено від карної відповідальності з установлених законом підстав, не враховуються. Саме ця ознака є критерієм розмежування таких форм множинності, як сукупність і рецидив злочинів.

Сукупність злочинів поділяється на реальну та ідеальну. 

Реальна сукупність має місце, коли особа різними діяннями вчинила два або більше самостійних злочинів, за жоден із яких її не було засуджено, сукупність утворюють як закінчені злочини, так і готування або замах на них, вчинені як однією особою, так і в співучасті.

Ідеальна сукупність — це вчинення однієї дії (бездіяльності), яка містить ознаки злочинів, передбачених двома або більше статтями чи різними частинами однієї статті КК. унаслідок одного злочинного діяння заподіюється шкода різним об’єктам, що охороняються різними кримінально-правовими нормами.

У ч. 2 коментованої статті встановлено, що за загальним правилом при реальній сукупності кожен із вчинених злочинів кваліфікується за окремою статтею Особливої частини КК. Так, якщо особа після вчинення крадіжки придбала наркотичні засоби без мети збуту, її дії кваліфікуватимуться за ч. 1 ст. 185 і ч. 1 ст. 309, а покарання призначатиметься за правилами про сукупність. 

Ще одним прикладом реальної сукупності є вчинення злочину, передбаченого ст. 209. У п. 11 постанови “Про практику застосування судами законодавства про карну відповідальність за легалізацію (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом” від 15 квітня 2005 р. № 5 ПВСУ роз’яснив, “що притягнення особи до карної відповідальності за ст. 209 КК можливе як за умови, що факт одержання нею коштів або іншого майна внаслідок вчинення предикатного діяння встановлено судом у відповідних процесуальних документах (вироку чи постановах, ухвалах про звільнення від карної відповідальності, про закриття справи з нереабілітуючих підстав тощо), так і в разі, коли вона не притягувалася до карної відповідальності за предикатне діяння. В останньому випадку особа одночасно притягується до карної відповідальності за предикатний злочин та за легалізацію (відмивання) коштів або іншого майна, одержаних унаслідок його вчинення, тобто за сукупністю цих злочинів, оскільки вона усвідомлює, що вчиняє легалізацію таких коштів (майна)”.

Однак існують і інші варіанти кваліфікації за сукупністю.

При вчиненні двох або більше злочинів, передбачених різними частинами однієї статті, кваліфікація за сукупністю можлива лише в тому разі, коли в злочинів (див. коментар до ст. 32). Бувають випадки, коли в різних частинах однієї статті передбачені ознаки одного злочину (простий і кваліфікований склади), але кваліфікація проводиться за сукупністю злочинів. 

При вчиненні злочину з ознаками, передбаченими різними частинами статті Особливої частини КК (наприклад, крадіжки у великих розмірах, поєднаної з проникненням у житло (частини 3, 4 ст. 185), його кваліфікація здійснюється тільки за тією частиною, яка встановлює відповідальність за більш тяжкий злочин (у наведеному прикладі — за ч. 4 ст. 185). 

У тому випадку, коли діяння містить ознаки різних видів злочинів, передбачених різними статтями КК, одна з яких є загальною, а інша – спеціальною нормою, кваліфікація здійснюється саме за останньою.

Стаття 34. Рецидив злочинів

Рецидивом злочинів визнається вчинення нового умисного злочину особою, яка має судимість за умисний злочин.

У КК не вживається поняття “рецидивіст” та “особливо небезпечний рецидивіст”, які протягом певного проміжку часу існували в КК 1960 р., і запроваджено нове поняття — “рецидив злочинів”. Тим самим акцентовано увагу не на особі злочинця, а на вчиненому ним злочині.

Рецидив злочинів розуміють у карному праві як вчинення умисного злочину особою, що має судимість за раніше вчинений умисний злочин. Отже, для рецидиву характерні дві ознаки: вчинення нового умисного злочину; наявність у особи, що його вчинила, судимості за раніше вчинений умисний злочин. Обидві ці ознаки є важливими для розмежування повторності, сукупності та рецидиву.

Повторність, як і сукупність, може мати місце і при необережних діяннях, а рецидив — лише при умисних. Поняття рецидиву ширше за поняття повторності, оскільки остання має місце при вчиненні двох і більше злочинів, передбачених однією статтею або частиною статті КК. Для наявності ж рецидиву не має значення, чи передбачений новий злочин тією самою нормою, що й попередній. Повторність і сукупність, на відміну від рецидиву, не передбачають обов’язкового засудження за раніше вчинений злочин.

Судимість як обов’язкова ознака рецидиву означає, що особа в минулому була визнана винною у вчиненні злочину і засуджена з призначенням їй покарання будь-якого виду та розміру. У тих випадках, коли закон передбачає можливість застосування до осіб, що вчинили злочини, не кримінального покарання, а інших заходів кримінально-правового впливу (наприклад, примусових заходів виховного характеру), судимість не виникає, а отже, неможливий і рецидив. 

Відповідно до ч. 3 ст. 88 особи, які засуджені за вироком суду без призначення покарання, або звільнені від нього, або відбули покарання за діяння, злочинність і караність якого усунута законом, визнаються такими, що не мають судимості. У разі вчинення цими особами нового злочину про рецидив ітися не може. Однак при звільненні від відбування покарання з випробуванням особа вважається судимою протягом випробувального терміну з усіма наслідками, що із цього випливають.

В усіх інших випадках судимість триває з дня набрання обвинувальним вироком законної сили до її погашення або зняття (див. ч. 1 ст. 88).

У карному праві виділяють загальний і спеціальний рецидив. 

Загальний рецидив — це вчинення будь-якого умисного зло​чину особою, яка має судимість за раніше вчи​нений умисний злочин. Цей вид рецидиву не згадується в жодній статті Особливої частини КК і не має значення для кваліфікації. Наявність загального рецидиву злочинів суд враховує як обставину, що обтяжує покарання за озна​кою “рецидив злочинів” (п. 1 ч. 1 ст. 67), при призна​ченні покарання в межах санкції відповідної статті закону.

Cпеціальним рецидивом є повторне (після засудження за перше) вчинення не будь-якого, а певного злочину, в одному випадку — тотожного, в іншому — однорідного. Наявність спеціального рецидиву злочинів має правові наслідки щодо кваліфікації нового злочину тоді, коли такий рецидив зазначений у самому законі (статті) як ознака, що надає основному складу злочину тяжкого (кваліфікованого) виду. Ця ознака – учинення злочину особою, раніше судимою за певний злочин, передбачений тією самою статтею, – стосується лише тотожних злочинів (ч. 2 ст. 201, ч. 2 ст. 203, ч. 3 ст. 212, ч. 3 ст. 296). В інших визначених у законі випадках при кваліфікації вчиненого особою, яка має судимість, нового тотожного або однорідного злочину (злочинів) цей рецидив ураховується як складова повтор​ності таких злочинів. Так, викрадення майна визнається вчиненим повторно в усіх випадках, коли особа раніше вчинила один із тотожних або однорідних злочинів, передбачених статтями, переліченими у примітці 1 до ст. 185, незалежно від того, чи була вона за них засуджена. 

Виділяють і інші види рецидиву: простий та складний, пенітенціарний, рецидив тяжких і особливо тяжких злочинів. При цьому віднесення рецидиву до того або іншого виду залежить від кількості судимостей, категорії злочинів, а також виду призначеного покарання. 

Стаття 35. Правові наслідки повторності, сукупності та рецидиву злочинів

Повторність, сукупність та рецидив злочинів враховуються при кваліфікації злочинів та призначенні покарання, при вирішенні питання щодо можливості звільнення від карної відповідальності та покарання у випадках, передбачених цим Кодексом.

У коментованій статті передбачено правові наслідки, які застосовуються при різних видах множинності злочинів.

Відповідно до ст. 67 вчинення злочину особою повторно та рецидив злочинів ураховуються при призначенні покарання як обставини, що обтяжують його Якщо повторність передбачена певною частиною статті Особливої частини КК, то вона виступає як кваліфікуюча ознака конкретного злочину, за який установлено більш суворе покарання.

Кожен зі злочинів, вчинених у сукупності, підлягає кваліфікації за відповідною статтею або частиною статті Особливої частини КК (див. коментар до ч. 2 ст. 33).

Наявність судимості або її відсутність мають значення для встановлення рецидиву злочинів та обставин, що обтяжують покарання, а також для визначення виду і строку покарання, виду та режиму виправної установи. Спеціальний рецидив є кваліфікуючою ознакою злочинів і тягне за собою посилення відповідальності. 

Статтями 65 та 71 передбачено особливості призначення покарання при специфічному виді рецидиву. Згідно з ч. 4 ст. 65 більш суворе покарання, ніж передбачене відповідними статтями Особливої частини КК за вчинений злочин, може бути призначене за сукупністю злочинів і за сукупністю вироків згідно зі статтями 70, 71. Відповідно до ч. 1 ст. 71, якщо засуджений після постановлення вироку, але до повного відбуття покарання вчинив новий злочин, суд до покарання, призначеного за новим вироком, повністю або частково приєднує невідбуту частину покарання за попереднім вироком.

Рецидив злочинів зумовлює збільшення частини строку призначеного покарання, яка має бути відбута реально (до двох третин), при умовно-достроковому звільненні (ст. 81), а також ураховується при вирішенні питання про амністію і помилування (статті 86, 87).

Наявність у діяннях особи множинності злочинів виключає можливість звільнення від карної відповідальності на підставі статей 45—48.

ОБСТАВИНИ, ЩО ВИКЛЮЧАЮТЬ ЗЛОЧИННІСТЬ ДІЯННЯ

Поняття та види обставин, що виключають злочинність діяння

У реальному житті практика правоохоронної діяльності часто стикається із ситуаціями, коли діяння, що вчинено конкретною особою, ззовні надзвичайно подібне до того, яке належить до категорії злочинів. Але схожість залишається виключно зовнішньою і при наближеному, більш глибокому аналізі, вдумливий дослідник прийде до висновку, що ці діяння не несуть небезпеки для суспільства, а, навпаки, повинні оцінюватись як соціально корисні.

Стаття 36. Необхідна оборона 

 1. Необхідною обороною визнаються дії, вчинені з метою захисту охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави від суспільно небезпечного посягання шляхом заподіяння тому, хто посягає, шкоди, необхідної і достатньої в даній обстановці для негайного відвернення чи припинення посягання, якщо при цьому не було допущено перевищення меж необхідної оборони. 

 2. Кожна особа має право на необхідну оборону незалежно від можливості уникнути суспільно небезпечного посягання або звернутися за допомогою до інших осіб чи органів влади. 

 3. Перевищенням меж необхідної оборони визнається умисне заподіяння тому, хто посягає, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці захисту. Перевищення меж необхідної оборони тягне карну відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статтях 118 та 124 цього Кодексу. 

 4. Особа не підлягає кримінальній відповідальності, якщо через сильне душевне хвилювання, викликане суспільно небезпечним посяганням, вона не могла оцінити відповідність заподіяної нею шкоди небезпечності посягання чи обстановці захисту. 

 5. Не є перевищенням меж необхідної оборони і не має наслідком карну відповідальність застосування зброї або будь-яких інших засобів чи предметів для захисту від нападу озброєної особи або нападу групи осіб, а також для відвернення протиправного насильницького вторгнення у житло чи інше приміщення, незалежно від тяжкості шкоди, яку заподіяно тому, хто посягає. 

 Необхідна оборона – це чи не найпоширеніша в практиці і чи не найдревніша з відомих обставина, яка виключає злочинність діяння. 
Аналіз змісту даної правової норми дає можливість визначити такі ознаки необхідної оборони:

· вчинення особою дій, які відповідають ознакам діяння, передбаченого чинним карним законодавством як злочин;

· вчинення цих дій при захисті від суспільно небезпечного посягання (у т. ч. злочину) на охоронювані законом права та інтереси особи, яка захищається, іншої особи, а також суспільні інтереси й інтереси держави;

· заподіяння тому, хто посягає, шкоди, необхідної і достатньої для негайного відвернення посягання чи його припинення;

· відсутність у діях особи, які скоєні під час необхідної оборони, ознак суспільної небезпеки.

Слід зауважити, що право на необхідну оборону належить до основних (конституційних) прав людини. Вперше в нашій історії воно знайшло своє закріплення в ст. 27 Конституції України 1996 р.

Перед тим, як розглянути умови правомірності необхідної оборони, слід спинитись на з’ясуванні низки питань, які є фундаментальними для цього інституту.

Перше питання стосується визначення кола прав, які можуть захищатись при її застосуванні. Слід зазначити, що закон його не визначає.

У теорії кримінального права висловлювались позиції, що це право не поширюється на захист особистих немайнових прав – честі та гідності особи. Однак аналіз згаданої постанови Пленуму Верховного Суду України дає підстави заперечити такий підхід, оскільки в постанові підкреслюється право на захист «інтересів і прав особи» без будь-якого винятку.

Друге питання пов’язано з визначенням правового статусу цього інституту. Раніше неодноразово наголошувалось, що необхідна оборона – одне з природних, конституційних прав особи і в жодному випадку не є її обов’язком. Це визначає наявність свободи вибору лінії поведінки кожним у тій чи іншій ситуації. Водночас це ж передбачає правомірність її застосування незалежно від можливості уникнути посягання або звернутись за допомогою до правоохоронних органів, посадових осіб або інших громадян. 

З огляду на те, що необхідна оборона передбачає активні дії, пов’язані зі спричиненням шкоди нападнику (аж до заподіяння смерті), вона повинна відповідати умовам правомірності, тобто здійснюватись у визначених межах. Закон не визначає цих меж, хоча і згадує про них. Питання про їх дотримання повинно вирішуватись у кожному конкретному випадку на підставі загальних правил, вироблених теорією і практикою.

Ці межі визначаються:

· інтенсивністю нападу;

· ехарактром інтересу, який підлягає захисту.
Перше залежить від того, які засоби застосовуються при нападі, з якою швидкістю діє нападник, яке співвідношення сил та можливостей сторін, який ступінь реальної небезпеки, що створена нападом, кількість тих, хто нападає та ін.

Друге визначає конкретний інтерес або право, яке поставлено під загрозу нападом. Звичайно, найвища цінність – право на життя та здоров’я особи (до речі, саме вони найчастіше стають об’єктами захисту), але не можна применшувати значення й інших інтересів та прав особи.

Само спричинення шкоди особі, яка здійснювала напад, не обов’язково свідчить про наявність необхідної оборони. Для того щоб таке спричинення було визнано правомірним, учиненим в стані необхідної оборони, дії особи, яка її застосовує, повинні відповідати умовам правомірності необхідної оборони.

Закон у повному обсязі не дає визначення цих умов. Деякі з них знайшли своє законодавче закріплення, інші випливають з постулатів кримінального права і конкретизуються теорією та практикою його застосування.

Умови правомірності необхідної оборони поділяються на дві групи:

· умови, які встановлюють наявність обставин, що дають можливість діяти за правилами необхідної оборони (умови, які відносять до нападу);

· умови правомірності дій особи, яка здійснює оборону (умови, які відносять до оборони).

Умови, які встановлюють наявність обставин, що дають можливість діяти за правилами необхідної оборони (умови, які відносять до нападу), включають в себе такі характеристики нападу:

· суспільна небезпечність діяння, яке утворює напад;

· наявність нападу;

· дійсність (реальність) нападу.

Суспільна небезпечність діяння, яке утворює напад, за своїми характеристиками нічим не відрізняється від загальної характеристики суспільної небезпеки злочину, яка докладно розглядалась при визначенні ознак злочину. Стосовно характеристики цієї ознаки в контексті умов правомірності необхідної оборони, в принципі, можна зазначити, що ці дії (напад) повинні бути злочинними, тобто кваліфікуватись за відповідною статтею Особливої частини КК України. Водночас, такий підхід буде дещо звужувати право на необхідну оборону, оскільки не всі суспільно небезпечні діяння можуть визнаватись злочинами. Надзвичайно образно з цього приводу висловився М. С. Таганцев, який зауважив, що «сторож в доме умалишенных, которого душит находящийся в этом доме больной, несомненно имеет право обороны, вне зависимости от того, знал обороняющийся о недееспособности нападавшего или нет».
 Це положення визначає можливість застосування права на необхідну оборону і проти дій, які за своєю природою є суспільно небезпечні, однак не злочинні, тому що особи, які їх вчинили, не можуть виступати суб’єктами злочину (недосягнення ними віку карної відповідальності або неосудні).

Необхідна оборона не може застосовуватись проти правомірних дій навіть у випадку, коли вони заподіюють шкоду правоохоронюваним інтересам.

Наявність суспільно небезпечного посягання полягає в тому, що воно існує об’єктивно у відповідній системі часово-просторових координат, тобто воно вже розпочалося (об’єктивно повинно ось-ось розпочатись), але не закінчилось і на момент вчинення оборони існує об’єктивно. 

Що стосується питання про вже розпочатий напад, то тут не виникає будь-яких проблем. Складніше із ситуацією коли він ще не розпочався, але об’єктивно повинен розпочатись у найближчий час. Пленум Верховного Суду України у постанові від 26 квітня 2002 р. № 1 зазначив (п. 2): «Слід мати на увазі, що стан необхідної оборони виникає не лише в момент вчинення суспільно небезпечного посягання, а й у разі створення реальної загрози заподіяння шкоди. При з’ясуванні наявності такої загрози необхідно враховувати поведінку нападника, зокрема спрямованість умислу, інтенсивність і характер його дій, що дають особі, яка захищається, підстави сприймати загрозу як реальну. Перехід використовуваних при нападі знарядь або інших предметів від нападника до особи, яка захищається, не завжди свідчить про закінчення посягання».

Необхідна оборона відсутня і в ситуації, коли суспільно небезпечний напад вже закінчився.

Закінчення нападу здійснюється внаслідок:

· досягненням ним своєї мети;

· активністю оборони, якій вдається відбити напад;

· втручанням посадових осіб, які припиняють напад;

· добровільної відмови від продовження нападу.

Однак момент закінчення нападу має бути явним, зрозумілим для особи, яка зазнала нападу. При цьому слід зважати на психічний стан того, хто зазнав нападу, не завжди здатного внаслідок стресу адекватно оцінювати ситуацію.

З цього приводу цитована постанова Пленуму Верховного Суду, зокрема наголошує: «Суспільно небезпечне посягання на законні права, інтереси, життя і здоров’я людини, суспільні інтереси чи інтереси держави може викликати в особи, яка захищається, сильне душевне хвилювання. Якщо в такому стані вона не могла оцінювати відповідність заподіяної нею шкоди небезпечності посягання чи обстановці захисту, її дії слід розцінювати як необхідну оборону».

Дійсність (реальність) нападу полягає в тому, що він повинен існувати об’єктивно, а не в уяві особи, яка здійснює захист (уявний напад). У випадку вчинення дій у ситуації уявного нападу дії особи, яка захищається, повинні вирішуватись на підставі положень ст. 37 КК, що визначає поняття та умови кваліфікації дій, вчинених у ситуації уявної оборони: 

Стаття 37. Уявна оборона

1. Уявною обороною визнаються дії, пов’язані із заподіянням шкоди за таких обставин, коли реального суспільно небезпечного посягання не було, і особа, неправильно оцінюючи дії потерпілого, лише помилково припускала наявність такого посягання. 

2. Уявна оборона виключає карну відповідальність за заподіяну шкоду лише у випадках, коли обстановка, що склалася, давала особі достатні підстави вважати, що мало місце реальне посягання, і вона не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковості свого припущення. 

3. Якщо особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помил​ковості свого припущення, але при цьому перевищила межі захисту, що дозволяються в умовах відповідного реального посягання, вона підлягає кримінальній відповідальності як за перевищення меж необхідної оборони. 

4. Якщо в обстановці, що склалася, особа не усвідомлювала, але могла усвідомлювати відсутність реального суспільно небезпечного посягання, вона підлягає кримінальній відповідальності за заподіяння шкоди через необережність.

При уявній обороні кримінальна відповідальність за заподіяну шкоду виключається лише у випадках, коли обстановка, що склалася, давала особі підстави вважати, що мало місце реальне посягання, і вона не усвідомлювала й не могла усвідомлювати помилковість свого припущення. Питання про те, чи дійсно в особи були підстави для помилкового висновку про наявність суспільно небезпечного посягання, вирішується з урахуванням конкретних обставин справи.

Якщо ж особа в обстановці, що склалася, не усвідомлювала і не могла усвідомлювати помилковість свого припущення щодо реальності суспільно небезпечного посягання, але перевищила межі захисту, який потрібно було застосувати, її дії мають розцінюватись як перевищення меж необхідної оборони. У такому разі кримінальна відповідальність можлива лише за статтями 118 і 124 КК. Коли ж особа не усвідомлювала, але могла усвідомлювати відсутність реального посягання, її дії кваліфікуються як заподіяння шкоди через необережність.

Умови правомірності дій особи, яка здійснює оборону (умови, які відносять до оборони).

До цієї групи умов належать:

· захист визнається правомірним при його вчиненні відносно охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави;

· захист визнається правомірним за умови спричинення шкоди нападаючому, а не третій особі; захист не може перевищувати меж необхідної оборони.

Захист визнається правомірним при його вчиненні відносно охоронюваних законом прав та інтересів особи, яка захищається, або іншої особи, а також суспільних інтересів та інтересів держави. Ця умова фактично вже була достатньо розглянута при визначенні самого поняття необхідної оборони. Тому зараз немає необхідності вдруге її розглядати. Зауважимо лише, що захисту підлягають лише суспільні відносини, блага та інтереси, які прийняті під охорону виключно нормами кримінального права. Всі інші об’єкти не можуть захищатись шляхом застосування необхідної оборони.

Захист визнається правомірним за умови спричинення шкоди нападаючому, а не третій особі. При реалізації права на необхідну оборону вона повинна бути спрямованою виключно на особу, яка вчиняє напад. Умовою відбиття нападу є можливість завдання шкоди нападаючому. Вид цієї шкоди законом не обумовлюється і тлумачиться найширшим чином: це може бути шкода життю, здоров’ю, майнова шкода.

При цьому завдання шкоди третім особам виключає стан необхідної оборони.

При помилковому завданні шкоди третій особі в процесі вчинення необхідної оборони, особа що обороняється може бути звільнена від карної відповідальності при визнанні факту неможливості усвідомлення ним того, що він помиляється (при сумлінній помилці).

Розглядаючи цю ситуацію, Пленум Верховного Суду України від 26 квітня 2002 р. вказав (п. 3): «якщо при необхідній обороні випадково заподіяно шкоду непричетній до нападу особі, відповідальність може настати, залежно від наслідків, за заподіяння шкоди через необережність».

Захист не може перевищувати меж необхідної оборони. Стаття 36 ч. 3 КК України визначає, що «перевищенням меж необхідної оборони визнається умисне заподіяння тому, хто посягає, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці захисту. Перевищення меж необхідної оборони тягне карну відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статтях 118 та 124 цього Кодексу».

Виходячи з цього законодавчого визначення та ст. 66 п. 8 КК слід зазначити, що перевищення меж необхідної оборони визнається суспільно небезпечним діянням, хоча і розглядається як обставина, яка пом’якшує відповідальність. Суспільна небезпечність полягає в тому, що, незважаючи на наявність суспільно небезпечного нападу і дій у ситуації оборони від нього, особа, яка здійснює оборону, завдає нападаючому шкоду, яка явно перевищує ту, що була необхідною для відбиття нападу та припинення посягання. Крім цього загального визначення, КК України передбачив спеціальні привілейовані склади злочинів за спричинення шкоди при перевищенні меж необхідної оборони: ст. 118 КК «Умисне вбивство при перевищенні меж необхідної оборони або у разі перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця» та ст. 124 КК «Умисне заподіяння тяжких тілесних ушкоджень у разі перевищення меж необхідної оборони або у разі перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця».

Зважаючи на це при вчиненні аналізу кожного випадку дій у стані необхідної оборони слід проаналізувати коло характеристик, які визначають як напад, так і захист від нього.

Загалом ці характеристики належать до обставин, які характеризують:

· значимість об’єкта злочинного посягання;

· реальність заподіяння йому шкоди;

· суспільно небезпечний напад (кількість нападаючих, застосування ними зброї або інших знарядь, спеціально призначених для спричинення тілесних ушкоджень, фізичні характеристики нападників тощо);

· обстановку нападу (місце, час, ситуацію);

· характеристику особи, яка здійснює захист (вік, фізичний стан, психічний стан, зумовлений нападом);

· можливості відбиття нападу (можливість адекватної оцінки ситуації нападу і захисту, наявність зброї або інших предметів які можна застосувати для відбиття нападу, кількість тих що обороняються та ін.).

Виходячи з цього можна вчинити деякі висновки:

· дії, які вчиняються в стані необхідної оборони (з точки зору шкоди, яка спричиняється нападнику), повинні відповідати значимості об’єкта злочинного посягання як з позицій його оцінки суспільством і державою, так і з точки зору особи, яка здійснює захист. Завдання нападнику шкоди, яка є явно не відповідною соціальній та особовій оцінці значимості об’єкта посягання, є перевищенням меж необхідної оборони;

· дії, які вчиняються в стані необхідної оборони, повинні відповідати реальності заподіяння шкоди об’єкту охорони. Не можуть визнаватись необхідною обороною дії, які спрямовані на відвернення не посягання, а інших дій, помилково сприйнятих як посягання, що вже зазначалось раніше. 

Не можуть бути визнаними необхідною обороною дії, вчинені за відсутності посягання (відсутність реальності нападу, або вчинені після його закінчення). Такі дії в теорії кримінального права носять назву ексцес оборони.

Захист повинен бути адекватним нападу з урахуванням його характеристик.

З огляду на це:

· особа, яка застосовує необхідну оборону, має право використовувати таку саму зброю, засоби і знаряддя для відбиття нападу, які застосовує нападник. При невідповідності способу захисту характеру і небезпечності посягання має місце перевищення меж необхідної оборони;

· особа, яка застосовує необхідну оборону при відверненні нападу з боку озброєного нападника або групи осіб, має право застосовувати будь-яку зброю, засоби чи знаряддя з кола наявних. Стаття 36 ч. 5 КК встановлює, що «не є перевищенням меж необхідної оборони і не має наслідком карну відповідальність застосування зброї або будь-яких інших засобів чи предметів для захисту від нападу озброєної особи або нападу групи осіб, а також для відвернення протиправного насильницького вторгнення у житло чи інше приміщення, незалежно від тяжкості шкоди, яку заподіяно тому, хто посягає». Застосування знарядь та засобів оборони, які явно не відповідають характеру та ступеню суспільної небезпеки нападу, носить назву занадта оборона;
· особа, яка захищається, має право заподіяти нападнику шкоду, яка є адекватною тій, що загрожувала їй. Не є перевищенням меж необхідної оборони заподіяння нападнику шкоди більшої, ніж та, яка могла бути ним спричинена. Перевищенням меж необхідної оборони визнається явне перевищення завданої шкоди тієї, яка була відвернута. 

Карний кодекс України передбачає можливість застосування крайніх заходів у ситуаціях підвищеної небезпеки для особи, яка була піддана нападу. Приміром, ст. 36 ч. 5 КК передбачає: «Не є перевищенням меж необхідної оборони і не має наслідком карну відповідальність застосування зброї або будь-яких інших засобів чи предметів для захисту від нападу озброєної особи або нападу групи осіб, а також для відвернення протиправного насильницького вторгнення у житло чи інше приміщення, незалежно від тяжкості шкоди, яку заподіяно тому, хто посягає». 

При визначенні всіх вказаних факторів та їх оцінці слід брати до уваги стан, в якому перебуває особа, яка стала жертвою нападу і застосовує заходи по його відбиттю, особливості її психіки, життєвий досвід, реакцію та інші фактори, які впливають на здатність нею оцінки ситуації та можливість вибору адекватних заходів захисту.

Згідно із ст. 444 ЦК України шкода, яка заподіюється в стані необхідної оборони, не підлягає відшкодуванню, якщо буде визнано, що не було перевищено меж необхідної оборони.

Положення закону про необхідну оборону в рівній мірі розповсюджуються на працівників міліції, як і на всіх громадян, і ніяких підвищених або спеціальних вимог до необхідної оборони, що реалізовується працівниками міліції не встановлено.
 Правову основу застосування зброї співробітниками міліції головним чином складає законодавство про необхідну оборону (ст. 15 КК України) та Закон України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 року (розд.Ш). Сатті 12-15 цього Закону встановлюють підстави та порядок для застосування заходів фізичного впливу, спеціальних заходів та зброї працівниками міліції.:

«Стаття 12. Умови і межі застосування заходів фізичного впливу, спеціальних засобів і вогнепальної зброї

 Міліція має право застосовувати заходи фізичного впливу,спеціальні засоби і вогнепальну зброю у випадках і в порядку,передбачених цим Законом.

 Застосуванню сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї повинно передувати попередження про намір їх використання, якщо дозволяють обставини. Без попередження фізична сила, спеціальні засоби і зброя можуть застосовуватися, якщо виникла безпосередня загроза життю або здоров’ю громадян чи працівників міліції.

 Забороняється застосовувати заходи фізичного впливу,спеціальні засоби і вогнепальну зброю до жінок з явними ознаками вагітності, осіб похилого віку або з вираженими ознаками інвалідності та малолітніх, крім випадків вчинення ними групового нападу, що загрожує життю і здоров’ю людей, працівників міліції,або збройного нападу чи збройного опору.

 У разі неможливості уникнути застосування сили вона неповинна перевищувати міри, необхідної для виконання покладених на міліцію обов’язків і має зводитись до мінімуму можливості завдання шкоди здоров’ю правопорушників та інших громадян. При завданні шкоди міліція забезпечує подання необхідної допомоги потерпілим в найкоротший строк.

 Про застосування фізичної сили, спеціальних засобів примусу працівник міліції рапортом доводить до відома безпосереднього начальника.

 Про поранення або смерть, що сталися внаслідок застосування фізичного впливу і спеціальних засобів, а також про всі випадки застосування зброї працівник міліції зобов’язаний негайно і письмово повідомити своєму начальникові для сповіщення прокуророві.

 Перевищення повноважень по застосуванню сили, в тому числі спеціальних засобів і зброї, тягне за собою відповідальність, встановлену законом.

 Стаття 13. Застосування заходів фізичного впливу

 Працівники міліції мають право застосовувати заходи фізичного впливу, в тому числі прийоми рукопашного бою, для припинення правопорушень, подолання протидії законним вимогам міліції, якщо інші способи не забезпечили виконання покладених на неї обов’язків.

 Стаття 14. Застосування спеціальних засобів

 Працівники міліції мають право застосовувати наручники, гумові кийки, засоби зв’язування, сльозоточиві речовини, світлозвукові пристрої відволікаючої дії, пристрої для відкриття приміщень і примусової зупинки транспорту, водомети, бронемашини та інші спеціальні і транспортні засоби, а також використовувати службових собак у таких випадках:

 1) для захисту громадян і самозахисту від нападу та інших дій, що створюють загрозу їх життю або здоров’ю;

 2) для припинення масових безпорядків і групових порушень громадського порядку;

 3) для відбиття нападу на будівлі, приміщення, споруди і транспортні засоби, незалежно від їх належності, або їх звільнення у разі захоплення;

 4) для затримання і доставки в міліцію або інше службове приміщення осіб, які вчинили правопорушення, а також для конвоювання і тримання осіб, затриманих і підданих арешту, взятих під варту, якщо зазначені вище особи чинять опір працівникам міліції або якщо є підстави вважати, що вони можуть вчинити втечу чи завдати шкоди оточуючим або собі;

 5) для припинення масового захоплення землі та інших дій, що можуть призвести до зіткнення груп населення, а також діянь, які паралізують роботу транспорту, життєдіяльність населених пунктів, посягають на громадський спокій, життя і здоров’я людей;

 6) для припинення опору працівникові міліції та іншим особам, які виконують службові або громадські обов’язки по охороні громадського порядку і боротьбі із злочинністю;

 7) для звільнення заложників.

 Вид спеціального засобу, час початку та інтенсивність його застосування визначаються з урахуванням обстановки, що склалася, характеру правопорушення і особи правопорушника.

 Повний перелік спеціальних засобів, а також правила їх застосування встановлюються Кабінетом Міністрів України за висновком Міністерства охорони здоров’я України і Генеральної прокуратури України і публікуються в засобах масової інформації.

 Стаття 15. Застосування вогнепальної зброї

 Працівники міліції як крайній захід мають право застосовувати вогнепальну зброю у таких випадках:

 1) для захисту громадян від нападу, що загрожує їх життю і здоров’ю, а також звільнення заложників;

 2) для відбиття нападу на працівника міліції або членів його сім’ї, якщо їх життю або здоров’ю загрожує небезпека;( Пункт другий частини першої статті 15 в редакції Закону N 101/95-ВР від 14.03.95 )

 3) для відбиття нападу на охоронювані об’єкти, конвої, жилі приміщення громадян, приміщення державних і громадських підприємств, установ і організацій, а також звільнення їх у разі захоплення;

 4) для затримання особи, яку застали при вчиненні тяжкого злочину і яка намагається втекти;

 5) для затримання особи, яка чинить збройний опір, намагається втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та інших предметів, що загрожує життю і здоров’ю працівника міліції;

 6) для зупинки транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу життю чи здоров’ю громадян або працівника міліції.

 Забороняється застосовувати і використовувати вогнепальну зброю при значному скупченні людей, якщо від цього можуть постраждати сторонні особи.

 Працівники міліції мають право використовувати зброю для подання сигналу тривоги або виклику допомоги, для знешкодження тварини, яка загрожує життю і здоров’ю громадян або працівника міліції.

Працівник міліції має право оголити вогнепальну зброю і привести її у готовність, якщо вважає, що в обстановці, яка склалася, можуть виникнути підстави для її застосування. Спроби особи, яка затримується працівником міліції з оголеною вогнепальною зброєю, наблизитися до нього, скоротивши при цьому визначену ним відстань, чи доторкнутися до його зброї, дають працівникові міліції право застосовувати вогнепальну зброю згідно з цим Законом. ».

Не можна визнати, що перелік обставин, які дозволяють працівникам міліції застосовувати фізичну силу, спеціальні засоби або зброю є вичерпаним і відповідає реальним життєвим обставинам, виникаючим в сфері боротьба із злочинністю особливо в екстремальних умовах.

Перераховані умови в повної мірі відносяться і до екстремальних ситуацій до яких належатиме і ситуація проведення «Євро 2012». Тут необхідно розглянути деякі загальні ознаки, що характеризують основи застосування зброї співробітниками правоохоронних органів в екстремальних ситуаціях, такі як озброєність, напад на особливо важливий об’єкт, особливо небезпечний посягання, напад на конвой міліції або співробітника міліції. 

Під озброєністю не можна розуміти тільки наявність у тих хто здійснює посягання зброї у власному значенні слова (вогнепального або холодного). Використання як знарядь нападу побутових предметів або предметів побутового призначення. які можуть бути використані для нанесення тілесних пошкоджень без спеціальної переробки (сокира, вила, коси, лом, садові ножиці і т.д.), потрібно прирівнювати до випадків використання холодної і вогнепальної зброї. Як такі потрібно розглядати і випадки нападу, коли той хто посягає використовує спеціальні предмети для нанесення тілесних пошкоджень (велосипедні ланцюги, металеві лози, обрізані водопроводні труби, гумові шланги набити свинцем, так зване заточки та ін.). При оцінці таких ситуацій потрібно виходити передусім з міри небезпеки таких знарядь для життя і здоров’я як громадян, так і співробітників міліції, що кладуть край злочинним посяганням. У екстремальних умовах істотно зростає значення своєчасного припинення злочинних посягань, тому недопущення застосування злочинцем знарядь нападу і буде означати припинення злочинного посягання у цілому, оскільки в іншому випадку (смерть, тяжке тілесне пошкодження) буде в наявності ситуація при якій співробітник міліції не використав право на необхідну оборону або не запобіг шляхом спричинення меншої шкоди настанню тяжких наслідків.

Озброєність є однією з ознак поняття «напад». Ознаками нападу є, крім озброєності посягання на об’єкт, що охороняється карним законом - життя, здоров’я, власність або на специфічні об’єкти - конвой міліції або внутрішніх військ. Відмітною особливістю нападу, як поведінки, що дає підставу для застосування зброї, є така межа, як раптовий насильний вплив на потерпілих або потерпілого (охорону, посадових осіб, власників майна, випадкових громадян і т.п.). При цьому напад повинен бути очовидним, реальним і суспільно небезпечним по суті. Міра суспільної небезпеки нападу виражається в характері дій нападаючих (терористичні дії, захоплення літака, захоплення заложників, погроми, підпали і т.д.),

Основи для застосування зброї, як крайньої міри виникають в момент початку нападу і абсолютно не потрібно настання яких-небудь наслідків, підтверджуючих наміри нападників, що дуже характерно для судово-слідчої практики. Попереджувальну роль може грати постріл вгору, демонстрація зброї, але в ситуаціях, що не терплять зволікання, зброя може бути застосована негайно, без якого-небудь попередження. При цьому абсолютно не потрібні показний героїзм, прагнення будь-яким способом, при будь-яких втратах зберегти життя тих хто посягає, неодноразове попередження посягаючого про можливість застосування зброї - тільки продовжує період злочинної поведінки, може привести до тяжких наслідків.

Застосування зброї в екстремальних ситуаціях не треба розглядати тільки як спосіб фізичної ліквідації нападників. Передусім це реальна можливість (при відсутності інших заходів або неможливості їх застосування) припинення злочинного посягання і запобігання злочинним наслідкам. Слід пам’ятати, що задачі правоохоронних органів полягають в тому, щоб шляхом застосування фізичної сили, специальних засобів або зброї запобігти настанню більшої шкоди.
Стаття 38. Затримання особи, що вчинила злочин 

 1. Не визнаються злочинними дії потерпілого та інших осіб безпосередньо після вчинення посягання, спрямовані на затримання особи, яка вчинила злочин, і доставлення її відповідним органам влади, якщо при цьому не було допущено перевищення заходів, необхідних для затримання такої особи. 

 2. Перевищенням заходів, необхідних для затримання злочинця, визнається умисне заподіяння особі, що вчинила злочин, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці затримання злочинця. Перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця, має наслідком відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статтях 118 та 124 цього Кодексу. 

Виходячи з цього найважливішою і першою умовою правомірності цих дій є вчинення особою, яка підлягає затриманню, діяння, передбаченого нормою Особливої частини КК України. Скоєння злочину є підставою для застосування затримання.

Дії по затриманню злочинця за своєю природою є різновидом необхідної оборони, хоча і мають ряд особливостей, які притаманні виключно їм. 

Ознаки затримання злочинця:

· вчинення цих дій відносно особи, яка вчинила саме злочин, а не будь-яке інше правопорушення;

· вчинення цих дій під час або безпосередньо після вчинення особою, яка затримується, злочину;

· вчинення цих дій з метою доставлення затриманого у відповідні органи влади;
· застосування позбавлення особи волі як методу затримання;
· необхідність спричинення шкоди затриманому як умова затримання.
Правомірність спричинення шкоди при затриманні визначається дотриманням наведених вимог.

Однак при цьому слід врахувати і деякі інші моменти.

· Затримання злочинця допустиме під час або одразу після вчинення ним злочину. Однак за загальним правилом не можна визнавати протиправним затримання злочинця, який вчинив злочин досить давно. Під цю категорію підпадають і дії працівників правоохоронних органів, які виконують завдання по боротьбі зі злочинністю, що визначені Законами України «Про міліцію», «Про службу безпеки України» та ін. Однак затримання злочинця далеко не завжди здійснюється під час або безпосередньо після вчинення злочину. Нерозповсюдження правил про затримання злочин​ців на дану категорію не може бути оцінено інакше як абсурдне. У цьому закладено суперечність, яка повинна бути вирішена на законодавчому рівні.

· Не може розглядатись як правомірне затримання злочинця без мети доставлення і передачі його представникам органів влади, наприклад, для самосуду над ним.

· Для визнання затримання правомірним не має значення, яке відношення до скоєного ним злочину має особа, що здійснює затримання: потерпілий, свідок, стороння особа, працівник правоохоронних органів тощо.

· Позбавлення волі та спричинення шкоди є неодмінними методом та умовою його затримання.

· Характер спричиненої шкоди визначається: 

· тяжкістю вчиненого злочину: чим тяжчий злочин вчинено, тим тяжча шкода може бути заподіяна при затриманні;

· кримінально-правовою характеристикою вчиненого злочину (його кваліфікацією; стадією, на якій його було припинено; вчинення злочину одноособово чи у співучасті; вчинення злочину особою вперше чи створення цими діями множинності злочинів та іншими кримінально-правовими характеристиками);

· наявністю і ступенем активності опору, який здійснює особа, що затримується: чим більш активний опір вона застосовує, тим тяжчу шкоду можна заподіяти при затриманні;

· зовнішніми характеристиками затримання: місце, час, наявність інших громадян, застосування злочинцем зброї або предметів, спеціально пристосованих для нанесення тілесних ушкоджень, а також інших знарядь та засобів, кількість злочинців та ін. 

Однак ці показники визначають лише тяжкість шкоди, що заподіюється при затриманні, але не впливають на саму можливість її заподіяння.

При недотриманні наведених правил має місце перевищення меж правомірності затримання злочинця, яке може бути визначено як заподіяння злочинцю під час його затримання шкоди, яка за своїми характеристиками є явно не відповідною характеру вчиненого злочину, особі винного та обстановці затримання.

Згідно зі ст. 38 ч. 2 КК, перевищенням заходів, необхідних для затримання злочинця, визнається умисне заподіяння особі, що вчинила злочин, тяжкої шкоди, яка явно не відповідає небезпечності посягання або обстановці затримання злочинця. Перевищення заходів, необхідних для затримання злочинця, має наслідком відповідальність лише у випадках, спеціально передбачених у статтях 118 та 124 КК.

При вчиненні дій по затриманню особи, яка реально не вчиняла злочин, питання про відповідальність вирішується на підставі загальних правил про помилку в карному праві.
Стаття 39 Крайня необхідність.

1. Не є злочином заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам у стані крайньої необхідності, тобто для усунення небезпеки, що безпосередньо загрожує особі чи охоронюваним законом правам цієї людини або інших осіб, а також суспільним інтересам чи інтересам держави, якщо цю небезпеку в даній обстановці не можна було усунути іншими засобами і якщо при цьому не було допущено перевищення меж крайньої необхідності.

2. Перевищенням меж крайньої необхідності є умисне заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам, якщо така шкода є більш значною, ніж відвернена шкода. 

3. Особа не підлягає кримінальній відповідальності за перевищення меж крайньої необхідності, якщо внаслідок сильного душевного хвилювання, викликаного небезпекою, що загрожувала, вона не могла оцінити відповідність заподіяної шкоди цій небезпеці. 

Закріплення інституту крайньої необхідності є визнанням з боку держави можливості у відповідних ситуаціях, при дотриманні встановлених правил спричинення шкоди одним правоохоронюваним інтересам для захисту інших. 

Як і необхідна оборона, так і крайня необхідність належать до суб’єктивних прав особи.

Для представників деяких професій учинення дій в умовах крайньої необхідності є повсякденною роботою, виконанням професійного обов’зку (лікарі, працівники МНС та ін.).

Цей стан виникає за наявності загрози правоохоронюваним інтересам особи, яка вчиняє дії в стані крайньої необхідності, іншим особам, суспільству в цілому, державі.

Дії в стані крайньої необхідності будуть визнаватися правомірними при дотриманні низки умов, які характеризують як небезпеку, так і дії по її ліквідації.

З огляду на це небезпека повинна бути наявною, тобто бути здатною заподіяти шкоду правоохоронюваним інтересам чи завдавати її (все, що визначало ознаки наявності небезпеки при необхідній обороні, стосується і її характеристик для ситуації крайньої необхідності).

Джерело небезпеки при крайній необхідності суттєво відрізняється від джерела небезпеки при необхідній обороні. Якщо в останньому випадку ним є виключно суспільно небезпечні дії людей, то в ситуації крайньої необхідності ними можуть бути:

· дії сил природи (пожежі, повені, землетруси і т. ін.);

· фізіологічні та патологічні процеси, які проходять в організмі людини (хвороба, спрага, голод і т. ін.);

· дії машин та механізмів, технологічні процеси;

· дії тварин;

· дії людей, які не можуть визнаватись суб’єктами злочину через відсутність у них хоча б однієї з притаманних суб’єкту злочину характеристик (при тому, що особа, яка діє в ситуації крайньої необхідності, усвідомлює їх відсутність).

Не можуть бути джерелом небезпеки для вчинення дій у ситуації крайньої необхідності правомірні дії людей, дії машин та механізмів за технологічними схемами і т. ін.

· Небезпека повинна бути реальною, а не уявною. Всі характеристики цієї ознаки ідентичні такій же, притаманній необхідній обороні. Ідентично в ситуації, яка була розглянута стосовно необхідної оборони, вирішується і питання про помилку при крайній необхідності.

· Шкода, яка заподіюється при вчиненні дій у стані крайньої необхідності, повинна бути меншою, ніж шкода відвернута. При заподіянні більшої чи рівної шкоди стан крайньої необхідності відсутній. Відвернення небезпеки життю шляхом спричинення смерті іншій особі не може розглядатись як дія в ситуації крайньої необхідності.

· Шкода при крайній необхідності заподіюється третім особам, тим, хто не має до джерела небезпеки ніякого відношення.

Слід зазначити, що незважаючи на те, що дії в стані крайньої необхідності виключають злочинність діяння, вони не виключають можливості пред’явлення цивільно-правового позову в порядку ст. 445 ЦК України з метою відшкодування заподіяних збитків. Суд, розглядаючи справу, може з урахуванням обставин справи постановити рішення про звільнення від відшкодування повністю або частково, а також покласти обов’язок по відшкодуванню на третю особу, якщо дії в стані крайньої необхідності були вчинені в її інтересах. 

Стаття 40. Фізичний або психічний примус 

 1. Не є злочином дія або бездіяльність особи, яка заподіяла шкоду правоохоронюваним інтересам, вчинена під безпосереднім впливом фізичного примусу, внаслідок якого особа не могла керувати своїми вчинками. 

 2. Питання про карну відповідальність особи за заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам, якщо ця особа зазнала фізичного примусу, внаслідок якого вона зберігала можливість керувати своїми діями, а також психічного примусу, вирішується відповідно до положень статті 39 цього Кодексу. 

Фізичний примус як такий є протиправним фізичним насильством над людиною, яке проявляється у нанесенні ударів, побоїв, застосуванні тортур, нанесенні тілесних ушкоджень, вчиненні інших дій такого роду.

Виходячи з даного нормативного визначення можна виділити такі характеристики даної обставини, які належать як до примусу, так і до діяння, вчиненого особою.

Фізичний примус відповідатиме вимогам, передбаченим ст. 40 ч. 1 КК у тому випадку, коли він є:

· Суспільно небезпечний, тобто такий, який за своїми характеристиками здатний спричинити шкоду суспільним відносинам, що прийняті під охорону карним правом. Взятий відокремлено, такий фізичний примус повинен утворювати склад злочину, перед​баченого відповідною нормою КК України;

· непереборний, тобто такий, який особа в даній ситуації, із застосуванням наявних можливостей не може подолати.

Через застосування фізичного примусу особа втрачає можливість керувати власними діями, а в деяких випадках – навіть усвідомлювати їх. З огляду на це дії, які нею вчиняються, не можуть розглядатись як злочинні, і особа звільняється від карної відповідальності.

Інакше складається ситуація при застосуванні переборного фізичного примусу або при психічному примусі. Останній – це застосування погрози фізичного насильства як безпосередньо до особи, якій він адресований, так і до її рідних та близьких, заподіяння їм матеріальної або моральної шкоди. Такі дії, хоча і обмежують, відповідним чином, можливості особи, однак не можуть розглядатись як обставини, що виключають протиправність діяння. Це визначає, що в деяких випадках застосування переборного або психічного примусу може утворювати ситуацію крайньої необхідності з поширенням на дії правил, передбачених для цього інституту.

Стаття 41. Виконання наказу або розпорядження 

 1. Дія або бездіяльність особи, що заподіяла шкоду правоохоронюваним інтересам, визнається правомірною, якщо вона була вчинена з метою виконання законного наказу або розпорядження. 

 2. Наказ або розпорядження є законними, якщо вони віддані відповідною особою в належному порядку та в межах її повноважень і за змістом не суперечать чинному законодавству та не пов’язані з порушенням конституційних прав та свобод людини і громадянина. 

 3. Не підлягає кримінальній відповідальності особа, яка відмовилася виконувати явно злочинний наказ або розпорядження. 

 4. Особа, що виконала явно злочинний наказ або розпорядження, за діяння, вчинені з метою виконання такого наказу або розпорядження, підлягає кримінальній відповідальності на загальних підставах. 

 5. Якщо особа не усвідомлювала і не могла усвідомлювати злочинного характеру наказу чи розпорядження, то за діяння, вчинене з метою виконання такого наказу чи розпорядження, відповідальності підлягає тільки особа, що віддала злочинний наказ чи розпорядження. 

Для того щоб дії по виконанню наказу
 підпадали під ознаки діяння, передбаченого вказаною правовою нормою, вони повинні відповідати вимогам правомірності, які належать, з одного боку, до обставин, пов’язаних із виданням наказу, а з іншого, – з виконанням наказу.

Обставини правомірності, які пов’язані з виданням наказу, вимагають, щоб:

· наказ був виданий відповідною особою, вповноваженою на його видання; 
· наказ повинен бути виданий у межах повноважень, наданих вказаній посадовій особі (законний наказ);

· наказ не повинен суперечити нормам права й обмежувати або порушувати конституційні права та свободи громадян.

Обставини, які пов’язані із виконанням наказу, такі:

· наявність обов’язку особи, якій адресовано наказ, виконати його;

· наявність реальної можливості виконати наказ;

На підставі ст. 60 Конституції України ст. 41 ч. 3 КК визначає: «Не підлягає кримінальній відповідальності особа, яка відмовилася виконувати явно злочинний наказ або розпорядження». В такому випадку відповідальність несе особа, яка видала заздалегідь злочинний наказ (ст. 41 ч. 3).

Особа, що виконала злочинний наказ, несе відповідальність на загальних підставах за винятком випадків, коли вона не усвідомлювала і не могла усвідомлювати злочинного характеру наказу (ст. 41 частини 4 та 5).

Стаття 42. Діяння, пов’язане з ризиком 

 1. Не є злочином діяння (дія або бездіяльність), яке заподіяло шкоду правоохоронюваним інтересам, якщо це діяння було вчинене в умовах виправданого ризику для досягнення значної суспільно корисної мети. 

 2. Ризик визнається виправданим, якщо мету, що була поставлена, не можна було досягти в даній обстановці дією (бездіяльністю), не поєднаною з ризиком, і особа, яка допустила ризик, обґрунтовано розраховувала, що вжиті нею заходи є достатніми для відвернення шкоди правоохоронюваним інтересам. 

 3. Ризик не визнається виправданим, якщо він завідомо створював загрозу для життя інших людей або загрозу екологічної катастрофи чи інших надзвичайних подій. 

Поняття ризику не дає ані «Новий тлумачний словник української мови» ані «Толковый словарь живого русского языка» В. Даля. Хоча останній дає тлумачення слову «ризикувати», визначаючи це, як «…действовать смело, предприимчиво, надеясь на счастье, ставить на кон…, подвергаться… известной опасности, превратности, неудачи…».

У контексті ст. 42 КК України під ризиком слід розуміти дії, які ставлять охоронювані карним законом суспільні відносини, блага та інтереси під загрозу заподіяння шкоди.

Ризик поділяється на такі види:

· господарський ризик;

· виробничий ризик;

· науково-технічний ризик.

За характеристикою ризик може бути виправданий і невиправданий.

З об’єктивної сторони діяння, пов’язане з ризиком, характеризується як діяння, що здатне спричинити шкоду кримінально-правоохоронюваним інтересам, яке передбачене відповідною нормою Особливої частини КК України.

Суб’єктивна сторона характеризується усвідомленням особою абстрактної можливості настання шкідливих наслідків при існуванні переконання в їх недопущенні. Тобто за своїми характеристиками суб’єктивна сторона максимально наближена до злочинної самовпевненості.

Стаття 43. Виконання спеціального завдання з попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації 

 1. Не є злочином вимушене заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам особою, яка відповідно до закону виконувала спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній організації з метою попередження чи розкриття їх злочинної діяльності. 

 2. Особа, зазначена у частині першій цієї статті, підлягає кримінальній відповідальності лише за вчинення у складі організованої групи чи злочинної організації особливо тяжкого злочину, вчиненого умисно і поєднаного з насильством над потерпілим, або тяжкого злочину, вчиненого умисно і пов’язаного з спричиненням тяжкого тілесного ушкодження потерпілому або настанням інших тяжких або особливо тяжких наслідків. 

 3. Особа, яка вчинила злочин, що передбачений частиною другою цієї статті, не може бути засуджена до довічного позбавлення волі, а покарання у виді позбавлення волі не може бути призначене їй на строк, більший, ніж половина максимального строку позбавлення волі, передбаченого законом за цей злочин. 

Законодавство України, яке визначає умови діяльності по боротьбі зі злочинністю (закони України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» та «Про оперативно-розшукову діяльність)», передбачає як один з методів вчинення цієї діяльності використання гласних і негласних, штатних і позаштатних працівників спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю, а також членів організованих злочинних формувань, притягнутих до співпраці спецпідрозділами по боротьбі з ОЗ.

Зрозуміло, що при виконанні завдань, що ставляться перед ними у зв’язку із розкриттям діяльності ОЗ, ці особи можуть бути поставлені в ситуацію, коли вони своїми діями повинні заподіювати шкоду об’єктам кримінально-правової охорони. 

РОЗДІЛ 7. ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ ОСОБЛИВОЇ ЧАСТИНИ КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ ПРИ ПРОВЕДЕННІ ФІНАЛЬНОЇ ЧАСТИНИ ЧЕМПІОНАТУ ЄВРОПИ З ФУТБОЛУ 2012 РОКУ

Стаття 112. Посягання на життя державного чи громадського діяча
Посягання на життя Президента України, Голови Верховної Ради Ук​раїни, народного депутата України, Прем’єр-міністра України, члена Кабінету Міністрів України, Голови чи судді Конституційного Суду Ук​раїни або Верховного Суду України, або вищих спеціалізованих судів Ук​раїни, Генерального прокурора України, Уповноваженого Верховної Ра​ди України з прав людини, Голови Рахункової палати, Голови Національ​ного банку України, керівника політичної партії, вчинене у зв’язку з їх державною чи громадською діяльністю, —
карається позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням волі.
Ситуація, що складається в Україні, і тенденції її розвитку свідчать про наявність ряду чинників, що загрожують конституційним правам і свободам громадян, громадській згоді, реалізації політичного та економічного курсу Президента України. Створюються передумови до виникнення реальних погроз національній безпеці України, конституційному ладу, самому існуванню суверенної держави.

Прийняття Конституції України заклало основи консолідації українського суспільства, зусиль всіх гілок влади для виходу економіки України з кризового стану, продовження й успішного завершення економічних реформ.

Однак заходи для посилення впливу центральної влади на процеси в країні та об’єднанню всіх демократичних сил суспільства на принципах Конституції України, призупиненню спаду промислового виробництва, подоланню кризи неплатежів, ліквідації заборгованості по заробітній платні, пенсіям і іншим соціальним виплатам зустрічають опір з боку корпоративних злочинних угруповань і корумпованих посадових осіб владних-управлінських структур різних рівнів.

В умовах гіпертрофованого розвитку тіньової економіки спостерігається активізація антидержавних, антиконституційних сил, що прагнуть скористатися складним становищем з метою збереження впливу кримінальних кланів на економіку, посіяти ворожнечу в українському суспільстві, дестабілізувати громадське життя в регіонах.

Послідовне і рішуче вчинення економічних перетворень керівництвом держави випереджає дії правоохоронних органів по забезпеченню законності і правопорядку в нових умовах. Це приводить до того, що акції антидержавних сил здобувають все більш організований і загрозливий характер. У хід йдуть погрози, шантаж і залякування посадових осіб і навіть спроби фізичного знищення державних та громадських діячів
 .

Якщо в 1991 році в Україні було виявлено більше 70 політично мотивованих злочинів у відношенні представників органів влади, то в 1992 - 150, 1993 - майже 180, 1994 року (рік передвиборних кампаній органів влади) - більш 250, у 1995 році - майже 240.

Необхідно відзначити, що в 1994 році під час передвиборної кампанії на адресу 63 кандидатів у народні депутати України були погрози, пов’язані з їх політичною діяльністю. У 1995 році виявлено більш 200 погроз усного характеру, більш 360 анонімних письмових погроз на адресу державних та громадських діячів, представників влади
.
Антиконституційні прояви являють загрозу демократичному розвитку України, її внутрішній безпеці, основам політичної системи України.

Ситуація, що склалася говорить про нагальну потребу в детальному дослідженні складу посягання на життя державного чи громадського діяча з позицій сучасних соціально-економічних умов на базі узагальнення й аналізу наявних теоретичних розробок (зміст яких у кожнім випадку піддавався критичному аналізу) і практики правоохоронних органів і суду в боротьбі з політично мотивованою злочинністю, у вивченні та обґрунтуванні можливостей застосування досягнень науки кримінального права України в практиці боротьби з посяганнями на життя державних чи громадських діячів
.

Як випливає з самої назви ст. 112 КК України, безпосереднім основним об’єктом цього злочину є національна безпека у політичній сфері (у сфері вчинення вищої державної влади, яка забезпечує її нормальне функціонування), тобто відносини, що забезпечують нормальну діяльність усіх гілок державної влади (законодавчої, виконавчої, судової), а також політичних партій.

Обов’язковим додатковим об’єктом є життя людини — державного чи громадського діяча, але особа потерпілого тут є дещо специфічною ознакою.

Ним може бути тільки державний чи громадський діяч, вказаний у диспозиції ст. 112, обраний (призначений) на посаду у встановленому Конституцією і законами України порядку. Одна й та сама особа може бути водночас і державним, і громадським діячем (наприклад, народним депутатом України і керівником політичної партії), що треба враховувати в юридичному формулюванні звинувачення.
Керівником політичної партії є особа, яка одноосібно очолює партію або є чле​ном створюваного нею виконавчого органу і виконує у ній організаційно-розпорядчі функції. 

Правильна кваліфікація дій винного за ст. 112 потребує встановлення часових меж, в яких та чи інша особа виконує повноваження державного чи громадського діяча. Від​повідно до Конституції і законів України державними (громадськими) діячами як потер​пілими згідно зі ст. 112 у відповідних початкових та кінцевих часових межах є:
Президент України - глава держави - з моменту складення ним присяги народові і до моменту складення такої присяги новообраним Президентом України або достроко​вого припинення повноважень Президента України;
Голова Верховної Ради України - з моменту прийняття (він же є і моментом набрання чинності) постанови ВР про його обрання Головою ВР і до моменту прийнят​тя постанови ВР про його відкликання;
народний депутат України - обраний відповідно до закону представник Україн​ського народу у ВР і уповноважений ним протягом строку депутатських повноважень здійснювати повноваження, передбачені Конституцією України та законами Украї​ни - з моменту складення ним присяги і до моменту припинення повноважень ВР, або прийняття рішення про дострокове припинення повноважень народного депутата України (приймається ВР або судом - залежно від підстав такого припинення повно​важень);
Прем’єр-міністр України - з моменту прийняття (він же є і моментом набрання чинності) рішення ВР про його призначення (за поданням Президента України) і до моменту прийняття ВР рішення про його відставку, або до складення повноважень пе​ред новообраною ВР;
член Кабінету Міністрів України (крім Прем’єр-міністра України, членами KM є Перший віце-прем’єр-міністр, три віце-прем’єр-міністри і міністри України: аграрної політики; будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства; внутрішніх справ; вугільної промисловості України; економіки; закордонних справ; культури і ту​ризму; з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи; оборони; освіти і науки; охорони здоров’я; охорони навколишнього природного середовища; палива та енергетики; праці і соціальної полі​тики; промислової політики; транспорту і зв’язку; у справах сім’ї, молоді та спорту; фінансів; юстиції; по зв’язках з ВР та іншими органами державної влади України, а та​кож Міністр Кабінету Міністрів України) - з моменту прийняття рішення ВР про при​значення і до моменту прийняття рішення ВР про відставку, або з моменту відставки Прем’єр-міністра України (оскільки він має наслідком відставку всього складу KM), a при продовженні виконання KM своїх повноважень після складання повноважень перед новообраною ВР або при прийнятті нею відставки, - до початку роботи новосформованого KM;
Голова Конституційного Суду України - з моменту його обрання на спеціальному пленарному засіданні КС і до моменту обрання нового Голови КС або прийняття рі​шення про дострокове звільнення з цієї посади, а суддя Конституційного Суду Украї​ни - з моменту складення присяги судді КС після його призначення і до моменту при​йняття рішення про припинення його повноважень КС чи ВР - залежно від підстав припинення повноважень;
Голова Верховного Суду України - з моменту його обрання і до моменту звільнення Пленумом ВС, а суддя Верховного Суду України - з моменту обрання його на цю посаду ВР і до моменту прийняття ВР рішення про припинення його повноважень;
Генеральний прокурор України - з моменту призначення на посаду Президентом України за згодою ВР і до моменту звільнення з посади за рішенням Президента Украї​ни і за згодою ВР або відставки з посади у зв’язку з висловленням ВР недовіри;
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини - з моменту складення присяги після прийняття постанови ВР про його призначення на цю посаду і до моменту складення присяги новообраним Уповноваженим, або подання заяви про складення повноважень, або набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього чи рішенням суду про визнання особи, яка обіймає посаду Уповноваженого, безвісти відсутньою чи оголошення її померлою, або прийняття постанови ВР про звільнення з посади;
Голова Рахункової палати України - з моменту прийняття ВР постанови про при​пинення на посаду і до моменту призначення нового Голови РП по закінченні строку повноважень попереднього, або прийняття ВР постанови про дострокове звільнення, або зупинення діяльності РП;
Голова Національного банку України - з моменту прийняття ВР за поданням Президента України постанови про призначення на посаду і до моменту прийняття в такому ж порядку постанови про звільнення з посади;
керівник політичної партії - з моменту обрання на цю посаду і до моменту звільнення з посади в порядку, встановленому законами України і статутом відповідної партії.
Об’єктивна сторона посягання на життя державного чи громадського діяча складається у діянні спрямованому на навмисне позбавлення життя державного чи громадського діяча. Це навмисне вбивство чи замах на таке щодо вказаних осіб, що може привести до шкоди національній безпеці, порушення нормальної діяльності органів державної влади, і інших суспільно небезпечних наслідків.

Хоча юридична наука і вказує на факультативність настання суспільно небезпечних наслідків при скоєнні посягання на життя державного чи громадського діяча, але їх характеристика необхідна, тому що саме на їх настання розраховує суб’єкт при скоєнні злочину, передбаченого статтею 112 КК України. Суспільно небезпечні наслідки посягання на життя державного чи громадського діяча варто підрозділити на дві групи: найближчі наслідки, чи наслідку першого порядку, і віддалені наслідки, чи наслідки другого порядку. В основі такого розподілу лежать розходження в змісті і юридичному значенні названих наслідків. Найближчі наслідки, чи наслідки першого порядку, складаються в нанесенні збитку потерпілому від злочину (навмисне позбавлення життя державного чи громадського діяча чи замах на таке). Їх юридичне значення полягає в тому, що вони, на відміну від наслідків другого порядку, є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони складу цього злочину, тому що при посяганні на життя державного чи громадського діяча неможливо завдати шкоди національній безпеці, політичній системі України, не інакше як заподіявши збиток життю або здоров’ю державного чи громадського діяча. Віддалені наслідки, чи наслідку другого порядку, або ті, що прямо названі в законі, або маються їм на увазі. Реальна шкода укладається при цьому у фактичній дійсній втраті, нанесеній національній безпеці, політичній системі України.

Вказане діяння може вчинятися як шляхом активних дій, так і шляхом бездіяльності. Посягання на життя державного чи громадського діяча може бути вчинене різними способами – заподіяння смерті чи замах на нього за допомогою вогнепальної чи холодної зброї, вибухових пристроїв, хімічних, біологічних, електромагнітних, радіоактивних засобів, і також психологічного чи медичного втручання. Тому виділяти в диспозиції статті про посягання на життя державного чи громадського діяча якісь окремі способи його вчинення - не викликається необхідністю, оскільки спосіб вчинення злочину доречно виділяти лише тоді, коли це дозволяє відмежувати один склад злочину від іншого або передбачити кваліфікуючу ознаку складу. 

Під посяганням розуміється вбивство або замах на вбивство. Тому цей злочин вважається закінченим не тільки при настанні смерті зазначених осіб, але й при наявності замаху на злочин, який кваліфікується безпосеред​ньо за ст. 112 КК, без посилання на ст. 15 КК.

Перелік осіб, на життя яких вчинюється посягання, в ст. 112 КК є ви​черпним і поширюватися на інших осіб не може. При цьому потрібно встановити, що по​сягання вчинене у зв’язку з державною або громадською діяльністю по​терпілих.
Суб’єктивна сторона цього злочину характеризується прямим умислом, при якому суб’єкт усвідомлює, що потерпілим є державний діяч або керівник політичної партії і що посягання здійснюється у зв’язку з його дер​жавною чи громадською діяльністю, для того, щоб перешкодити цій діяль​ності або помститися за її виконання.

Вбивство перелічених осіб на ґрунті особистих взаємовідносин квалі​фікується за статтями про злочини проти життя.

Суб’єкт — осудна особа, яка досягнула 14-ти років.

Стаття 113. Диверсія
Вчинення з метою ослаблення держави вибухів, підпалів або інших дій, спрямованих на масове знищення людей, заподіяння тілесних ушкоджень чи іншої шкоди їхньому здоров’ю, на зруйнування або пошкодження об’єктів, які мають важливе народногосподарське чи оборонне значення, а також вчинення з тією самою метою дій, спрямованих на радіоактивне забруднення, масове отруєння, поширення епідемій, епізоотій чи епіфітотій, —
карається позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років.
Основний безпосередній об’єкт диверсії - національна безпека в економічній, екологічній і воєнній сферах відповідно до спрямованості конкретного акту диверсії. Крім того, для цього злочину характерним є обов’язковий додатковий об’єкт, який є альтернативним і має різний зміст у різних формах цього злочину: це життя та здоров’я особи, власність, довкілля, екологічна безпека
.

Предметом диверсії є підприємства, установи, шляхи сполучення, нафто- і газопроводи, тварини, рослини тощо.

Об’єктивна сторона диверсії виявляється: 1) у вчиненні вибухів, підпалів, або інших дій, спрямованих на масове знищення людей, заподіян​ня їм тілесних ушкоджень чи іншої шкоди здоров’ю, зруйнування або по​шкодження об’єктів, які мають важливе народногосподарське чи оборонне значення; 2) вчиненні дій, спрямованих на радіоактивне забруднення, масо​ве отруєння, поширення епідемій, епізоотій чи епіфітотій.

Масове знищення людей або заподіяння шкоди їх здоров’ю виявляється в заподіянні смерті або шкоди здоров’ю значної кількості громадян. Суб’єкт вдається до загальнонебезпечних способів (вибухів, підпалів, затоплення, організацій аварій транспортних засобів тощо).

Зруйнування та пошкодження підприємств, споруд, шляхів і засобів спо​лучення, засобів зв’язку або іншого державного чи суспільного майна поля​гає як у повному їх знищенні, так і частковому пошкодженні в будь-який спосіб.

Масове отруєння людей, як і поширення епідемій, є злочинною діяль​ністю, спрямованою на спричинення смерті чи шкоди здоров’ю значної, частіше невизначеної, кількості осіб. Способи вчинення можуть бути різними (отруєння продуктів харчування, джерел води, зараження хворобо​творними мікроорганізмами їжі тощо).

Поширенням епізоотій охоплюються випадки розповсюдження заразли​вих хвороб серед тварин. Способи при цьому можуть бути різними (зара​ження збудниками заразних захворювань кормів, спільне утримання хворих і здорових тварин та ін.).

Епіфітотія — широке розповсюдження інфекційної хвороби рослин, що охоплює господарство, район, область чи країну (наприклад, іржа і головня хлібних злаків, фітофтороз картоплі та інші шкідливі хвороби).

Цим зумовлене віднесення диверсії до усічених складів і визнання її закінченою з моменту вчинення вибухів, підпалів або інших дій, спрямо​ваних на досягнення зазначених у законі небезпечних наслідків, тобто неза​лежно від фактичного спричинення смерті, тілесних ушкоджень, зруйнуван​ня або пошкодження об’єктів, радіоактивного забруднення та настання інших наслідків
.

Суб’єктивна сторона диверсії характеризується виною у формі прямо​го умислу, що поєднаний з метою ослаблення держави, тобто заподіяння шкоди її економічній системі; обороноздатності, внутрішній безпеці тощо. Саме ця мета відрізняє диверсію від інших злочинів, пов’язаних із знищенням чи пошкодженням майна, заподіянням шкоди життю, здоров’ю, еко​номічних та інших злочинів.

Суб’єкт — осудна особа, яка досягнула 14-ти років.

Стаття 147. Захоплення заручників

1. Захоплення або тримання особи як заручника з метою спонукання родичів затриманого, державної або іншої установи, підприємства чи ор​ганізації, фізичної або службової особи до вчинення чи утримання від вчинення будь-якої дії як умови звільнення заручника —
карається позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років.

2. Ті самі дії, якщо вони були вчинені щодо неповнолітнього або ор​ганізованою групою, або були поєднані з погрозою знищення людей, або такі, що спричинили тяжкі наслідки, —

караються позбавленням волі на строк від семи до п’ятнадцяти років.

Розбудова правової держави та розвиток демократичних засад суспільного життя передбачають визнання пріоритету загальнолюдських цінностей. В Конституції України, яка була прийнята Верховною Радою України 28 червня 1996 р., встановлено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю (ст. 3). Проголосивши ці цінності, Україна прямує до правової держави, яка відповідно до Конституції гарантує кожному не тільки право на свободу та особисту недоторканність (ст. 29), а й дійовий механізм реалізації конституційних установлень. Однією з ефективних ланок такого механізму є кримінально-правові засоби, які передбачають встановлення відповідальності за посягання на життя, здоров’я, свободу та недоторканність особи.

Злочини, пов’язані із захопленням заручників, викраденням людини, є досить поширеними в усьому світі. Як відзначається в багатьох джерелах, кожного року жертвами цих злочинів стають близько 15 тисяч осіб. Актуальною ця проблема є і для України, де, за даними МВС, за період 1990-1999 рр. жертвами цього злочину стали 174 громадянини. Причому слід ураховувати, що злочини, пов’язані з викраденням людини та захопленням заручників, мають значну латентність.

Стаття «Захоплення заручників» включена до КК відповідно до міжнародної конвенції, прий​нятої Генеральною Асамблеєю ООН у 1979 р., до якої приєдналася й Ук​раїна.

Об’єктом даного злочину є не тільки особиста воля, а й особиста безпека осо​би, захопленої як заручник. Потерпілим від злочину є фізична особа — заручник. Захоплення як заручника працівника влади, працівника правоохоронного органу чи їх близьких родичів тягне відповідальність за ст. 349 КК України. Викрадення або позбавлення волі осіб, які ма​ють міжнародний захист, за умов, що відповідають захопленню заручників, тягне відповідальність за ст. 444 КК України.

Об’єктивна сторона полягає в захопленні або триманні особи як заручника. За конструкцією об’єктивної сторони склад цього злочину — формальний. Вчинення одного із зазначених у диспозиції ч. 1 ст. 147 КК України діянь є достатнім для встановлення об’єктивної сторони основного складу злочину. 

Захоплення заручника — це його викрадання, яке може бути таємним або відкритим; воно може бути вчиненим шляхом обману; може супроводжува​тися насильством, в тому числі із застосуванням зброї або може обійтися без такого насильства. Оскільки викрадення людини є одним із способів за​хоплення заручників, то дії винної особи при застосуванні нею такого спо​собу достатньо кваліфікувати лише за ст. 147 КК України. Разом з тим, якщо викра​дення людини буде супроводжуватися обтяжуючими обставинами, які містяться в ст. 146 «Незаконне позбавлення волі або викрадення людини» і не передбачені в ст. 147, то такі дії необхідно кваліфіку​вати за сукупністю ч. 2 ст. 146 та ст. 147 КК України
. 

Тримання заручника — це, як правило, логічний наслідок його захоплен​ня, хоча тримання може здійснюватися і особою, яка не брала участі у за​хопленні. Нарешті, тримання може бути здійснене і без попереднього захоп​лення заручника. Тримання — це позбавлення заручника волі, коли по​терпілому забороняють залишати певне місце або унеможливлюють це вчинити. Як і при викраденні людини, тримання заручника може супроводжу​ватися обтяжуючими обставинами, що зазначені в ч. 2 ст. 146 КК і не пе​редбачені ст. 147 КК. У такому разі дії особи також кваліфікуються за су​купністю ч. 2 ст. 146 та ст. 147 КК.

Якщо при захопленні або триманні особи використовувалася зброя, бойові припаси або вибухові речовини, на поводження з якими особа не ма​ла передбаченого законом дозволу, її дії підлягають додатковій кваліфікації за ст. 263 КК України «Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами». Так само вчинені дії потребують додаткової кваліфікації, як​що спосіб захоплення заручника або тримання особи містять ознаки іншого складу злочину (наприклад, при спричиненні потерпілому тілесних ушкод​жень).

Злочин вважається закінченим з моменту захоплення потерпілого або з моменту фактичного позбавлення заручника права вільно пересуватися. По​дальші насильницькі дії щодо заручника, якщо вони утворюють самостійні злочини, кваліфікуються додатково за іншими статтями Особливої части​ни КК України.

Суб’єктивна сторона — прямий умисел. Захоплення і тримання заруч​ника відрізняються від злочину, передбаченого ст. 146 КК України, особливою ме​тою, яку переслідує суб’єкт злочину і яка є обов’язковою ознакою складу цього злочину. Діючи з прямим умислом, винний має на меті спонукання родичів заручника, державної або іншої установи, підприємства або ор​ганізації, фізичної, юридичної або службової особи до вчинення, або, на​впаки, утримання від вчинення будь-якої дії як умови звільнення заручни​ка. Інакше кажучи, злочинець пов’язує звільнення заручника із задоволен​ням своїх вимог, які він висуває вказаним вище особам і органам держави (це, наприклад, вимога викупу, звільнення особи (осіб), яка відбуває пока​рання, надання транспортних засобів, іноземної валюти, зброї тощо).

Суб’єкт злочину — будь-яка особа, яка досягла 14-річного віку. У разі вчинення зазначених у ст. 147 КК України дій службовою особою з використанням своїх службових повноважень, її дії кваліфікуються за сукупністю ст. 147 та ст. 365 КК України - «Перевищення влади або службових повноважень».

У частині 2 ст. 147 КК передбачені такі обставини, що обтяжують відповідальність: вчинення цього злочину щодо неповнолітнього або ор​ганізованою групою, або дії, які поєднані з погрозою знищення людей, або такі, що спричинили тяжкі наслідки.

Неповнолітній — потерпіла особа, якій на час захоплення або тримання як заручника не виповнилося 18 років.

Організована група — це така форма співучасті, коли у підготовці злочину або його вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зорганізувалися у стійке об’єднання для вчинення цього та інших злочинів, об’єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення наміченого плану, відомого усім учасникам групи. 

Дії, що були поєднані з погрозою знищення людей — це випадки погрози вбивства хоча б однієї чи більше осіб. Погроза може стосуватися як самого заручника (наприклад, особа загрожує підірвати будівлю, в якій вона знахо​диться із заручником), так і інших осіб (наприклад, осіб, які будуть намага​тися звільнити заручника, близьких родичів заручника). Погроза вбивством охоп​люється складом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 147 КК і не потребує до​даткової кваліфікації.

Тяжкими наслідками можуть бути визнані смерть однієї чи кількох осіб, самогубство потерпілого, заподіяння тяжких тілесних ушкоджень хоча б одній особі або середньої тяжкості тілесних ушкоджень кільком потерпілим, спричинення великої матеріальної шкоди (наприклад, внаслідок вибуху), тривала дезорганізація роботи державної або іншої установи, підприємства чи організації. Ставлення винного до цих наслідків може бути як умисним, так і необережним. «Дії особи, яка вчинила злочин, передбачений ст. 147 КК, і умисно вбила заручника, мають кваліфікуватися за ч. 2 цієї статті за ознакою спричинення тяжких наслідків і за п. 3 ч. 2 ст. 115 КК України – «Умисне вбивство»
. Захоплення або тримання як заручника працівника правоохоронного органу кваліфікується за ст. 349 КК України – «Захоплення представника влади або працівника правоохоронного орану як заручника»
.

Стаття 150-1. Використання малолітньої дитини для заняття жебрацтвом 

 1. Використання батьками або особами, які їх замінюють, малолітньої дитини для заняття жебрацтвом (систематичного випрошування грошей, речей, інших матеріальних цінностей у сторонніх осіб) з метою отримання прибутку - 

 карається обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на той самий строк. 

 2. Ті самі дії, вчинені щодо чужої малолітньої дитини або пов’язані із застосуванням насильства чи погрозою його застосування, а так само вчинені повторно або особою, яка раніше скоїла один із злочинів, передбачених статтями 150, 303, 304 цього Кодексу, або за попередньою змовою групою осіб, - 

 караються обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 

 3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені організованою групою, а також якщо внаслідок таких дій дитині спричинені середньої тяжкості чи тяжкі тілесні ушкодження, - 

 караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти 

років.

В останні роки на території України спостерігається стійка тенденція до збільшення таких негативних соціальних явищ серед неповнолітніх як бродяжництво, ігроманія, токсикоманія, наркотизм, пияцтво та ін. Окрім того, сучасні підлітки все частіше стають на шлях жебракування – тобто випрошування у сторонніх людей різних речей, грошей тощо. Проте, непоодинокими є випадки, коли неповнолітніх дітей примусово використовують для зайняття жебрацтвом їхні батьки, чи особи, що їх заміняють, родичі чи інші люди.

В зв’язку з цим 15 січня 2009 р. Законом України № 894-VI чинний Карний кодекс України було доповнено ст. 150-1, яка передбачає карну відповідальність за «Використання малолітньої дитини для зайняття жебрацтвом».

За даними Міжнародної організації праці, українські дітлахи активно втягнуті в трудову діяльність. І найпоширенішими видами такої праці малолітніх є торгівля на базарі, збирання металобрухту і саме жебрацтво.

Можемо погодитись із Хавронюком М.І., що саме по собі жебрацтво є негативним, але не забороненим законом, а тому правомірним видом діяльності. Протиправними і суспільно-небезпечними видами діяльності визнаються лише втягнення дитини у зайняття жебрацтвом (ст. 304 КК) і використання малолітньої дитини для зайняття жебрацтвом (ст. 150-1 КК) 
.

Основним об’єктом даного злочину є воля дитини, її гідність.

Потерпілим може виступати лише дитина, яка є малолітньою, тобто не досягла 14 років. Окрім того, у даній статті йдеться про рідну або прирівняну до неї дитину.

Використання для зайняття жебрацтвом дитини віком понад 14 років, яка не досягла віку, з якого законодавством дозволяється працевлаштування, має кваліфікуватися за наявності для того підстав за ст. 150 КК. Втягнення ж у жебрацтво дитини віком понад 14 років, яка досягла віку, з якого законодавством дозволяється працевлаштування (наприклад, дитини-інваліда), потрібно кваліфікувати за ч. 1 ст. 304 КК.

Використання для зайняття жебрацтвом дорослої людини (зокрема особи, яка має психічні або фізичні вади, особи похилого віку) за наявності підстав може бути кваліфіковане за ст. 146 або 149 КК України 
. 

Предметом даного злочину можуть виступати гроші, речі чи інші матеріальні цінності.

Об’єктивна сторона даного злочину характеризується активними діями і полягає у використанні малолітньої дитини для зайняття жебрацтвом.

Жебрацтвом визнається систематичне випрошування грошей, речей, інших матеріальних цінностей у сторонніх осіб, здійснене не менше трьох разів. В даному випадку сторонніми визнаються будь-які особи, за винятком родичів і знайомих, до яких іноді звертаються з проханням допомогти, розраховуючи на родинні або інші стосунки.

Використання – це залучення до жебрацтва у супроводі дорослого чи тримання дитини на руках в процесі жебрацтва тощо. При цьому способом залучення дитини можуть бути прохання, вказівка, спокутування грошима чи іншими благами, якщо йдеться про дітей відносно старшого віку, або їх мовчазне використання, наприклад, немовлят 
.

Злочин вважається закінченим з моменту третього факту випрошування малолітньою дитиною грошей, речей чи інших матеріальних цінностей. 

Суб’єктом даного злочину виступають батьки чи особи, які їх заміняють. А у ч.2 ст. 150-1 – особи, для яких дана малолітня дитина є чужою. Це можуть бути будь-які особи, окрім батьків, чи осіб, що їх замінюють.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. Також обов’язковою ознакою даного злочину є мета – отримання прибутку.

Кваліфікуючими ознаками даного злочину є:

1. вчинення його щодо чужої малолітньої дитини;

2. пов’язане із застосуванням насильства чи погрозою його застосування;

3. вчинення його особою, яка раніше вже вчиняла один із злочинів, передбачених ст. 150, 303, 304 КК України;

4. за попередньою змовою групою осіб;

5. організованою групою;

6. спричинення дитині середньої тяжкості чи тяжкого тілесного ушкодження 

Стаття 161. Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або релігійних переконань 

1. Умисні дії, спрямовані на розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, на приниження національної честі та гідності, або образа почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями, а також пряме чи непряме обмеження прав або встановлення прямих чи непрямих привілеїв громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками - 

караються штрафом від двохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до п’яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого. 

2. Ті самі дії, поєднані з насильством, обманом чи погрозами, а також вчинені службовою особою, - 

караються штрафом від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі на строк від двох до п’яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого. 

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, які були вчинені організованою групою осіб або спричинили тяжкі наслідки, - 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років.

Відповідно до ст. 24 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Передбачена у ст. 161 КК кримінальна відповідальність є однією з гарантій захисту конституційних прав громадян, що тут розглядаються. 
Відповідно до частини 1 ст. 35 Конституції України кожному гарантується право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію і відповідає змістові ст. 18 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права та ст. 9 Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини. Держава гарантує надання кожному рівних прав та можливостей незалежно від расової, національної належності або релігійних поглядів. Останнім часом набрали поширення випадки образи почуттів громадян у зв’язку з їх релігійними переконаннями, яка виражається у приниженні гідності представників окремих релігійних громад, конфесій, напрямків та течій, зареєстрованих на території України в установленому порядку. З метою забезпечення рівності громадян у їх конституційних правах та рівності їх перед законом, постає необхідним встановлення карної відповідальності за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії.

З метою посиленої кримінально-правової охорони рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності або ставлення до релігії Законом України від 5 листопада 2009 р. № 1707-V1 ч. 2 ст. 115 КК була доповнена п. 14 – умисне вбивство з мотивів расової, національної чи релігійної нетерпимості. А в ч. 2 статей 121, 122, 126, 127 і 129 КК зявилась нова кваліфікуюча ознака – вчинення злочину з мотивів расової, національної чи релігійної нетерпимості. Також було посилена санкція ст. 161 КК України 
. 

Основним безпосереднім об’єктом даного злочину є рівність конституційних прав і свобод громадян та їх рівність перед законом. А додатковим – життя і здоров’я.

З об’єктивної сторони характеризується активними діями і виявляється у вчиненні будь-якої дії, спрямова​ної на розпалювання національної, расової або релігійної ворожнечі та нена​висті; на приниження національної честі та гідності або образу почуттів гро​мадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями; а також прямому чи непрямому обмеженні прав або встановленні прямих чи непрямих привілеїв громадян за ознаками раси, кольору шкіри, релігійних, політичних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

Під розпалюванням національної, расової або релігійної ворожнечі і не​нависті слід розуміти розповсюдження будь-яких ідей і поглядів, що підривають довіру і повагу до певної національності, раси або релігійного віро​сповідання, а також викликають зневагу або почуття ненависті до традицій, культури, способу життя, релігійних обрядів громадян даної національності чи раси тощо. Це також може бути поширення різноманітних закликів, ви​гадувань, що формують у людей почуття озлобленості, відчуження і викликають національну ворожнечу або розбрат.

Способи розпалювання національної, расової або релігійної ворожнечі на кваліфікацію не впливають. Ворожнеча може розповсюджуватись будь-яким чином: усно, письмово, шляхом агітації, пропаганди, в наглядно-демонст​раційному вигляді. При цьому висловлювані ідеї та погляди мають суто за​гальний характер і не звернені до конкретної особи. Для кваліфікації злочи​ну також не має значення, відповідають чи ні дійсності особливості, які приписуються тій чи іншій нації. Головна спрямованість вчинених діянь — посіяти між людьми різних національностей, рас, релігійних конфесій взаємну недовіру, розвинути відчуження, підозрілість, що переходять у стійку ворожість.

Приниження національної честі та гідності або образа почуттів громадян у зв’язку з їх релігійними переконаннями мають за мету — принизити, образити, тобто показати неповноцінність, обмеженість людей конкретної національності або віросповідання. Воно може виражатися в різних формах третирування громадян: наклепі, цькуванні, знущанні над культурою, релігійними обрядами, звичаями тощо будь-якої нації, дискримінації осіб певної національності або раси. Такі дії можуть мати окремий характер або виступати складовим елементом попередніх дій по розпалюванню ворож​нечі. 

Обмеження прав громадян виявляється в прямому або непрямому ущемленні їх прав у будь-якій сфері діяльності залежно від національної, расової належності, статі, мови, релігійних переконань тощо або, навпаки, у встановленні прямих і непрямих привілеїв (тобто незаконних пільг будь-якого характеру) на цих же підставах. Так, обмеження конституційних прав громадянина, наприклад, може бути в наданні переваги перед ним іншим громадянам (іншої національності, статі) при прийомі на роботу, навчання, в той час як потерпілий громадянин мав бути прийнятим виходячи із закон​них підстав. Або при звільненні з роботи (наприклад, при скороченні робо​чих місць) національна належність або мова беруться за підставу для звільнення громадянина. Порушення даних прав може мати місце при по​данні до заохочення, нагороди, при висуванні на конкурс, присудженні кон​курсної премії тощо, якщо ці дії були обумовлені національним походжен​ням, майновим станом, ставленням до релігії 
.

Якщо обмеження прав громадян за вказаними ознаками полягало у перешкоджанні здійсненню виборчого права чи права брати участь у референдумі, порушенні недотор​канності житла, порушенні таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, що передаються засобами зв’язку або через комп’ютер, грубому порушенні права на працю, освіту, безоплатну медичну допомогу, то вчинене за наяв​ності для того підстав слід кваліфікувати за сукупністю злочинів, передбачених ст. 161 та статтями 157-160, 162, 163, 172, 175, 183, 184.

Встановлення прямих чи непрямих привілеїв громадян передбачає встановлення, у т. ч. нормативно-правовими актами чи рішеннями окремих службових осіб, вигод чи переваг у громадсько-політичній діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за неї, у правовому захисті, у вирішенні житлових та інших пи​тань тощо за вказаними ознаками 
.

Суб’єктивна сторона характеризується прямим умислом. Окрім того обов’язковими ознаками суб’єктивної сторони є мотиви і мета вчинення злочину. Мотивами вчинення є неприязнь до людей (осіб) певної національності, раси, релігійних, політичних чи інших переконань, етнічного та соціального походження, майнового стану, статі, кольору шкіри, за мовними та іншими ознаками. Метою дій злочинця у перших трьох формах є розпал національної, расової чи релігійної ворожнечі, а у четвертій формі – приниження національної честі і гідності, у п’ятій – образити почуття громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями 
.

Суб’єкт даного злочину – загальний, тобто фізична, осудна особа, яка досягла 16-ти років.

Кваліфікуючими ознаками даного злочину є:

1. вчинення злочину у поєднанні з насильством, обманом чи погрозами;

2. вчинення його службовою особою;

3. вчинені організованою групою осіб;

4. спричинення загибелі людей чи інших тяжких наслідків. 

 Стаття 185. Крадіжка 

1. Таємне викрадення чужого майна (крадіжка) - 

карається штрафом від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від вісімдесяти до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до трьох років. 

2. Крадіжка, вчинена повторно або за попередньою змовою групою осіб,- 

карається арештом на строк від трьох до шести місяців або обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк. 

3. Крадіжка, поєднана з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище або що завдала значної шкоди потерпілому, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до шести років. 

4. Крадіжка, вчинена у великих розмірах, - 

 карається позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років. 

 5. Крадіжка, вчинена в особливо великих розмірах або організованою групою, - 

 карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з конфіскацією майна. 

П р и м і т к а. 1. У статтях 185, 186 та 189-191 повторним визнається злочин, вчинений особою, яка раніше вчинила будь-який із злочинів, передбачених цими статтями або статтями 187, 262 цього Кодексу. 

2. У статтях 185, 186, 189 та 190 цього Кодексу значна шкода визнається із врахуванням матеріального становища потерпілого та якщо йому спричинені збитки на суму від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

3. У статтях 185-191, 194 цього Кодексу у великих розмірах визнається злочин, що вчинений однією особою чи групою осіб на суму, яка в двісті п’ятдесят і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян на момент вчинення злочину. 

4. У статтях 185-187 та 189-191, 194 цього Кодексу в особливо великих розмірах визнається злочин, що вчинений однією особою чи групою осіб на суму, яка в шістсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян на момент вчинення злочину.

У статтях 13 та 41 Конституції України проголошено, що кожен має праве володіти, користуватися та розпоряджатися своєю власністю, ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності, а держава забезпечує за хист прав усіх суб’єктів права власності й господарювання.

Оскільки власність є економічною основою життя суспільства та людини, показником добробуту населення, конче потрібно забезпечити належний захист з боку держави цього осердя всіх суспільних відносин. Це положення мас свої витоки як із вітчизняного, так і з міжнародного права.

Аналогічне положення проголошено й у ст. 1 Протоколу № 1 до Європейської конвенції про захист прав і основних свобод людини.

Суб’єктами права власності є фізичні особи (громадяни України, іноземці, особи без громадянства), юридичні особи (господарські товариства, професійні спілки, громадські, релігійні об’єднання тощо), держава. Їх рівність перед законом і забезпечення захисту їхніх прав державою закріплено у ст. 13 Конституції України. 

Однією з поширених форм посягань на власність є викрадення шляxом крадіжки. Слід зазначити, що з прийняттям Конституції України, Закон України "Про власність", низки інших нормативних актів, які закріпила рівний правовий статус усіх форм власності, виникла нагальна потреба приведення кримінального законодавства у відповідність до вказаних положень Однак це було зроблено лише з прийняттям 5 квітня 2001 року нового Кри​мінального кодексу України.

Основним безпосереднім об’єктом крадіжки є право власності, зміст якого становлять володіння, користування і розпорядження своїм майном.

Предметом крадіжки є, як правило, майно, яке має вартість, ціну і перебуває у чужій для винної особи власності. Предметом також можуть бути гроші, цінні папери, документи, які є еквівалентом вартості, та документи, які засвідчують право певної особи на майно.

Проте відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду України від 06.11.2009 р. № 10 «Про судову практику у злочинах проти власності» якщо за викрадення, заволодіння, привласнення, знищення, пошкодження та інші діяння щодо певного майна, предметів або засобів (наприклад, вогнепальна зброя, наркотичні засоби, психотропні речовини, прекурсори, радіоактивні матеріали тощо) відповідальність передбачено за статтями, які містяться в інших розділах Особливої частини Кримінального кодексу України, то такі діяння мають кваліфікуватися за цими статтями і додаткової кваліфікації за відповідними статтями розділу VI Особливої частини КК (Злочини проти власності) не потребують 
.

У ст. 185 КК передбачено відповідальність за таємне викрадення чужого майна. Таємним вважається викрадення, коли воно: 

1. вчинюється за відсутності особи, у власності чи під охороною якої знаходилося майно, що викрадається, або;

2. у присутності такої особи непомітно для неї, а також; 

3. у присутності сторонніх осіб, які не усвідомлюють факту викрадення майна і не можуть дати йому належної оцінки (психічно хворі, малолітні); 

4. коли воно вчиняється у присутності особи, якій доручено майно, але вона перебуває в такому стані, який виключає можливість усвідомлювати значення того, що відбувається (сон, непритомність, сильне сп’яніння тощо);

5. таємним також є викрадення в присутності осіб, які усвідомлюють, що вчиняється крадіжка, але суб’єкт знає, що ці особи не будуть йому перешкоджати, а також; 

6. коли дії особи фактично помічені іншою особою, але суб’єкт цього не усвідомлює і вважає дії таємними 
.

З об’єктивної сторони крадіжка відноситься до злочинів з матеріальним складом. Тому, крім діяння (таємного викрадення), обов’язковими її ознака​ми є позитивна матеріальна шкода, спричинена власнику викраденого майна, яка визначається його вартістю, а також причинний зв’язок між цією шкодою і таємним викраденням.

Викрадення полягає в дії (активній поведінці) і означає незаконне, безоплатне вилучення чужого майна поза волею власника.

Крадіжка вважається закінченою з моменту вилучення майна і реальної можливості розпоряджатися ним як своїм власним: продати, сховати, подарувати, використати на свої потреби тощо. Якщо такої можливості не було, вчинене повинне кваліфікуватися як замах на крадіжку 
.

Дії, розпочаті як крадіжка, але виявлені потерпілим чи іншими особами і, незважа​ючи на це, продовжені винною особою з метою заволодіння майном або його утриман​ня, належить кваліфікувати як грабіж, а у разі застосування насильства чи висловлю​вання погроз його застосування - залежно від характеру насильства чи погроз - як гра​біж чи розбій 
.

Не є крадіжкою майно, яке виявилось загубленим або вийшло із володіння власника внаслідок дії стихійних сил природи або інших випадкових обставин
.

З суб’єктивної сторони крадіжка передбачає тільки прямий умисел: особа усвідомлює, що посягає на чужу власність, таємно вилучає чуже майно, на яке вона не має ніякого права, передбачає спричинення матеріальної шкоди в певному розмірі і бажає спричинити та​ку шкоду.

Обов’язковими суб’єктивними ознаками крадіжки є корисливий мотив — спонукання до незаконного збагачення за рахунок чужого майна та корис​лива мета — збагатитися самому або незаконно збагатити інших осіб, в долі яких зацікавлений винний. 

Суб’єктом крадіжки - є фізична, осудна особа, яка досягла 14-ти років на момент вчинення злочину.

У частині 2 ст. 185 КК передбачено кваліфікуючі ознаки крадіжки: повторність та вчинення крадіжки за попередньою змовою групою осіб.

Повторність крадіжки відповідно до примітки 1 до ст. 185 КК має місце як тоді, коли крадіжка вчинена після крадіжки, так і тоді, коли вона вчинена після злочинів, передбачених статтями 186, 189—191 або статтями 187, 262 КК. При цьому, якщо крадіжка вчиняється після крадіжки (тотожні злочини), то кваліфікація буде тільки за ч. 2 ст. 185 КК (тобто тільки за правилами повтор​ності). Винятком із цього правила є випадки, коли особа вчинила дві крадіжки, але перша крадіжка була закінченим злочином, а друга — замахом чи готуван​ням (або навпаки). У таких випадках кваліфікація кожного злочину повинна бути самостійною, наприклад, за ч. 1 ст. 185 і частинами 2 чи 3 ст. 15 та ч. 2 ст. 185 КК. За таким же правилом кваліфікуються дві крадіжки, якщо в одній особа була виконавцем, а в другій, вчинюваній у співучасті, виконувала роль організатора, підбурювача, пособника. Наприклад, ч. 1 ст. 185 та ч. 4 ст. 27 і ч. 2 ст. 185 КК. Тільки така кваліфікація буде відображати повністю всі кон​кретні обставини вчинення двох або більше крадіжок.

Якщо ж крадіжка вчиняється після інших (однорідних) злочинів (перелічених у примітці 1 до ст. 185 КК), то кваліфікація повинна бути як за пра​вилами повторності, так і за правилами сукупності. На​приклад, якщо особа вчинила грабіж, а потім крадіжку, то (при відсутності кваліфікуючих ознак) кваліфікація буде така: ч. 1 ст. 186 та ч. 2 ст. 185 КК.

Наступною кваліфікуючою ознакою, передбаченою в ч. 2 ст. 185 КК, є вчинення крадіжки за попередньою змовою групою осіб, яка відповідно до ч. 2 ст. 28 КК буде мати місце тоді, коли крадіжку спільно вчинили дві або більше особи, які заздалегідь, до початку крадіжки, домовилися про спільне її вчинен​ня. Розподіл функцій виконання тут не має значення: один зламує двері, дру​гий стоїть на сторожі, третій збирає майно, четвертий складає його на маши​ну та ін. Домовленість на спільне вчинення крадіжки повинна мати місце до початку її вчинення злочину, тобто до виконання тих дій, що утворюють об’єктивну сторону крадіжки. При цьому співучасники можуть бути співвиконавцями, а можуть виконувати різні ролі.

Частина 3 ст. 185 КК передбачає крадіжку, поєднану з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище або таку, що завдала значної шкоди потерпілому.

Крадіжка, поєднана з проникненням у житло, інше приміщення чи схо​вище, передбачає визначення, по-перше, ознак «житло», «інше приміщення», «сховище»; по-друге, ознак «проникнення». Тільки сукупність цих ознак дає можливість кваліфікувати крадіжку за ч. З ст. 185 КК.

Якщо незаконне проникнення до житла, іншого приміщення чи сховища поєднане зі вчиненням крадіжки карну відповідальність за яку з огляду на вартість викраденого законом не передбачено, вчинене належить кваліфікувати за статтею 162 КК 

Житло - це житловий будинок чи житлове приміщення, які призначені для постій​ного (приватний будинок, квартира, кімната в будинку, квартирі чи гуртожитку) чи тимчасового (кімната в готелі, санаторії, казармі чи кубрику військовослужбовців, па​лата в лікарні чи іншому закладі охорони здоров’я, дачний чи садовий будинок, палат​ка, вагончик) проживання людей, а також ті їх складові частини, які використовуються для відпочинку, зберігання майна або задоволення інших потреб людини (балкон, веран​да, комора тощо).

Не можуть визнаватися житлом приміщення, не призначені і не пристосовані для постійного чи тимчасового проживання (відокремлені від житлових будівель погреби, гаражі, інші будівлі господарського призначення).

Судова практика визнає житлом купе провідника, каюту члена команди морського чи річкового судна, будівельний вагончик, збірний будинок та іншу тимчасову спору​ду, яка спеціально пристосована і використовується для тривалого проживання людей.

Інше приміщення - це різноманітні постійні, тимчасові, стаціонарні або пересувні будівлі чи споруди, призначені для розміщення людей чи матеріальних цінностей (ви​робниче чи службове приміщення підприємства, установи, організації, гараж, інша бу​дівля господарського призначення, яка відокремлена від житлових будівель, тощо).

Під сховищем слід розуміти частину території, відведену для постійного чи тимча​сового зберігання матеріальних цінностей, яка обладнана огорожею або технічними засобами чи забезпечена іншою охороною, а також залізничні цистерни, контейнери, рефрижератори, сейфи і тому подібні сховища.

Судова практика не визнає сховищем неогороджену і таку, що не охороняється, площу території. Водночас не кожна територія, що охороняється, може бути визнана сховищем. Ним визнається лише територія, спеціально відведена для постійного чи тимчасового зберігання матеріальних цінностей 
.

Під проникненням у житло, інше приміщення чи сховище розуміється не​законне вторгнення до них будь-яким способом (із застосуванням засобів подолання перешкод або без їх використання; обманним шляхом; з використанням підроблених документів тощо).

Обов’язковою ознакою проникнення є його незаконність, тобто відсутність у особи права перебувати у перелічених місцях, де знаходиться майно, і з суб’єктивної сторони проникнення вчиняється обов’язково з метою крадіжки. Якщо особа увійшла у приміщення не з метою крадіжки, але, пе​ребуваючи там, вчинила крадіжку, то ознаки проникнення не буде 
.

Згідно з п. 2 примітки до ст. 185, у статтях 185, 186, 189 та 190 КК значна шко​да визначається із врахуванням матеріального становища потерпілого та якщо йому завдані збитки на суму від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів до​ ходів громадян. Таким чином, незважаючи на законодавче визначення поняття «значна шкода», ця ознака значною мірою залишається оціночною. Закон лише вказує на два критерії, за допомогою яких ця ознака має визначатися на практиці.

Перший критерій передбачає необхідність при визначенні значної шкоди врахову​вати матеріальне становище потерпілого. При цьому така можливість знову ж таки об​межена зазначеними вище рамками суми спричинених потерпілому збитків.

Другий із них стосується розміру завданих потерпілому збитків - сума незаконно вилученого майна, яка дає підстави визнавати відповідний злочин проти власності та​ким, що заподіяв значної шкоди потерпілому, має становити від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Це означає, що у будь-якому разі спричинення потерпілому збитків на меншу (до ста) чи більшу (понад двісті п’ятдесят неоподатковуваних мінімумів доходів громадян) суму не може визнаватися значною шкодою. У першому випадку дії винної особи за відсутності інших кваліфіку​ючих ознак потрібно кваліфікувати за ч. 1 ст. 185, частинами 1 чи 2 ст. 186, ч. 1 ст. 189 та ч. 1 ст. 190, а у другому - за частинами 4 або 5 ст. 185, частинами 4 або 5 ст. 186, ч. 4 ст. 187, ч. 2 ст. 188, частинами 3 або 4 ст. 189, частинами 3 або 4 ст. 190, частинами 4 або 5 ст. 191.

Вказівка закону на те, що значною шкодою слід визнавати спричинення збитків на суму, меншу двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, озна​чає, по-перше, що ця сума для визначення цієї ознаки за будь-яких обставин не повинна перевищувати зазначену, по-друге, перевищення цієї суми дає підстави кваліфікувати вчинені крадіжку, грабіж, вимагання чи шахрайство за іншими кваліфікуючими озна​ками - у великому чи особливо великому розмірі 
.

Крадіжка, вчинена у великих розмірах, передбачена ч. 4 ст. 185 КК, відповідно до примітки 3 до ст. 185, має місце, коли вона вчинена однією особою чи групою осіб на суму, яка в двісті п’ятдесят і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян на момент вчинення злочину.

Крадіжка, вчинена в особливо великих розмірах, передбачена ч. 5 ст. 185 КК, визнається такою, якщо вона, відповідно до примітки 4 до ст. 185 КК, вчинена однією особою чи групою осіб на суму, яка в шістсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян на момент вчинення злочину.

Частина 5 ст. 185 КК передбачає також таку кваліфікуючу ознаку, як вчинення крадіжки організованою групою. 

Відповідно до ч. 3 ст. 28 КК, «злочин визнається вчиненим організованою групою, якщо в його готуванні або вчиненні брали участь декілька осіб (три і більше), які попередньо зорганізувалися у стійке об’єднання для вчинення цього та іншого (інших) злочинів, об’єднаних єдиним планом з розподілом функцій учасників групи, спрямованих на досягнення цього плану, відомого всім учасникам групи».

Як зазначає Фріс П.Л., виходячи з цієї норми ознакою організованої групи за об’єк​тивним критерієм є вчинення злочину групою, яка складається щонайменше з трьох осіб.

За суб’єктивним критерієм, цю підформу характеризують:

· участь у вчиненні злочину щонайменше трьома особами;

· попередня домовленість з розподілом функцій серед співучасників;

· стійкість злочинного об’єднання, яка виражається у скоєнні низки злочинів, систематичності їх вчинення;

· планування (підготовка) злочинної діяльності;

· ознайомлення з усіма обставинами підготовки та вчинення злочину всіх співучасників 
.

Стаття 186. Грабіж 

1. Відкрите викрадення чужого майна (грабіж) - 

карається штрафом від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк від ста двадцяти до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до чотирьох років. 

2. Грабіж, поєднаний з насильством, яке не є небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого, або з погрозою застосування такого насильства, або вчинений повторно, або за попередньою змовою групою осіб, - 

карається позбавленням волі на строк від чотирьох до шести років. 

3. Грабіж, поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище або що завдав значної шкоди потерпілому, - 

карається позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років. 

4. Грабіж, вчинений у великих розмірах, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років. 

5. Грабіж, вчинений в особливо великих розмірах або організованою групою, - 

карається позбавленням волі на строк від восьми до тринадцяти років із конфіскацією майна.

Підвищена суспільна небезпека грабежу порівняно з крадіжкою зумовлюється тим, що грабіжник не приховує свого наміру протиправно заволодіти майном, діє відкрито для сторонніх осіб, ігноруючи волю потерпілого чи осіб, у володінні чи під охороною яких перебуває майно 
. 

Грабіж (ст. 186 КК) — це відкрите викрадення чужого майна у присутності потерпілого або інших осіб, які усвідомлюють протиправний характер дій винного, а він, у свою чергу, усвідомлює, що його дії помічені, та оцінюються як викрадення. 

Щоб розрізнити крадіжку від грабежу необхідно брати до уваги умисел винної особи і дані про те, чи усвідомлювали потерпілий або інші особи характер вчинюваних винним дій 
. 

Відповідно до ч. 1 ст. 186 КК грабіж з об’єктивної сторони є відкритим викраденням чужого майна, тобто вилученням майна в присутності власни​ка або інших осіб, які усвідомлюють вчинення викрадення. Водночас і осо​ба, яка викрадає майно, усвідомлює, що її дії помічені іншими і оцінюють​ся ними як викрадення. Але вона ігнорує це.

Якщо винний помиляється і вважає, що його дії помічені сторонніми і оцінюються як викрадення, а фактично цього немає (наприклад, сторонні бачать, що винний бере майно, але не розуміють, що це викрадення), відповідальність повинна наставати за грабіж.

Грабіж матиме місце і в тому випадку, коли викрадення розпочалося таємно, але в процесі вчинення злочину переросло у відкрите і це усвідомлюється винним (наприклад, при вчиненні крадіжки з’явився охоронник, але винний ігнорує це і, схопивши викрадене, втікає) 
.

Частина 2 ст. 186 КК передбачає відповідальність за грабіж, поєднаний із насильством, яке не є небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого, або з погрозою застосування такого насильства. Відповідно до п. 5 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про злочини проти власності» від 6 листопада 2009 р. № 10 під насильством, що не є небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого при грабежі, слід розуміти умисне заподіяння легкого тілесного ушкодження, що не спричинило короткочасного розладу здоров’я або незначної втрати працездатності, а також вчинення інших насильницьких дій (завдання удару, побоїв, незаконне позбавлення волі) за умови, що вони не були небезпечними для життя чи здоров’я в момент заподіяння. Такі насильницькі дії, вчинені під час грабежу, повністю охоплюються частиною другою статті 186 КК і додаткової кваліфікації за іншими статтями КК не потребують.

Під таким насильством розуміється:

фізичне насильство — обмеження волі (зв’язування, замкнення в певному приміщенні тощо), завдання ударів, побоїв, заподіяння легкого тілесного ушкодження, яке не спричинило короткочасного розладу здоров’я або не​значної втрати працездатності (див. коментар до ст. 125 КК). Суспільна небезпечність такого грабежу підвищується у зв’язку з тим, що додаткови​ми об’єктами тут є свобода, тілесна недоторканість особи;

психічне насильство — реальна погроза застосуванням зазначеного фізич​ного насильства. Погроза може бути усною, письмовою, вираженою в конклюдентних діях тощо.

Суб’єктивна сторона і суб’єкт грабежу аналогічні цим елементам крадіжки.

Насильницький грабіж необхідно відмежовувати від розбою. Основними ознаками, за якими розрізняються ці злочини, є: а) спосіб посягання (грабіж - це завжди відкрите по​сягання, а розбій може вчинюватись як відкрито, так і таємно); б) характер фізичного і психічного насильства (при грабежі для досягнення своєї мети винний застосовує насиль​ство, що не є небезпечним для життя або здоров’я потерпілого, або погрозу такого на​сильства, при розбої - насильство, небезпечне для життя чи здоров’я особи, яка зазнала нападу, або погрозу таким насильством); в) момент закінчення (грабіж за своєю конструк​цією є злочином з матеріальним складом і вважається закінченим з моменту, коли винна особа вилучила майно і має реальну можливість розпоряджатися чи користуватися ним, тоді як склад розбою сконструйований як усічений і розбій вважається закінченим з мо​менту нападу незалежно від того, чи заволоділа винна особа чужим майном) 
.

Іншими, крім застосування насильства, кваліфікуючими та особливо кваліфіку​ючими грабіж ознаками є вчинення його: 1) повторно; 2) за попередньою змовою гру​пою осіб; 3) у великих та особливо великих розмірах; 4) організованою групою, а також 5) поєднання грабежу з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище та 6) зав​дання значної шкоди потерпілому.

Стаття 187. Розбій 

1. Напад з метою заволодіння чужим майном, поєднаний із насильством, небезпечним для життя чи здоров’я особи, яка зазнала нападу, або з погрозою застосування такого насильства (розбій), - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 

2. Розбій, вчинений за попередньою змовою групою осіб, або особою, яка раніше вчинила розбій або бандитизм, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до десяти років із конфіскацією майна. 

3. Розбій, поєднаний з проникненням у житло, інше приміщення чи сховище, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років із конфіскацією майна. 

4. Розбій, спрямований на заволодіння майном у великих чи особливо великих розмірах або вчинений організованою групою, або поєднаний із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень, - 

карається позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років із конфіскацією майна. 
Розбій - один з найбільш небезпечних злочинів проти власності. Небезпека його полягає в одночасному посяганні на власність і людину, при цьому насильство, яке застосовується при розбої, створює небезпеку не тільки для здоров’я, але і для життя потерпілого. Суть розбою полягає в прагненні злочинця оволодіти чужим майном шляхом застосування насильства до потерпілого. Цим визначається одночасне посягання даного злочину на відносини власності і на особу.

Особливо небезпечним цей злочин стає в тих випадках, коли до його вчинення причетні особи, що заздалегідь об’єдналися в злочинну групу.

Основним безпосереднім об’єктом розбою є відносини власності, обов’язковим додатковим об’єктом його виступають життя чи здоров’я потерпілого.

З об’єктивної сторони розбій відповідно до ч. 1 ст. 187 КК є нападом з метою заволодіння чужим майном, поєднаним із насильством, небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого, або з погрозою спричинення тако​го насильства.

Відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про злочини проти власності» від 6 листопада 2009 р. № 10 під нападом за статтею 187 КК слід розуміти умисні дії, спрямовані на негайне вилучення чужого майна шляхом застосування фізичного або психічного насильства, зазначеного в частині першій даної статті.

Напад може бути таємним чи відкритим, але обов’язково по​винен виявлятися у психічному або фізичному насильстві, яке має реальний характер: воно здатне подавити волю потерпілого і примусити його переда​ти майно винному.

Фізичне насильство при розбої може бути як відкритим (при усвідомленні його потерпілим чи іншими особами), так і таємним (завдання уда​ру ножем потерпілому, який спав).

Насильство при розбої застосовується з метою заволодіння майном або з метою його утримання.

Розбій вважається закінченим з моменту нападу, тобто з моменту засто​сування насильства, незалежно від того чи вдалося винному заволодіти май​ном, чи ні.

Суб’єктивна сторона та суб’єкт аналогічні ст. 185 КК і ст. 186 КК.

Особливо небезпечним видом розбою, є розбій, поєднаний з проникненням у житло, який за класифікацією Кримінального кодексу 2001 р. є особливо тяжким злочином, і відрізняється від інших корисливих і корисливо-насильницьких злочинних діянь підвищеною суспільною небезпекою. До багатьох потерпілих злочинці застосовують фізичне насильство, тортури. У ряді випадків винні використовують вогнепальну і холодну зброю. Громадяни під час розбою позбавляються багатьох своїх матеріальних цінностей. Розбій також може супроводжуватися псуванням або знищенням майна. Усі ці обставини викликають, природно, підвищений резонанс і сприяють загостренню соціальної напруженості у суспільстві 
. 

Такі кваліфікуючі ознаки розбою, як вчинення його за попередньою змовою групою осіб (ч. 2 ст. 187); розбій, спрямований на заволодіння майном у великих чи особливо великих розмірах або вчинений організованою групою (ч. 4 ст. 187) мають аналогічний зміст з такими ж ознаками крадіжки (див. коментар до ст. 185 КК).

Стаття 189. Вимагання 

1. Вимога передачі чужого майна чи права на майно або вчинення будь-яких дій майнового характеру з погрозою насильства над потерпілим чи його близькими родичами, обмеження прав, свобод або законних інтересів цих осіб, пошкодження чи знищення їхнього майна або майна, що перебуває в їхньому віданні чи під охороною, або розголошення відомостей, які потерпілий чи його близькі родичі бажають зберегти в таємниці (вимагання), - 

 караються обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк. 

 2. Вимагання, вчинене повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або службовою особою з використанням свого службового становища, або з погрозою вбивства чи заподіяння тяжких тілесних ушкоджень, або з пошкодженням чи знищенням майна, або таке, що завдало значної шкоди потерпілому, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 

3. Вимагання, поєднане з насильством, небезпечним для життя чи здоров’я особи, або таке, що завдало майнової шкоди у великих розмірах,- 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років із конфіскацією майна. 

4. Вимагання, що завдало майнової шкоди в особливо великих розмірах, або вчинене організованою групою, або поєднане із заподіянням тяжкого тілесного ушкодження, - 

карається позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з конфіскацією майна. 

Вимагання відносяться до небезпечних злочинів проти власності. Суспільна небезпека цього виду злочинів полягає не тільки в тому, що злочинець вимагає передачу чужого майна чи права на майно, або вчинення будь-яких дій майнового характеру в потерпілого. Він застосовує при цьому погрози, а іноді й насильство в тому числі і таке, що є небезпечним для життя чи здоров’я особи, знищує майно потерпілого та його близьких родичів тощо 
.

Основним безпосереднім об’єктом вимагання є право власності, а його додатко​вими обов’язковими об’єктами виступають психічна та фізична недоторканість особи, її особиста свобода, здоров’я. Додатковим факультативним об’єктом злочину можуть бути честь, гідність, право на таємницю приватного життя та інші права громадян.

Предметом вимагання є не тільки майно, але і право на майно, а також дії майнового характеру. Право на майно — документ, що дозволяє отрима​ти в свою власність майно (наприклад, заповіт на квартиру, договір дару​вання машини, боргова розписка тощо). Дії майнового характеру — це, на​приклад, вимога підвищити в посаді, видати безкоштовну путівку на курорт тощо 
.

Особливістю предмета вимагання є те, що ним може бути не тільки майно, яке на момент посягання знаходиться у потерпілого, а й майно, яке перебуває в цей момент у фактичному володінні винного (одержане ним у борг, на зберігання, для ремонту то​що). Володіючи певною річчю, вимагач може зажадати від її власника не пред’являти претензій до її повернення. Відтак майно як предмет вимагання відрізняється від пред​мета інших посягань на власність. Неможливо, наприклад, шляхом грабежу або в ре​зультаті розбою заволодіти чужим майном, якщо воно на момент посягання вже знахо​диться у винного. Предметом вимагання може бути також майно, якого немає у потер​пілого в момент вимоги про його передачу і надходження якого до нього лише передбачається 
.

З об’єктивної сторони вимагання характеризується двома взаємопов’язаними діями: 1) пред’явленням майнової вимоги; 2) погрозою застосування насильства, зни​щення або пошкодження майна, заподіяння іншої шкоди.

Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони вимагання є спосіб його вчинення — погроза заподіяння шкоди потерпілому або його близьким родичам, зміст якої може бути різним. Погроза при вимаганні має місце тоді, коли винна особа, висловлюючи її в будь-якій формі (словами, жестами, демонстрацією зброї тощо), бажає, щоб у потерпілого склалося враження, що якщо він протидіятиме винній особі або не виконає її вимог, то ця погроза буде реалізована. Це стосується і випадків, коли винна особа погрожує застосуванням предметів, які завідомо для неї не можуть бути використані для реалізації погроз (зіпсована зброя, макет зброї тощо), але потерпілий сприймає ці предмети як такі, що являють собою небезпеку для життя чи здоров’я. Така погроза може стосуватись як потерпілого, так і його близьких родичів і завжди містить у собі вимогу майнового характеру щодо передачі майна в майбутньому 
.

Погроза вчинити вбивство, висловлена в процесі вимагання, повністю охоплюється ч. 2 ст. 189 КК і додаткової кваліфікації за ст. 129 КК не потребує. 

Погроза насильством при вимаганні полягає у погрозі негайно або в майбутньому застосувати насильство до потерпілого або близьких йому родичів. Така погроза має сприйматися потерпілою особою як дійсна та розцінюватися як реальна небезпека для її життя чи здоров’я або близьких їй родичів. Визнаючи реальність погрози, необхідно виходити із суб’єктивного ставлення до неї винного і суб’єктивного сприйняття її потерпілим.

Зазначене діяння може виявлятися лише в активній поведінці — у незаконній вимозі чужого майна, права на майно, вчиненні будь-яких дій майнового характеру, на які винний не має права. Цією ознакою вимагання відрізняється від складу примушування до виконання чи невиконання цивільно-правових зобов’язань (ст. 355 КК), які за своїм змістом є законними (наприклад, вимога віддати борг, пов’язана з погрозою застосувати насильство до особи, яка дійсно є боржником) 
.

Ще однією особливістю майнової вимоги при вимаганні є те, що при її пред’явленні винний не вживає активних дій до безпосереднього заволодіння майном, а прагне задо​вольнити своє домагання в результаті певних дій особи, до якої звернуто таку вимогу, - щоб та сама передала (віддала, вручила, надіслала, поклала в умовлене місце тощо) йо​му майно, право на майно або вчинила інші дії майнового характеру. У ряді випадків винний взагалі не може без певних дій потерпілого досягти злочинного результату (зо​крема, коли від останнього вимагається вчинити такі дії майнового характеру, як, на​приклад, виконання на користь винного певної роботи).

Погроза насильством при вимаганні полягає у погрозі негайно або в майбутньому застосувати насильство до потерпілого або близьких його родичів.

Вимагач може погрожувати застосуванням будь-якого насильства: нанесенням по​боїв, мордуванням, заподіянням тілесних ушкоджень, позбавленням життя, зґвалтуван​ням особи жіночої або чоловічої статі, насильницьким задоволенням статевої пристрас​ті неприродним способом, позбавленням волі, іншими насильницькими діями. Вста​новлення, яким саме насильством погрожував вимагач, є обов’язковим у кожному випадку висловлення такої погрози, оскільки від характеру насильства, яке є змістом погрози, залежить правильна кваліфікація дій винних. Якщо винна особа погрожувала потерпілому позбавленням життя або заподіянням тяжкого тілесного ушкодження, її дії за відсутності інших кваліфікуючих ознак належить кваліфікувати за ч. 2 ст. 189.

Погроза обмеження прав, свобод або законних інтересів потерпілого або його близьких родичів полягає у залякуванні зазначених осіб ущемленням їх прав, свобод або законних інтересів, перешкоджанням їх реалізації. Обмеження, яким погрожує ви​магач, має незаконний характер (за відсутності законних підстав, в порушення встанов​леного порядку тощо). Воно може стосуватися будь-яких конституційних та інших прав чи свобод людини і громадянина або будь-яких законних інтересів.

Під відомостями, які потерпілий чи його близькі родичі бажають зберегти в таємниці, слід розуміти такі дійсні чи вигадані дані про них, їхні дії та дії, вчинені щодо них, розголошення яких із будь-яких міркувань є для них небажаним. До таких відомостей, зокрема, можуть належати дані про інтимні сторони життя, захворювання, аморальні вчинки, злочинну діяльність тощо. Погроза розголосити вказані відомості означає можливість повідомити про них будь-яким способом хоча б одній особі, якій вони не були відомі, тоді як потерпілі особи бажали зберегти їх у таємниці. 

Відповідно до закону, погроза знищити чи пошкодити майно має місце тоді, коли вона стосується: а) майна, яке належить потерпілому або його близьким родичам за правом власності; б) майна, що перебуває у їхньому віданні чи під охороною. Погрозу пошкодження чи знищення майна у складі вимагання можна визначити як залякування потерпілого приведенням у повну чи часткову непридатність майна, у збереженні якого він зацікавлений. Спосіб, яким винний погрожує привести таке майно у непридатність, характер, кількість, розмір майна у грошовому вимірі тощо значення для правової оцін​ки дій вимагача не мають 
.

Відповідно до Постанови ПВС Погроза пошкодити чи знищити майно під час вимагання має місце лише тоді, коли вона стосується майна, що належить потерпілому чи його близьким родичам, або майна, що перебуває в їхньому віданні чи під охороною. 

Умисне знищення або пошкодження такого майна під час вимагання повністю охоплюється частиною другою, третьою або четвертою статті 189 КК, крім випадків його знищення чи пошкодження шляхом підпалу, вибуху чи іншим загальнонебезпечним способом, яке за наявності до того підстав додатково кваліфікується за частиною другою статті 194 КК. 

Вимагання вважається закінченим з моменту пред’явлення вимог, пов’язаних з погрозою. Якщо потерпілий не погодився виконати вимогу, і винний з помсти реалізував свою погрозу та умисно заподіяв потерпілому чи його близьким родичам шкоду, необхідна кваліфікація за сукупністю пев​ної частини ст. 189 КК і відповідної статті Особливої частини, яка передба​чає відповідальність за фактично спричинену шкоду (наприклад, статті 122 або 194 КК).

 При розмежуванні вимагання і грабежу чи розбою слід виходити з того, що при грабежі та розбої насильство або погроза його застосування спрямовані на заволодіння майном у момент їх застосування. При цьому погроза являє собою такі дії чи висловлювання, які виражають намір застосувати насильство негайно. Дії, що полягають у насильстві або в погрозі його застосування, спрямовані на одержання майна в майбутньому, а також вимогу передати майно, поєднану з погрозою застосувати насильство до потерпілого або його близьких родичів у майбутньому, слід кваліфікувати як вимагання 
. 

Суб’єкт злочину — будь-яка особа, що досягла до вчинення вимагання 14-ти років.

Суб’єктивна сторона даного злочину — тільки прямий умисел, корисливі мотив та ме​та, зміст яких розкритий при аналізі крадіжки (див. коментар до ст. 185 КК).

Кваліфікуючими видами вимагання є:

1. вчинення повторно;

2. за попередньою змовою групою осіб;

3. службовою особою з використанням свого службового становища;

4. з погрозою вбивства чи заподіяння тяжких тілесних ушкоджень;

5. з погрозою пошкодження чи знищення майна;

6. таке, що завдало значної шкоди потерпілому;

7. таке, що завдало значної шкоди у великих розмірах;

8. таке, що завдало значної шкоди в особливо великих розмірах;

9. поєднане із насильством, небезпечним для життя чи здоров’я особи;

10.  вчинене організованою групою;

11. поєднане із заподіянням тяжкого тілесного ушкодження 

Стаття 190. Шахрайство 

1. Заволодіння чужим майном або придбання права на майно шляхом обману чи зловживання довірою (шахрайство) - 

карається штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або громадськими роботами на строк до двохсот сорока годин, або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років. 

2. Шахрайство, вчинене повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або таке, що завдало значної шкоди потерпілому, - 

карається штрафом від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк від одного до двох років, або обмеженням волі на строк до п’яти років, або позбавленням волі на строк до трьох років. 

3. Шахрайство, вчинене у великих розмірах, або шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної техніки, - 

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років. 

4. Шахрайство, вчинене в особливо великих розмірах або організованою групою, - 

карається позбавленням волі на строк від п’яти до дванадцяти років з конфіскацією майна.

У сучасних умовах розбудови української правової держави чільне місце займають проблеми забезпечення державно-правового захисту конституційних прав та інтересів як суспільства в цілому, так і окремого громадянина – члена демократичного суспільства. Серед таких проблем є важливим забезпечення захисту прав суб’єктів усіх форм власності від протиправних, і особливо злочинних, посягань, одним із видів яких є шахрайство.

Актуальність даного питання обумовлена необхідністю осмислення та удосконалення практики застосування норми про шахрайство, яка міститься у ст. 190 чинного Кримінального кодексу України і має суттєві відмінності порівняно з кримінально-правовими нормами, які були закріплені статтями 83, 143 Кримінального кодексу України 1960 року. Відмінність полягає в тому, що, по-перше, ст. 190 КК України одну з форм шахрайства визначає як “заволодіння чужим майном”, що є новою, порівняно з КК 1960 року, характеристикою належності майна; по-друге, ст. 190 КК України передбачає ряд нових кваліфікуючих ознак, таких як вчинення шахрайства шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної техніки, вчинення цього злочину в особливо великих розмірах та вчинення злочину організованою групою; по-третє, санкції, передбачені ст. 190 КК України, значно різняться порівняно з тими, які були закріплені у статтях 83, 143 КК 1960 року, до того ж ці санкції доповнені новими видами покарань. 

Відповідно до статті 190 КК шахрайство - це заволодіння чужим майном або придбання права на майно шляхом обману чи зловживання довірою.

Предметом шахрайства (ст. 190 КК) може бути як чуже майно, так і право на нього. Особливістю шахрайства є те, що винний заволодіває чужим майном, спонукаючи самого потерпілого шляхом обману чи зловживання довірою до передачі йому чи уступки права на майно. 

Об’єктивна сторона полягає у заволодінні чужим майном або придбанні права на майно шляхом обману або зловживання довірою.

Обман як спосіб шахрайства — це повідомлення неправдивих відомостей або замовчування відомостей, які мають бути повідомлені, з метою заволодіння чужим майном або для придбання права на майно. 

Зловживання довірою полягає у недобросовісному використанні довіри з боку потерпілого: для заволодіння чужим майном чи правом на нього винний використовує особливі довірливі відносини, які склалися між ним та власником чи володільцем майна. 

Добровільна передача потерпілим майна чи права на нього є обов’язковою ознакою шахрайства, хоча ця добровільність, по суті, фіктивна, оскільки такі дії власника майна чи майнових прав зумовлені введенням його в оману чи невиправданою довірливістю. Якщо обман або зловживання довірою були лише способом отримання доступу до майна, а саме вилучення майна відбувалося таємно чи відкрито, то склад шахрайства відсутній. Такі дії слід кваліфікувати відповідно як крадіжку або грабіж. 

Заволодіння майном громадян шляхом зловживання довірою має кваліфікуватися не як грабіж, а як шахрайство 
.

Слід мати на увазі, що коли потерпіла особа через вік, фізичні чи психічні вади або інші обставини не могла правильно оцінювати і розуміти зміст, характер і значення своїх дій або керувати ними, передачу нею майна чи права на нього не можна вважати добровільною. 

 Якщо особа заволодіває чужим майном, свідомо скориставшись чужою помилкою, виникненню якої вона не сприяла, та за відсутності змови з особою, яка ввела потерпілого в оману, вчинене не може розглядатись як шахрайство. За певних обставин (наприклад, коли майно має особливу історичну, наукову, художню чи культурну цінність) такі дії можуть бути кваліфіковані за статтею 193 КК. 

Якщо обман або зловживання довірою були лише способом отримання доступу до майна, а саме вилучення майна відбувалося таємно чи відкрито, то склад шахрайства відсутній. Такі дії слід кваліфікувати відповідно як крадіжку, грабіж або розбій 
.

Отримання майна з умовою виконання якого-небудь зобов’язання може бути кваліфіковане як шахрайство лише в тому разі, коли винна особа ще в момент заволодіння цим майном мала на меті його привласнити, не виконуючи зобов’язання. Зокрема, якщо винна особа отримує від іншої особи гроші чи цінності нібито для передачі службовій особі як хабар, маючи намір не передавати їх, а привласнити, вчинене належить кваліфікувати як шахрайство
. 

Не утворює складу шахрайства використання підроблених документів не з метою заволодіння майном чи правом на нього, а для досягнення іншої мети, наприклад, для працевлаштування. У разі зайняття особою відповідної посади за допомогою підробле​них документів і фактичного виконання нею трудових обов’язків з отриманням за свою працю відповідної матеріальної винагороди відповідальність за ст. 190 виключається, оскільки у такому випадку відсутнє безоплатне одержання чужого майна. Дії такої осо​би можуть розглядатися як відповідний склад підроблення і кваліфікуватися за стаття​ми 358 чи 366.

За способом вчинення (обман або зловживання довірою) шахрайство має велику схожість із заподіянням майнової шкоди шляхом обману або зловживання довірою, відповідальність за яке передбачена ст. 192. Відрізняються ці злочини між собою голов​ним чином тим, що при шахрайстві має місце вилучення майна із фонду власника або іншого володільця, в результаті чого зменшується наявна маса такого майна, тоді як при вчиненні злочину, передбаченого ст. 192, винний отримує майнову вигоду шляхом використання майна, яке лише мало ще перейти у власність тієї чи іншої особи. В останньому випадку має місце так звана непередача належного 
.

Закінченим шахрайство вважається з моменту заволодіння майном або придбання права на майно. Обман, що не призвів до заволодіння майном або правом на майно, визнається, відповідно до конкретних обставин, готуванням чи замахом на шахрайство.

Суб’єкт шахрайства – загальний, тобто фізична, осудна особа, яка досягла 16 років. Шахрайство, вчинене службовою особою, якщо вона з метою обману чи зловживання довірою зловживала владою або службовим станови​щем, слід кваліфікувати за сукупністю злочинів, передбачених відповідними частинами статей 190 і 364.

Суб’єктивна сторона шахрайства характеризується прямим умислом і корисли​вим мотивом. Психічне ставлення винного до завданої ним потерпілому значної шкоди може бути як умисним, так і необережним.
Кваліфікованими та особливо кваліфікованими видами злочину є шахрайст​во: 

1) вчинене повторно або 

2) за попередньою змовою групою осіб (ч. 2 ст. 190), або 

3) у великих розмірах, або 

4) шляхом незаконних операцій з використанням електрон​но-обчислювальної техніки (ч. З ст. 190), або 

5) в особливо великих розмірах, або 

6) організованою групою (ч. 4 ст. 190); 

7) що заподіяло значної шкоди потерпілому (ч. 2 ст. 190).

Специфічною ознакою шахрайства є спосіб обману: шляхом незаконних операцій з використанням електронно-обчислювальної техніки. Небезпека такого шахрайства полягає у тому, що ця техніка значно полегшує вчинен​ня шахрайства, дозволяє заволодівати значними коштами, завдаючи непоправної шкоди власникам.

Під незаконними операціями з використанням електронно-обчислювальної техніки як кваліфікуючою ознакою шахрайства слід розуміти такі спрямовані на заво​лодіння чужим майном або придбання права на майно операції, в основі яких лежать обман чи зловживання довірою. При цьому вказану кваліфікуючу шахрайство обстави​ну утворюють лише операції, вчинення яких без використання електронно-обчислю​вальної техніки є неможливим (наприклад, вчинення електронних платежів, інших операцій з безготівковими коштами). Якщо з використанням такої техніки здійснюють​ся операції, які цілком можуть здійснюватись за допомогою іншої техніки (наприклад, комп’ютер використовується для набору тексту, виготовлення документа тощо), то роз​глядуваний склад шахрайства відсутній.

Використання електронно-обчислювальної техніки для неправомірного заволодіння чужим майном утворює склад злочину, передбаченого ч. З ст. 190, лише тоді, коли винна особа здійснює викрадення шляхом обману чи зловживання довірою. Обман при вчиненні цього злочину може виразитись у застосуванні програмних засобів, які дають змогу винному будь-яким чином (шляхом відшукання випадкових цифр, паролів тощо) здійснити несанкціонований доступ до інформації, яка зберігається чи обробляється в автоматизованих системах, щоб ввести в оману автоматизовану систему і видати себе за того, хто має право в ній працювати і здійснювати відповідні операції (за «свого»). Проникнувши у такий спосіб до відповідної електронної системи, винний здійснює ті чи інші операції, як це робив би той, хто має на це право. При цьому він може вплинути на процес обробки інформації, перекрутити її зміст чи знищити, задати необхідну для заволодіння майном чи правом на нього команду, налагодити систему так, щоб вона функціонувала в режимі, який би забезпечив винному або іншим особам незаконне отримання чужого майна чи права на нього. Суть шахрайського обману при цьому за​лишається незмінною, з тією лише особливістю, що реалізується він за допомогою ви​користання електронно-обчислювальної техніки, що потребує наявності відповідних знань, рівня підготовки, навичок. Зловживання довірою як спосіб шахрайства при незаконних операціях з використанням електронно-обчислювальної техніки має місце тоді, коли винна особа в результаті довірчих відносин (у зв’язку з виконанням службових обов’язків, дружніми стосунками з потерпілим тощо) має вільний доступ до вчинення відповідних операцій і недобросовісно використовує ці відносини для неправомірного заволодіння чужим майном чи правом на нього.

Якщо винна особа проникає до захищеної електронної системи в інший спосіб, на​приклад, шляхом блокування чи знищення захисних кодів, і здійснює незаконні опера​ції по заволодінню чужим майном, її дії не утворюють складу шахрайства, оскільки в них відсутні обман чи зловживання довірою. їх слід розглядати як крадіжку чужого майна і кваліфікувати за відповідною частиною ст. 185 
.

Стаття 255. Створення злочинної організації

1. Створення злочинної організації з метою вчинення тяжкого чи особ​ливо тяжкого злочину, а також керівництво такою організацією або участь у ній, або участь у злочинах, вчинюваних такою організацією, а та​кож організація, керівництво чи сприяння зустрічі (сходці) представників злочинних організацій або організованих груп для розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднань злочинних організацій або ор​ганізованих груп - 
караються позбавленням волі на строк від п’яти до дванадцяти років.
2. Звільняється від карної відповідальності особа, крім організа​тора або керівника злочинної організації, за вчинення злочину, передба​ченого частиною першою цієї статті, якщо вона добровільно заявила про створення злочинної організації або участь у ній та активно сприяла її розкриттю.

Необхідною умовою забезпечення прав і свобод людини і громадяни​на, гідних (нормальних, безпечних) умов їх життя, збереження та примно​ження духовних і матеріальних цінностей є надійна охорона громадської безпеки. Громадська безпека є елементом, складовою частиною, однією із сфер національної безпеки України, яка визначається в Законі України «Про ос​нови національної безпеки України» як «захищеність життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства і держави, за якої забезпе​чується сталий розвиток суспільства, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз національним інтересам»
.

Відбиваючись у суспільній психології, психології суспільства, гро​мадська безпека утворює такий стан суспільної свідомості, такий соціальний настрій, який характеризується відсутністю загроз життю і здоров’ю, сво​боді, недоторканності та безпеці людей, власності та іншим цінностям, люди почувають себе в безпеці, є вільними від страху. Громадська безпека ут​ворює атмосферу громадського спокою, обстановку впевненості в надійності та ефективності захисту від ймовірних злочинів, у наявності для цього відповідних гарантій, відчуття безпеки, на яку можна покластися, в якій впевнені, яка заспокоює. Зворотною стороною потреби в громадській без​пеці є стан громадського неспокою, стурбованості в надійній охороні спільноти, відчуття незахищеності від злочинних посягань, наявності небез​пеки, загроз для життя, здоров’я, майна та інших цінностей, почування втра​ти безпеки, її відсутності, страх за життя і майно тощо
.

Кримінологічна ситуація в Україні характеризується тенденціями до посилення організованості злочинності, боротьба з якою становить одну з основних проблем національної безпеки держави. Діяльність злочинних формувань, що діють у різних сферах державного і громадського життя, порушує стабільність державної та економічної систем, знижує благополуччя і безпеку суспільства, є основною перешкодою в розвитку ринкових відносин, створює серйозну погрозу незалежності нашої держави. 

Організована злочинність стала кримінальною епідемією в суспільстві, породженою як кризовими економічними, соціальними, політичними явищами, так і втратою моральних цінностей, що захоплює усе більшу кількість осіб, та виходить за межі держави, стаючи міжнародним лихом. Незаконні транснаціональні перевезення зброї та наркотиків, їх збут, міжнародна торгівля людьми, в тому числі, і дітьми, незаконний автобізнес, фінансові злочини – це далеко не повний перелік галузей об’єднаних і добре організованих злочинців. Організована злочинна діяльність супроводжується традиційним ростом насильства, вбивств на замовлення, величезних матеріальних втрат. 

Згідно даних МВС за 12 місяців ще 2002 року в Україні виявлено організованих груп і злочинних організацій (ОВС і прокуратурою) – 721, вчинено злочинів організованими групами і злочинними організаціями – 6463, з них загальнокарної спрямованості – 5058, економічної спрямованості – 1405, тяжких та особливо тяжких – 4741. 

Злочинна діяльність організованих груп та злочинних організацій наносить велику матеріальну шкоду державі. Тільки за 12 місяців 2002 року встановлена сума матеріальних збитків за злочини, вчинені ними, в розмірі 126 554 465 грн.

У структурі групової злочинності постійно зростає доля злочинів проти громадської безпеки, вчинюваних саме злочинними організаціями. Так, за вказаний період вчинено злочинів проти громадської безпеки – 11 077, кваліфікованих за ст. 255 «Створення злочинної організації» (дані МВС України) - 17, направлено до суду (дані Генпрокуратури України) – 5. 

Злочини, вчинювані злочинними організаціями, становлять найбільшу суспільну небезпеку. Суспільна небезпечність організацій складається як у злочинній діяльності її членів, так і в небезпеці такої організації в цілому
. 

Злочинні організації не тільки негативно впливають на якісний і кількісний стан злочинності, але й, розвиваючи та активно використовуючи корумповані зв’язки в структурах державної влади, органів місцевого самоврядування, здійснюють серйозний вплив на політичні процеси в регіонах і на державному рівні. У зв’язку з чим, дуже актуальним є вчинення заходів кримінально-правового характеру щодо попередження та присічення створення злочинних організацій та їх злочинної діяльності.

Стаття 255 КК України спрямована на посилення боротьби з організованою злочинністю. Остання створює небезпеку нормальній життєдіяльності суспільства, суспільній стабільності в цілому, дестабілізації економічної та соціально-політичної сфер життя, порушує нормальне функціонування соціальних та економічних інститутів, підриває і гальмує прогресивний про​цес розвитку суспільства, перешкоджає проведенню соціально-економічної та правової політики, обплутує і закабаляє людей, породжує обстановку не​захищеності, створює системну корупцію у органах влади тощо.

Злочинна організація — це організована група особливого роду, найбільш небезпечна форма співучасті. Саме створення злочинної ор​ганізації, навіть якщо вона не встигла вчинити жодного тяжкого чи особли​во тяжкого злочину, серйозно порушує громадську безпеку і є значною не​безпекою для суспільства. Як свідчить практика члени злочинних ор​ганізацій, як правило, добре озброєні і завжди готові особисто або через інших озброєних злочинців у будь-який час пустити зброю в хід, скориста​тися нею, знищити, зокрема, тих, кого не можна усунути. До того ж, зіткнен​ня (розборки) між злочинними організаціями небезпечні для сторонніх.

Метою статті 255 КК України є адекватне реагування на небезпеку з боку зло​чинних організацій, незалежно від їх спрямування, вже на початкових ета​пах, тобто при їх створенні. Створення злочинної організації по суті є за​кінченим готуванням до злочину, який збираються вчинити її учасники. Але, враховуючи особливу небезпечність зло​чинних організацій, законодавець передбачив, що саме створення злочинної організації для вчинення одного або кількох тяжких або особливо тяжких злочинів вважається вже закінченим злочином. Створення злочинної ор​ганізації завжди передує вчиненню її членами інших злочинів.

Об’єктивна сторона злочину полягає в таких формах: 1) створення злочинної організації для вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину;

2) керівництво такою організацією; 3) участь у ній; 4) участь у злочинах, вчинюваних такою організацією; 5) організація зустрічі (сходки) представ​ників злочинних організацій або організованих груп для розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднань злочинних організацій або організо​ваних груп; 6) керівництво цією зустріччю (сходкою); 7) сприяння такій зустрічі (сходці).

Створення злочинної організації для вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину полягає в найрізноманітніших діях щодо заснування (формування, утворення) злочинної організації: у підшуканні зброї або співучасників, вербуванні їх до злочинної організації, розподілі ролей між ними тощо.

Якщо збройна злочинна організація створена для нападу на підприємства, установи, організації чи на окремих осіб, відповідальність на​стає за бандитизм. Керівництво злочинною організацією — це спрямування діяльності зло​чинної організації, дій її учасників, їх очолювання, дача вказівок, розпоряд​жень, завдань співучасникам, виконання функцій її виконавчого органу чи одноосібного ватажка або одного з ватажків злочинної організації, уп​равління нею в цілому або її учасниками.

Участь у злочинній організації передбачає існування уже створеної злочинної організації. Тут йдеться про випадки, коли особа не брала участі у створенні злочинної організації, але вступила (увійшла) до створеної іншими особами. З моменту дачі згоди на вступ (входження) до злочинної організації дії винного розцінюються як закінчений злочин — участь у зло​чинній організації, навіть якщо б той, хто вступив у злочинну організацію, і не брав участі у вчинених нею злочинах. Вступ до злочинної організації, членство в ній є закінченим злочином з тих міркувань, що сам по собі цей факт означає надання злочинній організації можливості використання її учасника згідно з планами злочинної організації. Участь у злочинній ор​ганізації, поряд з вступом до неї, може виявлятися в найрізноманітніших діях.

Участь у злочинах, вчинюваних злочинною організацією, має місце й тоді, коли особа не брала участі у створенні злочинної організації, не всту​пала до цієї організації, не є її учасником, але взяла безпосередню участь у злочині, скоєному злочинною організацією, тобто була співвиконавцем її злочину.

Організація зустрічі (сходки) представників злочинних організацій або організованих груп для розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднань злочинних організацій або організованих груп — це залучення до зустрічі (сходки), вчинення, розробка плану її підготовки і проведення, згуртуван​ня, об’єднання зазначених осіб, їх мобілізація, спрямованість на зустріч (сходку), налагодження, упорядкування зустрічі (сходки) для успішної і ефективної злочинної діяльності. Керівництво зазначеною зустріччю (сходкою) — це управління зустріччю (сходкою) для розроблення планів і умов спільного вчинення зло​чинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи координації дій об’єднань злочинних організацій або організованих груп.

Сприяння зазначеній зустрічі (сходці) — це створення відповідних умов для її організації і вчинення, надання допомоги в цьому, спонукання злочинців до бажання брати участь у зустрічі (сходці) тощо.

Суб’єктом цього злочину може бути будь-яка особа, якій до вчинен​ня злочину виповнилося 16 років.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. Обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони створення злочинної ор​ганізації є мета вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, а організації, керівництва чи сприяння зустрічі (сходці) представників злочинних ор​ганізацій або організованих груп — мета розроблення планів і умов спільного вчинення злочинів, матеріального забезпечення злочинної діяльності чи коор​динації дій об’єднань злочинних організацій або організованих груп.

Мотиви злочину можуть бути різними. У більшості випадків це праг​нення до наживи, матеріальної вигоди.

Особа, яка створила злочинну організацію з метою вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, або яка керувала такою організацією, підлягає кримінальній відповідальності за всі злочини, вчинені злочинною ор​ганізацією, якщо вони охоплювалися її умислом. Інші учасники злочинної організації підлягають кримінальній відповідальності за участь у ній, а також за вчинені злочинною організацією злочини, у підготовці або вчиненні яких вони брали участь.

Відповідальність за ст. 255 КК України настає не тільки за створення злочин​ної організації, керівництво нею та участь у ній, а й за участь у злочинах, вчинюваних такою організацією. Тому вчинення злочинною організацією злочинів, санкції за які не перевищують 12 років позбавлення волі, охоп​люється ст. 255 КК і не вимагає додаткової кваліфікації. Якщо злочинною організацією вчинений злочин, за який передбачене більш суворе покарання, ніж зазначене у ст. 255, такі дії підлягають кваліфікації за сукупністю злочинів — за ст. 255 і за статтею КК України, яка перед​бачає відповідальність за більш тяжкий злочин.

У разі вчинення окремими членами злочинної організації злочинів, які не передбачалися (не охоплювалися) цілями злочинної організації і не входи​ли в плани ЇЇ діяльності, відповідальності за ці злочини підлягають лише особи, які їх вчинили.

Для застосування ч. 2 ст. 255 КК необхідно встановити дві умови:

1) особа, крім організатора і керівника, добровільно заявила про створення злочинної організації або участь у ній, та 2) активно сприяла розкриттю зло​чинної організації.

Добровільність заяви про створення злочинної організації або участі у ній означає вчинення цих дій з різних мотивів, але з власної волі і за усвідомлення об’єктивної можливості і надалі брати у ній участь. 

Звільнення від карної відповідальності, передбачене ч. 2 ст. 255 КК, необхідно відрізняти як від добровільної відмови співучасників, так і від такої обставини, що виключає злочин​ність діяння як виконання спеціального завдання з попередження чи розкрит​тя злочинної діяльності злочинної.

Стаття 256. Сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності

1. Заздалегідь не обіцяне сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності шляхом надання приміщень, сховищ, транспортних засобів, інформації, документів, технічних пристроїв, гро​шей, цінних паперів, а також заздалегідь не обіцяне вчинення інших дій по створенню умов, які сприяють їх злочинній діяльності, —
караються позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років.
2. Ті самі дії, вчинені службовою особою або повторно, — 

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років із поз​бавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Вітчизняні вчені та правоохоронці звернули увагу на проблему організованої злочинності наприкінці 80-х років ХХ століття тоді ще на теренах СРСР, коли почала оприлюднюватися кримінальна статистика і з’явились окремі повідомлення у засобах масової інформації про злочинність організованих угруповань, що викликали початковий бурхливий суспільний резонанс. Але, слід зазначити, що в цілому ця проблема не була абсолютно новою для кримінологічної науки та правоохоронної практики, оскільки злочинні угруповання в тій чи іншій формі діяли завжди. 

Існування злочинних зграй відоме ще з давніх часів. Фактично всі змови та заколоти, якими багата як вітчизняна, так і світова історія, являли собою, з точки зору чинного на той час законодавства та існуючого суспільного устрою, не що інше як своєрідні типи злочинних угруповань, які прагнули досягнення політичних цілей, але поруч з ними траплялися випадки групових стихійно-імпульсивних спалахів сваволі, вандалізму та насильства над особою, а також існували об’єднання, які були вже первинно кримінально мотивовані. До останніх відносилися зграї розбійників та грабіжників, так званих “лихих людей”
, злодійські артілі
. У літературі висловлена думка, що всякий вид діяльності рано чи пізно самоорганізується і перетворюється тим самим в організований вид діяльності. Злочинність також цього перетворення не минула, оскільки, починаючи з дрібних зграй, банд та інших угруповань, що збиралися від випадку до випадку та не мали постійної основи, вона з розвитком цивілізації сама “цивілізовувалась”, набувала більш постійного характеру, оформлюючись поступово у сучасні добре організовані злочинні угруповання, синдикати, мафії, сім’ї
.

Сплеск загальної і водночас групової та й організованої злочинності відбувся на території нинішньої української держави на початку ХХ століття внаслідок відомих соціальних потрясінь: революцій, громадянської війни, суспільних перетворень, здійснених комуністичною владою. Цьому головним чином сприяли вихід на волю великої кількості ув’язнених, серед яких у часи Російської імперії переважну більшість складали зовсім не політичні, як це потім тривалий час подавалося радянською історією, а кримінальні злочинці, що чітко констатується сучасною публіцистикою
, руйнація старих поліцейських структур і мала чисельність та низька професійна компетентність нових, занепад економічної сфери, девальвація усталених соціальних цінностей, дезорієнтація суспільства, новою соціальною стратифікацією.

Кількість злочинів, що вчиняються групами осіб, за останні роки також значно зросла і охоплює всі види злочинів і сфери злочинної діяльності. Групова злочинна діяльність являє собою підвищену суспільну небезпеку, адже в процесі її вчинення об’єднуються зусилля кількох осіб з метою досягнення злочинних наслідків, які є більш значними, ніж у результаті дій однієї особи. Вивчення спільної злочинної діяльності ще не призвело до створення загальноприйнятної концепції групової злочинності, адже не збігаються цілі та завдання, що стоять перед різними науками, які вивчають ти чи інші аспекти даного явища. Рівень групової злочинності при вчиненні різних злочинів неоднаковий, а отже, це є проблемою, яка потребує глибокого кримінологічного дослідження. У літературі немає єдиного розуміння термінології, що використовується, відсутній уніфікований підхід при виборі критеріїв класифікації групової злочинності. 

Недостатнє дослідження кримінологічних аспектів групової та організованої злочинності чи їх помилкова інтерпретація позначаються на якості кримінально-правового регулювання. Своєчасність звернення до теми організованої злочинності, зокрема, обумовлена й тим, що лише з прийняттям Кримінального кодексу України 2001 року вперше у карному законодавстві визначені форми співучасті у злочині. І хоча в Україні за останні роки проведено декілька кримінально-правових досліджень співучасті у злочині, кримінологічні дослідження злочинних організацій у цілому, а не окремих її видів, відсутні
. 

Оскільки у групових злочинах часто вбачаються прояви організованої злочинності, то детальний аналіз такого виду злочинності сприятиме вирішенню цієї проблеми. Групова злочинність сама по собі повинна стати об’єктом наукового аналізу і застосування необхідних заходів щодо її попередження. Тому вивчення проблем групової злочинності, визначення поняття і закономірностей формування злочинних груп, психологічної структури таких груп – це необхідний крок до формування науково обґрунтованої основи протидії не лише груповій, а й організованій злочинності. 

Залишаються маловивченими механізми групоутворення, переродження і перетворення соціально нейтральних груп на асоціальні й злочинні групи, закономірності функціонування і розвитку злочинних груп, методи переорієнтації, викриття злочинних груп. Групова злочинність має загальні соціально-психологічні закономірності, однак наявні кримінологічні дослідження недостатньо використовують досягнення соціально-психологічної теорії під час аналізу певних видів групової злочинної поведінки, обмежуючись переважно соціально-культурною, демографічною і правовою характеристикою окремо взятих учасників групового злочину. Злочинна група як необхідна умова розуміння групової злочинності не отримала адекватного висвітлення та належного аналізу в кримінологічній науці. 

Сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності є найбільш небезпечний самостійний злочинний вид причетності до злочину, передбаченого ст. 255 КК. Ці дії пов’язані з вчиненням злочи​ну, зазначеного у ст. 255 КК, але не є співучастю в ньому.

Небезпечність сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності полягає в тому, що створюються сприятливі умови для існування злочинних організацій і вчинення ними тяжких злочинів, ус​кладнюється їх своєчасне розкриття і припинення функціонування, викрит​тя, затримання та покарання учасників злочинної діяльності тощо
.

Об’єктивна сторона злочину полягає у двох формах: 1) заздалегідь не обіцяне сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності шляхом надання приміщень, сховищ, транспортних засобів, інформації, документів, технічних пристроїв, грошей, цінних паперів; 2) за​здалегідь не обіцяне вчинення інших дій щодо створення умов, які сприя​ють їх злочинній діяльності. Заздалегідь обіцяне вчинення цих дій утворить собою співучасть у злочині, передбаченому ст. 255 КК (див. коментар до ч. 5 ст. 27 КК).

Сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності означає надання їм допомоги, підтримки, створення відповідних сприятливих умов для подальшого вчинення їх злочинної діяльності та її приховування.

Способами цієї форми скоєння злочину є надання учасникам злочин​них організацій приміщень, сховищ, транспортних засобів, інформації, доку​ментів, технічних пристроїв, грошей або цінних паперів. Винний забезпечує можливість учасникам злочинної організації мати зазначені предмети, ко​ристуватися ними та ін.

Вчинення інших дій щодо створення умов, які сприяють злочинній діяльності учасників злочинних організацій, означає підготовка та забезпе​чення можливості злочинної діяльності учасників злочинних організацій. Наприклад, будівництво житла та інших приміщень для учасників злочин​ної організації, переміщення людей, пов’язаних зі злочинною організацією, організація практичних тренувань учасників злочинної організації або участь у них, консультування та інші форми економічного або будь-якого іншого співробітництва, допомоги.

Якщо сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх зло​чинної діяльності здійснюється способом, який сам по собі має ознаки іншо​го складу злочину, вчинене підлягає кваліфікації за сукупністю злочинів. Сприяння злочинній діяльності учасникам злочинних організацій та укрит​тя винним здобутих ними предметів, зберігання яких карається саме по собі, підлягає кваліфікації за сукупністю злочинів (наприклад, зберігання вибу​хових речовин).

Винний вступає у зв’язок з учасниками злочинної організації після її створення або після вчинення нею злочину, тобто сприяє злочинцям, осо​бам, які вже вчинили злочин самостійно без сприяння винного.

Склад злочину формальний. Злочин вважається закінченим з моменту вчинення хоча б однієї з указаних дій. Для кваліфікації цього злочину як закінченого не має значення чи вдалося винному сприяти учасникам зло​чинної організації та укрити їх злочинну діяльність. Досить встановити, що дія була спрямована на вчинення такого сприяння.

Суб’єкт злочину — будь-яка особа, яка досягла 16-річного віку.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. Якщо особа своїми діями, хоча об’єктивно і сприяла учасникам злочин​них організацій або укривала їх злочинну діяльність, але не усвідомлюва​ла характеру злочину, і того, що вона має справу з учасниками злочинної організації, кваліфікація за ст. 256 КК виключається. Тут можлива відповідальність за ст. 396 КК
.

У статті 256 КК мова йде про заздалегідь не обіцяне сприяння учас​никам злочинної організації та укриття Їх злочинної діяльності, тобто не обіцяне до закінчення (завершення) злочину. Якщо ж вчинення цих дій бу​ло обіцяне до початку або під час вчинення злочину, тобто до моменту вчинення учасниками злочинної організації злочину або до його закінчення, такі дії розглядаються як співучасть у скоєнні злочину у вигляді нособництва. При цьому, якщо особа більш-менш постійно, систематично сприяє зло​чинній діяльності учасників злочинної організації та укриває їх злочинну діяльність, то пособництво переростає в участь у злочинній організації. То​му про сприяння учасникам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності можна говорити лише у разі заздалегідь не обіцяного, не постійно​го, а тимчасового, разового зв’язку зі злочинною організацією (наприклад, приховування без попереднього зговору майна, здобутого злочинною ор​ганізацією шляхом вчинення нею тяжкого чи особливо тяжкого злочину).

Від співучасті у злочині, передбаченому ст. 255 КК, сприяння учасни​кам злочинних організацій та укриття їх злочинної діяльності відрізняється і тим, що винний сприяє учасникам злочинних організацій вчиненню зло​чинною організацією не конкретного злочину, як це має місце при співучасті у злочині, а взагалі злочинів, точно не визначених, не конкретизованих.

Мотив і мета можуть бути різними і не є обов’язковими ознаками складу цього злочину.

Кваліфікуючими ознаками злочину (обставинами, які обтяжують зло​чин) (ч. 2 ст. 256 КК) є: вчинення злочину службовою особою, або повторно. 

Стаття 257. Бандитизм
Організація озброєної банди з метою нападу на підприємства, устано​ви, організації чи на окремих осіб, а також участь у такій банді або у вчи​нюваному нею нападі —

караються позбавленням волі на строк від п’яти до п’ятнадцяти років з конфіскацією майна.

Організована злочинність корисливо-насильницького спрямування без перебільшення є на сьогодні однією з найбільших загроз для системи внутрішньої безпеки, життя та здоров`я, майна громадян будь-якої держави. Рівень цього виду злочинності, його динаміка, географічна розповсюдженість та інші показники говорять про те, що ця проблема повинна посісти одне з найперших місць щодо нагальності свого вирішення як у наукових колах, так і у практичній сфері. Особливо актуальним вказане питання є для України, як для держави, що відносно недавно здобула свою незалежність, і в якій повною мірою ще не встигли сформуватися на відповідному рівні системи протидії таким проявам організованої злочинності корисливо-насильницького спрямування як бандитизм, окремі розбійні напади, вбивства, вимагання, захоплення заручників тощо. Основною причиною такої ситуації є те, що за часів колишнього Радянського Союзу, частиною якого протягом кількох десятиліть була Україна, взагалі ставилося за необхідне і належне заперечення будь-якого факту щодо власне самого існування організованої злочинності на його теренах. Політична кон’юнктура того часу диктувала “неможливість” існування подібних негативних явищ в умовах тодішнього суспільства. 

На сьогодні, хоча в карному законодавстві України й існує чітке визначення бандитизму, це не означає, що воно є достатньо простим для практичного розуміння. Навпаки, з юридичної точки зору кримінально-правовий склад бандитизму характеризується великою комплексністю і неоднозначністю. Науковці та правоохоронні органи України приділяють досить багато уваги питанням вивчення і боротьби з організованою злочинністю і з бандитизмом, зокрема, постійно наголошуючи на необхідності посилення цієї боротьби і застосування більш суворих покарань
. Як зазначає Х.Ю. Кернер, від інших проявів організованої злочинності бандитизм відрізняється тим, що має не настільки стійку ієрархічну структуру, менший ступінь спланованості злочинів, а також менш розрахований на довгу тривалість термін злочинної діяльності
. Таким чином, без чіткого з`ясування базових понять складу цього злочину неможливо впевнено і однозначно характеризувати такі поняття як банда, участь у банді, участь у вчинюваному бандою нападі, озброєність банди, спрямованість її діяльності на напад та багато інших. Кожне з цих як кримінально-правових, так і кримінологічних понять базується на сукупності об`єктивних та суб`єктивних ознак бандитизму, а тому їм має бути приділено належної уваги задля визначення стану та рівня сучасного їх наукового розуміння і, можливо, наведення вказівок на окремі недоліки
. 

Особлива суспільна небезпечність бандитизму полягає в тому, що бан​ди вчинюють вбивства, зґвалтування, насильницькі заволодіння майном, транспортними засобами, зброєю, наркотиками, пошкодження шляхів сполу​чення і транспортних засобів, угон або захоплення залізничного рухомого складу, повітряного, морського чи річкового судна та інші аналогічні дії. Са​ма організація й існування озброєної банди вже є серйозною загрозою для суспільства — його цінностей — життя і здоров’я людей, власності, нормаль​ного функціонування державних, громадських і приватних підприємств, ус​танов та організацій.

Банда (від італійського banda — збройний загін) — це один із спеціаль​них видів злочинної організації, тобто найбільш небезпечної форми співучасті. 

Обов’язковими ознаками банди є: 1) кількісна ознака — наявність у ній кількох (трьох і більше) суб’єктів злочину; 2) стійкість; 3) озброєність; 4) за​гальна мета учасників угруповання — вчинення нападів на підприємства, ус​танови, організації чи на окремих осіб; 5) спосіб вчинення злочину — напад на підприємства, установи, організації чи на окремих осіб.

Стійкість, як ознака банди, має місце лише у разі, якщо вона створена для зайняття злочинною діяльністю, вчинення, як правило, не одного, а кількох нападів. У окремих випадках банда може бути створена для одного, але особливо небезпечного нападу, який вимагає особливої підготовки. На​приклад, для нападу на банк, поштовий поїзд тощо. Угруповання, яке є бан​дою, вважається стійким, за умови, якщо воно є стабільним і згуртованим, а особи, які входять до нього, мають єдині наміри щодо вчинення злочинів
. Про стійкість угруповання та​кож можуть свідчити досконалість його організаційної структури, високий ступінь внутрішньої організації, постійність форм і методів злочинної діяль​ності тощо.

Озброєність банди означає наявність зброї хоча б у одного члена банди, за умови, що інші учасники угруповання «знають про неї та ро​зуміють, що вона може бути застосована під час нападів». Саме озброєність для нападів у поєднанні зі стійкістю та іншими ознаками і утворює ту міру суспільної небезпечності, яка харак​теризує банду.

Під зброєю розуміють пристрої, прилади та інші предмети, конструк​тивно призначені і технічно придатні для ураження живої або іншої цілі, тобто зброя у вузькому, власному значенні слова. Зброя може бути вогне​пальною, в тому числі гладкоствольною мисливською, холодною, вибуховою тощо. Наприклад, зброя, уражаюча сила якої ґрунтується на використанні електричної енергії, радіоактивних випромінювань, біологічних та хімічних чинниках тощо. У разі виникнення сумніву щодо належності того чи іншо​го предмета до зброї слід призначати відповідну судову експертизу.

Сокири, ломики, леза, столові, кухонні і складані ножі, стартові і газові пістолети, пневматична зброя, ракетниці і тому подібні предмети не є зброєю у власному значенні слова. Наявність таких предметів у групи не може розглядатися як озброєння. Не належать до зброї і такі предмети, як, наприклад, цеглини, кийки, пляшки тощо. Не є зброєю також макети зброї та інші предмети, що є імітацією зброї. Зброя як ознака банди може бути як заводського, так і саморобного ви​готовлення, як бойовою (військовою, службовою — штатною), так і мис​ливською або спортивною, нарізною і гладкоствольною.

Зброя повинна бути придатною для використання за її цільовим при​значенням або придатною до ремонту з відновленням її уражаючих якостей. В останньому випадку необхідно, щоб у винних був умисел і можливість вчинити необхідний ремонт особисто чи за допомогою інших осіб. Якщо оз​наки придатності зброя не має, то її наявність не вважається озброєністю, бо не становить загрози громадській безпеці.

Для складу бандитизму не вимагається, щоб зброю було застосовано, пущено в хід при нападі. Достатньо того, що зброя була у розпорядженні банди і могла бути застосована. Так, наприклад, зброя могла призначатися і для вчинення збройного опору, в тому числі представникам влади, однак нападу ніхто не перешкоджав, і застосування зброї не знадобилося.

Для відповідальності за бандитизм не має значення, законним чи не​законним було володіння зброєю. За сукупністю злочинів, передбачених статтями 257 і 262 або ч. 1 ст. 263 КК, належить кваліфікувати незаконне заволодіння чи незаконне придбання вогнепальної зброї, бойових припасів, вибухових речовин, вибухових пристроїв або радіоактивних матеріалів, вчи​нені з метою організації банди чи використання цих предметів членами вже існуючої банди (ч. 2 п. 26 зазначеної Постанови ПВСУ.
Сама по собі наявність зброї у групи і використання її при нападі, за відсутності інших ознак банди, не утворює бандитизм. 

Банда створюється з метою нападу на підприємства, установи, ор​ганізації чи на окремих осіб. Під нападом слід розуміти дії, спрямовані на досягнення злочинного результату за допомогою насильства над потерпілим або створення реальної загрози його. Це може бути як фізичне насильст​во (вбивство, заподіяння тілесних ушкоджень, завдання ударів, побоїв, зв’язування, позбавлення волі, інші насильницькі дії), так і психічне — ре​альна погроза негайного застосування зазначеного фізичного насильства.

Судова практика свідчить, що напад при бандитизмі можливий і без про​типравних дій щодо людей. Це, наприклад, знищення майна, приміщень, транспортних засобів тощо.

Як бандитизм слід розглядати і дії банди, пов’язані з насильницьким заволодінням чужим майном, вимаганням, зґвалтуванням, угоном транс​портних засобів, пошкодженням шляхів сполучення і транспорту та іншими аналогічними діями. Відсутній бандитизм там, де група осіб об’єдналася для вчинення хоч і злочинних дій, але не пов’язаних з нападом на підприємства, установи, ор​ганізації чи окремих осіб. Наприклад, для фальшування грошей чи для за​няття контрабандою.

Об’єктивна сторона бандитизму може виразитися в трьох формах:

1) організація озброєної банди для нападу на підприємства, установи, ор​ганізації чи на окремих осіб; 2) участь у такій банді; 3) участь у вчинюва​ному бандою нападі. Для складу бандитизму досить вчинення хоча б однієї з цих дій
.

Під організацією озброєної банди для нападу на підприємства, уста​нови, організації чи на окремих осіб слід розуміти будь-які дії по об’єднан​ню осіб для вчинення нападів, результатом яких стало створення банди. Ці дії можуть полягати в розробленні планів злочинної діяльності або вчи​нення конкретного злочину, загальних правил поведінки, в розподілі ро​лей, у пошуку можливостей для прикриття діяльності як своїми силами, так і з допомогою сторонніх осіб, у фінансовому забезпеченні злочинної діяльності. Відповідно до ст. 257 КК організація озброєної банди є закінченим зло​чином з моменту її створення, незалежно від того, чи вчинили члени банди хоча б один. У тих випадках, коли спрямовані на створення банди дії були вчасно при​пинені правоохоронними органами або вона не була створена з інших не за​лежних від волі організаторів причин, вчинене слід кваліфікувати як замах на організацію банди. 

Участь в озброєній банді — це членство в ній, входження, вступ до її складу, незалежно від того, чи вчинені винним які-небудь дії в складі бан​ди, чи ні. Участь у банді вважається закінченим злочином з моменту надан​ня згоди на вступ у банду. Участю у банді поряд зі вступом у банду охоп​люється як безпосередня участь членів банди у вчинюваних нею нападах, так і виконання ними інших дій в інтересах банди: керівництво, фінансуван​ня, забезпечення транспортом, приміщеннями, сховищами, зброєю, докумен​тами, інформацією, пошук об’єктів для нападу тощо
.

Участь у вчинюваному озброєною бандою нападі буде у разі, коли чле​ни банди або інша особа, не член банди, разом з членами банди спільно бра​тимуть безпосередню участь у вчинюваному бандою нападі, тобто є його співвиконавцями. Участь може виявитися у різних діях: придушення опору потерпілого, забезпечення безпеки нападаючих бандитів та інші дії з надан​ня допомоги банді під час вчинення нею нападу. Для відповідальності за ст. 257 КК необхідно, щоб особа, яка не є членом банди, взяла участь спільно з бандитами саме в бандитському нападі. Якщо мала місце участь спільно з бандитами в іншому діянні (не в нападі), то склад бандитизму ви​ключається.

Участь особи, яка не є членом банди, в нападі, вчинюваному бандою, необхідно відрізняти від пособництва бандитизму. Пособник не бере безпо​середньої участі в бандитському нападі. Пособники бандитизму, тобто осо​би які сприяли вчиненню злочину бандою, не вступаючи до її членів і не бе​ручи безпосередньої участі в ЇЇ нападі, несуть відповідальність за ч. 5 ст. 28 і ст. 257 КК (абз. 2 п. 6 зазначеної Постанови ПВСУ).

Вчинені під час бандитських нападів злочини не виходять за рамки скла​ду бандитизму і не потребують додаткової кваліфікації. Та коли бандою вчи​нено злочин, за який законом передбачено більш суворе покарання, ніж за бан​дитизм, то такі дії підлягають кваліфікації за сукупністю злочинів — бандитиз​му і того більш тяжкого злочину, який вчинила банда
. Так, оскільки диспозицією ст. 257 КК не передбачені такі наслідки як заподіяння смерті іншій людині, і санкція цієї статті більш м’яка, ніж санкція частин 1 і 2 ст. 115 КК, дії винного у таких випадках слід кваліфікувати за сукупністю злочинів як бандитизм і умисне вбивство
.

Якщо особа, яка брала участь у нападі, не знала про те, що інші учас​ники входять до складу банди, то вона не може підлягати відповідальності за бандитизм. Дії такої особи необхідно кваліфікувати залежно від характеру вчиненого, наприклад, як розбій, вбивство та ін. Особи, які не були членами банди і не усвідомлювали факту її існування, але своїми діями якось сприя​ли банді у вчиненні нападу, несуть відповідальність за співучасть у злочині, який охоплювався їх умислом.

Бандитизм може вчинятися з метою викрадення людей, захоплення заручників, вбивств, зґвалтувань, заволодіння майном, знищення чи пошко​дження майна, звільнення винних з-під варти, вчинення хуліганства тощо.

Суб’єкт бандитизму — будь-яка особа, яка досягла 14-річного віку.

Від інших злочинів, вчинених групою осіб за попередньою змовою чи організованою групою, «бандитизм відрізняється найбільш високим ступе​нем внутрішньої організації, стійкості, згуртованості та озброєністю»
. 

Стаття 258. Терористичний акт
1. Терористичний акт, тобто застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної майнової шкоди чи настання інших тяж​ких наслідків, якщо такі дії були вчинені з метою порушення громадської безпеки, залякування населення, провокації воєнного конфлікту, міжна​родного ускладнення, або з метою впливу на прийняття рішень чи вчинен​ня або невчинення дій органами державної влади чи органами місцевого самоврядування, службовими особами цих органів, об’єднаннями грома​дян, юридичними особами, або привернення уваги громадськості до пев​них політичних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста), а та​кож погроза вчинення зазначених дій з тією самою метою —
караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років.
2. Ті самі дії, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, або якщо вони призвели до заподіяння значної майнової шкоди чи інших тяжких наслідків, —
караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років.
3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, що при​звели до загибелі людини, —
караються позбавленням волі на строк від десяти до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням волі.

Дослідження проблем тероризму сьогодні є вкрай актуальним. Після проголошення незалежності України і інтеграції її в оновлену Європу, поряд з проблемами політичного, економічного і соціального характеру ми зіштовхнулися з негативними карними тенденціями загальносвітового масштабу, зокрема з проблемою тероризму.

В існуючій, науковій і публіцистичній літературі з проблем тероризму робились чисельні спроби дати визначення поняття «тероризм», «терор», «терористична діяльність», наводилися різноманітні класифікації цих негативних явищ. Однак проблема визначення тероризму та його класифікації ще далека від вирішення. Актуальною вона є і для криміналістики.

Поняття терористичного акту. Стаття 258 КК України передбачає карну відповідальність за вчинення терористичного акту, тобто застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків, якщо такі дії були вчинені з метою порушення громадської безпеки, залякування населення, провокації воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення, або з метою впливу на прийняття рішень чи вчинення або невчинення дій органами державної влади чи органами місцевого самоврядування, службовими особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридичними особами, або привернення уваги громадськості до певних політичних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста), а також погроза вчинення зазначених дій з тією самою метою.

Згідно частини другої зазначеної статті кваліфікуючими ознаками терористичного акту є повторність, вчинення злочину групою осіб, заподіяння значної майнової шкоди, чи інших тяжких наслідків. Згідно частини третьої кваліфікуючою ознакою є вчинення дій передбачених першою або другою частиною вказаної статті, що призвели до загибелі людини.

Терористичний акт (від лат. terror — страх, жах) є одним із найнебезпечніших злочинів проти громадської безпеки. Він може заподіювати або заподіює значну чи тяжку шкоду життю і здоров’ю ні в чому не винним людям, власності, довкіллю, створює небезпеку нормальному функціонуванню органів влади, підприємств, установ чи організацій, характеризується широким різноманіттям використання зброї, жорстокістю, насильством, здатний дестабілізувати соціально-політичну обстановку в суспільстві, державі чи в окремих регіонах, викликати у населення паніку, шок, почуття напруги, незахищеності і громадського неспокою, тривоги і занепокоєння, посіяти страх і безпорадність тощо.

Під тероризмом розуміють залякування населення і органів влади з метою досягнення злочинних намірів
. Він полягає у погрозі насильством, підтриманні стану постійного страху з метою досягнути певних політичних чи інших цілей, спонукати до певних дій, привернути увагу до особи терориста або організацій, які він представляє. Заподіяння чи загроза заподіяння шкоди є своєрідним попередженням про можливість спричинення більш тяжких наслідків, якщо вимоги терористів не буде сприйнято. Характерною ознакою тероризму є його відкритість, коли про заподіяння шкоди чи погрози, про вимоги широко розголошується.

Ми вважаємо, що тероризму можна дати таке визначення.

Тероризм ( це публічне вчинене або реально можливе діяння, вчинене з метою залякування населення загальнонебезпечним способом (вибух, підпал, техногенна аварія і т.ін.) і чинення таким чином впливу на прийняття рішення органами влади
.

Фахівці з кримінального права вважають, що об’єктом злочину, передбаченого ст. 258 КК України, є громадська безпека від проявів тероризму
.

Об’єктивна сторона злочину може проявитися у таких формах: 1) застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу чи інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров’я людини, або заподіяння значної майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків;

2) погроза вчинення зазначених дій
.

Застосування зброї ( використання предметів та пристроїв, які призначені для ураження живих цілей, кораблів, літаків (вертольотів) та інших об’єктів і не мають іншого призначення
.

Вибух взагалі і відповідно при вчиненні терористичного акту, зокрема, передбачає займання певних об’єктів внаслідок миттєвого хімічного розкладання відповідних хімічних речовин чи їх сумішей та створення сильно нагрітих газів
.

Під вибухом звичайно розуміють процес вивільнення великої кількості енергії в обмеженому об’ємі за короткий проміжок часу. Розрізняють такі види вибухів: а) хімічний (моментальне згоряння газів, пилу, волокноподібних, вибухових та інших речовин); б) ядерний (виділення енергії елементарних речовин при їх поділі або синтезі); в) електричний (потужні електричні розряди); г) тепловий (виділення енергії перегрітої пари); д) кінетичний (виділення енергії при зіткненні предметів); е) пружного стиснення (наприклад, балонів із стисненим газом)
.

Створення небезпеки для життя чи здоров’я людини або заподіяння значної майнової шкоди чи настання інших тяжких наслідків (ч. 1 ст. 258 КК України) полягають у таких змінах у навколишньому світі, коли виникає реальна загроза, високий ступінь ймовірності заподіяння дійсної шкоди життю чи здоров’ю особи, власності, нормальному функціонуванню транспорту, зв’язку, забезпеченню споживачів водою, енергією, пробами харчування тощо. Реальність загрози визначається з урахуванням місця та часу терористичного акту, наявності людей чи матеріальних цінностей, використовуваних знарядь та засобів, їх вражаючих властивостей і потужності тощо.

Відповідно закону суб’єктом злочину є осудна особа, яка досягла 14-річного віку
.

Спеціалісти вважають, що суб’єктивна сторона терористичного акту характеризується прямим умислом і хоча б однією спеціальною метою, зазначеною в диспозиції ч. 1 ст. 258 КК України, зокрема: а) порушенням громадської безпеки, залякуванням населення; б) провокацією воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення; в) впливом на прийняття рішень чи вчинення або не вчинення дій органами державної влади чи органами місцевого самоврядування, службовими особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридичними особами; г) приверненням уваги громадськості до певних політичних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста).

Порушення громадської безпеки як мета терористичного акту є намаганням винного терориста кинути певний виклик суспільству, його захищеності, гарантованості від загроз, позбавити людей почуття безпеки (спокою) поставити в небезпеку життя і здоров’я людей та інші цінності суспільства, створити і продемонструвати небезпеку настання тяжких наслідків або їх заподіяння, посіяти жах смерті, страх за власне життя та родин і інших людей, нанести суспільству психологічну травму.

Залякування населення — це прагнення терориста викликати у населення терофобію, вчинити його боязким, лякливим, застрашувати його, посіяти страх, жах, паніку тощо.

Провокація воєнного конфлікту, міжнародного ускладнення — це підбурювання до настання таких подій.

Вплив на прийняття рішення чи вчинення дій органами державної влади чи місцевого самоврядування, службовими особами цих органів, об’єднаннями громадян, юридичними особами означає тиск на зазначені органи чи особи.

Привертання уваги громадськості до певних політичних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста) — це прагнення вчинити свої погляди об’єктом уваги громадськості, примусити її до цього.

Кваліфікуючими ознаками терористичного акту є: 1) вчинення його повторно; 2) вчинення його за попередньою змовою групою осіб; 3) заподіяння ним значної майнової шкоди; заподіяння ним інших тяжких наслідків (ч. 2 ст. 258 КК України), а особливо кваліфікованим ( загибель людини (ч. 3 ст. 258 КК України).

Статтею 258-1 КК України передбачена кримінальна відповідальність за втягнення особи у вчинення терористичного акту або примушування до вчинення терористичного акту з використанням обману, шантажу, уразливого стану особи, або із застосуванням чи погрозою застосування насильства.

Крім того, статтею 258-2 КК України передбачена кримінальна відповідальність за публічні заклики до вчинення терористичного акту, а також розповсюдження, виготовлення чи зберігання з метою розповсюдження матеріалів з такими закликами.

Статтею 258-3 КК України передбачена відповідальність за створення терористичної групи чи терористичної організації, керівництво такою групою чи організацією або участь у ній, а так само матеріальне організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної організації.

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ст. 258-3 КК України, може бути виражена в чотирьох формах:

1) створення терористичної групи чи терористичної організації;

2) керівництво такою групою чи організацією;

3) участь у терористичній групі чи організації;

4) матеріальне, організаційне чи інше сприяння створенню або діяльності терористичної групи чи терористичної організації;

В науковій літературі зміст цих форм зазвичай не розкривається, а вказується, що „ці поняття аналогічні тим, що розглянуті при аналізі складів злочинів, передбачених ч. 1 ст. 255. ст. 256 і 257”
, оскільки вони „за своїм змістом збігаються з аналогічними діями щодо злочинних організацій та організованих груп”
. Однак співставлення положень, що містяться в цих статтях і в ст. 258-3 КК показує, що вони не завжди ідентичні.

Суб’єктом створення терористичної групи чи терористичної організації є будь-яка особа, яка досягла 16-річного віку.

З суб’єктивної сторони, створюючи терористичну групу або організацію, особа цілком усвідомлює суспільну небезпечність самого існування такого злочинного формування, усвідомлює ту кінцеву мету, заради якої створюється це формування, характер і ступінь суспільної небезпеки тих дій, котрі здійснюватимуться для досягнення цієї мети; усвідомлює допоміжний характер дій, спрямованих на залякування населення, усвідомлює, що будуть невинні жертви і значні руйнування, що не мають прямого відношення до суті основного конфлікту; усвідомлює, що таким чином може бути досягнута мета спонукання адресатів впливу до прийняття потрібного рішення. „Найважливішою ознакою будь-якої вольової поведінки, - пише Б. С. Волков, - є усвідомлення вчиненого. Власне, прийняття рішення та його виконання неможливе без того, щоб людина не усвідомлювала соціального змісту вчиненого й ті наслідки, які можуть настати в результаті цього”
. Звичайно, при цьому особа передбачає і настання єдиного полінаслідку від багатооб’єктних злочинів терористичної спрямованості. У першу чергу передбачається настання такого наслідку, як створення реальної небезпеки для суспільства від самого факту існування терористичного формування, постійно готового до вчинення терористичних діянь. Окрім того, передбачається реальна можливість настання шкідливих наслідків у різних сферах життєдіяльності людей від терористичної діяльності, тим більше, якщо ще на стадії створення були розроблені плани конкретних дій, здійснена закупівля зброї, вибухових матеріалів тощо, проведено відповідне фінансування, а також мало місце попереднє висунення вимог адресатам впливу. В цьому полягає інтелектуальна ознака прямого умислу при створенні терористичної групи чи організації.

Вольова ознака суб’єктивної сторони створення терористичної групи чи організації полягає саме у бажанні створити таку організацію (групу), чим створити реальну небезпеку для суспільства загалом і окремих його членів та завдяки чому досягнути кінцевої мети терористичної діяльності. Бажання як вольова ознака прямого умислу полягає у прагненні до певного результату, наслідків, тобто з прямим умислом можуть досягатися лише ті результати, котрі виступають як мета винного. „Воля, - відмічає Б. С. Волков, - спирається на свідомість. Вона виходить з певних мотивів і обумовлена певною метою. Разом з тим воля не зводиться лише до психічного процесу: вона об’єктивована зовні. Своє об’єктивне вираження вона знаходить тільки в цілеспрямованих діях (бездіяльності) і ні в чому іншому виражена бути не може. Вчинок людини є єдиною формою, в якій воля може знайти своє об’єктивне вираження”
.

Вчинки ж винного в цьому випадку підпорядковані досягненню кінцевої мети, якою виступає спонукання держави, міжнародної організації, фізичної або юридичної особи до прийняття вигідних для винного та його спільників рішень. Саме під кутом зору цієї кінцевої мети здійснюється вербування і добір учасників терористичної організації (групи), визначаються етапи діяльності, розподіляються функції між учасниками, обираються методи залякування населення та засоби надання тиску на адресатів впливу. Усвідомлюючи наслідки, які можуть настати в результаті діяльності терористичного формування, особа бажає, щоб ці наслідки настали. Вона бажає сформувати таке злочинне об’єднання, яке як засіб досягнення мети використовуватиме вчинення суспільно небезпечних дій або погрози такими, причому вчинятиме ці дії з претензією на широкий розголос для породження в суспільстві обстановки страху, напруженості в результаті інформаційного впливу на невизначено велику кількість людей і який завдяки такій залякуючій діяльності примусить адресатів впливу прийняти рішення, що вимагається винним.

Приблизно такий же зміст суб’єктивної сторони злочину і в керівника терористичної організації (групи), з тією лише різницею, що реалізація його цілей призводить до того, що багато наслідків з категорії реальної небезпеки перетворюються на наслідки, що реально настали. Він також уявляє діяльність терористичного об’єднання в усій її різноманітності, багатооб’єктності, з полінаслідком та ієрархією цілей, усе це усвідомлює, передбачає настання наслідків у вигляді реальної шкоди або реальної небезпеки її настання і бажає цього. 

Що стосується керівників структурних підрозділів чи окремих терористичних операцій, а також членів терористичного формування або осіб, які сприяли терористичній діяльності, то вони можуть і не мати уявлення про всю різноманітну діяльність терористичного формування та його ієрархію цілей. Однак вони усвідомлюють, що діяльність цього формування є терористичною, тобто спрямована на залякування населення шляхом вчинення суспільно небезпечних дій, що ці діяння - не самоціль, а засіб досягнення певної мети, передбачають настання багатьох наслідків і бажають взяти участь в цьому або сприяти цьому.

Важливо і те, що Карним кодексом України (ст. 258-4), передбачена відповідальність за сприяння вчиненню терористичного акту, зокрема вербування, фінансування, матеріальне забезпечення, озброєння, навчання особи з метою вчинення терористичного акту, а так само використання особи з цією метою.

Стаття 259. Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності
1. Завідомо неправдиве повідомлення про підготовку вибуху, підпалу або інших дій, які загрожують загибеллю людей чи іншими тяжкими наслідками, —
карається штрафом від п’ятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до п’яти років.
2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки або вчинене повторно, —
карається позбавленням волі на строк від двох до семи років. 

У зв’язку із зростанням кількості вчинених терористичних актів у світі, і зокрема в Україні, закономірно простежується загострення іншої проблеми — збільшення кількості випадків завідомо неправдивих повідомлень про загрозу громадській безпеці. Для перевірки цих повідомлень правоохоронні органи змушені задіяти значні людські та матеріальні ресурси, призупиняти на деякий час діяльність установ, організацій і підприємств, що істотно дезорганізує життєдіяльність суспільства, виробничий процес, породжує неправдиві чутки, сіє паніку серед населення, викликає страх і невпевненість у громадян, завдає значної економічної шкоди, тобто суттєво порушує загальну громадську безпеку.

З огляду на такий стан справ у 1993 році Карний кодекс України 1960 року було доповнено ст.206-2 “Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення або пошкодження об’єктів власності”. До введення цієї норми відповідальність за вказані дії наставала за ч.2 ст.206 як за злісне хуліганство, що не відбивало в повному обсязі сутність цього злочину.

У ст.259 “Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, знищення чи пошкодження об’єктів власності” чинного Кримінального кодексу України 2001 року законодавець лише редакційно змінив диспозицію відповідної норми, від чого зміст складу злочину змін не зазнав. Зазначена кримінально-правова норма залишається досить складною для сприйняття та застосування у практичній діяльності, тому потребує подальшого вдосконалення.

За останнє десятиріччя цей вид злочину значно поширився в країні, тільки протягом 1996-2003 років органами внутрішніх справ зареєстровано близько п’яти тисяч фактів завідомо неправдивих повідомлень про загрозу громадській безпеці, за якими порушено 1048 кримінальних справ
.

Завідомо неправдиве повідомлення про загрозу безпеці громадян, зни​щення чи пошкодження об’єктів власності є по суті завідомо неправдивим повідомленням про акт тероризму. Воно порушує нормальний ритм життя, вносить елементи дезорганізації у функціонування підприємств, установ та організацій, здатне дестабілізувати або навіть паралізувати життєдіяльність цілих населених пунктів, породжує неправдиві чутки, паніку серед населен​ня, відволікає певні сили і засоби від виконання їх обов’язків, призводить до обмеження прав і свобод людей, заподіює істотну майнову шкоду тощо.

Засобом злочину є неправдива (брехлива) інформація — відомості, які не відповідають дійсності про нібито існуючу підготовку вибуху, підпалу або інших дій, які загрожують загибеллю людей чи іншими тяжкими наслідка​ми.

Для визначення меж карної відповідальності за завідомо неправдиве повідомлення про загрозу громадській безпеці і правильної організації протидії йому, велике значення має відмежування цього злочину від суміжних з ним за об’єктом та предметом злочинів. Відмінністю зазначених злочинів є те, що основним безпосереднім об’єктом завідомо неправдивого повідомлення про загрозу громадській безпеці є громадська безпека, яка характеризується станом захищеності особистості, суспільства і держави від негативних наслідків явищ соціального, природного або техногенного характеру, а також підтримка достатнього рівня цієї захищеності, а об’єктами суміжних злочинів є власність, психічна недоторканність особи, здоров’я, порядок управління тощо, які виступають додатковим об’єктом завідомо неправдивого повідомлення про загрозу громадській безпеці. Тому правильне їх визначення має практичне значення для кваліфікації діяння.

Необхідно відзначити, що для правильної кваліфікації завідомо неправдивого повідомлення про загрозу громадській безпеці, необхідно його відмежовувати за об’єктивною стороною від таких складів злочину, як терористичний акт, хуліганство, погроза вбивством та знищення майна, завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину, вимагання, а також від адміністративного проступку – завідомо неправдивого виклику спеціальних служб.

Об’єктивна сторона злочину полягає у неправдивому повідомленні про підготовку вибуху, підпалу або інших дій, які загрожують загибеллю людей чи іншими тяжкими наслідками.

Неправдиве повідомлення про підготовку вибуху, підпалу або інших дій, які загрожують загибеллю людей чи іншими тяжкими наслідками — це доведення вказаної інформації до відома будь-якої особи.

Злочин з формальним складом може бути вчинений лише дією і є закінченим з моменту неправдивого повідомлення.

Форми повідомлення можуть бути різними: усним, письмовим або з використанням технічних засобів (комп’ютер, радіо, телефон тощо), відкри​тим, замаскованим під чужим ім’ям або анонімним
.

Суб’єктом злочину може бути будь-яка особа, яка досягла на момент вчинення злочину 16-ти років.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом, за відомістю — тобто винний знає про те, що відомості, які ним повідомля​ються, є неправдивими.

Мета та мотиви злочину можуть бути різними.

Стаття 263. Незаконне поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами
1. Носіння, зберігання, придбання, виготовлення, ремонт, передача чи збут вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових при​пасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв без передбаченого за​коном дозволу —
караються позбавленням волі на строк від двох до п’яти років.
2. Носіння, виготовлення, ремонт або збут кинджалів, фінських ножів, кастетів чи іншої холодної зброї без передбаченого законом дозволу —

караються штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів до​ходів громадян або обмеженням волі на строк від двох до п’яти років, або позбавленням волі на строк до трьох років.
3. Звільняється від карної відповідальності особа, яка вчинила зло​чин, передбачений частинами першою або другою цієї статті, якщо вона до​бровільно здала органам влади зброю, бойові припаси, вибухові речовини або вибухові пристрої.

Суспільна небезпечність незаконного поводження зі зброєю, бойовими припасами або вибуховими речовинами полягає в тому, що воно створює сприятливі умови для вчинення злочинів з використанням зазначених пред​метів.

Предмет злочину, передбаченого ч. 1 ст. 263 КК, є вогнепальна зброя (крім гладкоствольної мисливської), бойові припаси, вибухові речовини і вибухові пристрої. Він тотожний предмету злочину, передбаченого в ч. 1 ст. 262 КК.

Предмет злочину, передбаченого ч. 2 ст. 263 КК, кинджали, фінські ножі, кастети та інша холодна зброя.

До холодної зброї належать пристрої та предмети, конструктивно при​значені для ураження живої чи іншої цілі за допомогою м’язової сили лю​дини чи механічного пристрою (може бути холодною ручною та холодною метальною)
. 

Холодна зброя — це предмети, які відповідають стандартним зразкам або історично виробленим типам зброї, чи інші предмети, що справляють колю​чий, колючо-ріжучий, рубаючий, роздроблюючий або ударний ефект (багнет, стилет, ніж, кинджал, арбалет, нунчаки, кастет тощо)
.

 Кинджали це колючо-рубаюча і колючо-ріжуча зброя; фінські ножі — колючо-ріжуча зброя, а кастети — ударно-роздроблююча зброя.

На відміну від вогнепальної зброї застосування холодної зброї і її дія не пов’язані з використанням вибухових речовин і ураження цілей дося​гається безпосереднім впливом спеціально пристосованої поверхні зброї.

Зброя, бойові припаси, вибухові речовини та вибухові пристрої як предмет злочину, передбаченого ст. 263 КК, мають бути придатними до ви​користання за цільовим призначенням.

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого ч. 1 ст. 263 КК, полягає у носінні, зберіганні, придбанні, виготовленні, ремонті, передачі чи збуті во​гнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв, без передбаченого законом доз​волу, а злочину, передбаченого ч. 2 цієї статті у носінні, виготовленні, ре​монті або збуті кинджалів, фінських ножів, кастетів чи іншої холодної зброї без зазначеного дозволу. ,

Незаконне носіння холодної, вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв є вчиненими без передбаченого законом дозволу діями щодо їх переміщення, транспортування особою безпосередньо при собі (в руках, одязі, сумці, спеціаль​ному футлярі, транспортному засобі тощо).

Під незаконним зберіганням вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв розуміються умисні дії, які полягають у володінні (незалежно від тривалості в часі) без відповідного дозволу або із простроченням його дії будь-яким із зазначених предметів, що знаходиться не при особі, а в обраному нею місці
. 

Незаконним придбанням вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових прист​роїв слід вважати дії, пов’язані з їх набуттям (за винятком викрадення, при​власнення, вимагання або заволодіння шляхом шахрайства чи зловживання службовим становищем) всупереч передбаченому законом порядку — в ре​зультаті купівлі, обміну, привласнення знайденого, одержання як подарунок, на відшкодування боргу тощо.

Під незаконним виготовленням холодної, вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або ви​бухових пристроїв потрібно розуміти вчинені без передбаченого законом дозволу дії по їх створенню чи переробленню, внаслідок чого вони набува​ють відповідних характерних властивостей.

Такими діями, зокрема, є перероблення ракетниці, стартового, будівель​ного, газового пістолета, інших пристроїв, пристосованих для відстрілу па​тронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, у зброю, придатну до стрільби або мисливської (у тому числі гладкоствольної) рушниці — в обріз, виготовлен​ня вибухових речовин, вибухових пристроїв чи боєприпасів з використан​ням будь-яких компонентів, які самі по собі не є вибухівкою, але внаслідок цих дій набувають здатності до вибуху, тощо.

Злочин є закінченим, якщо виготовлений предмет може бути викори​станий як зброя, боєприпаси, вибухові речовини або вибуховий пристрій не​залежно від незавершеності тих чи інших частин або оздоблювальних (оброблювальних) робіт.

Ремонт холодної, вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливсь​кої), бойових припасів або вибухових пристроїв — це таке відновлення ха​рактерних властивостей зазначених предметів шляхом заміни або рестав​рації зношених чи непридатних з інших причин частин, механізмів, усунен​ня дефектів, поломок чи пошкоджень, налагодження нормального функціонування різних частин і механізмів, внаслідок якого ці предмети стають придатними до використання за цільовим призначенням.

Під незаконною передачею вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових прист​роїв слід розуміти надання цих предметів іншій особі у володіння, для тим​часового зберігання чи використання за цільовим призначенням без перед​баченого законом дозволу.

Незаконний збут холодної, вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), бойових припасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв полягає в умисній передачі їх іншій особі поза встановленим порядком шляхом продажу, обміну, дарування, сплати боргу тощо.

Поводження зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами або вибуховими пристроями тягне карну відповідальність лише у ви​падках, коли воно вчиняється без передбаченого законом дозволу, тобто є незаконним. Винний не має ні дійсного, ні уявного права на їх вчинення. Дозвіл на право носіння, зберігання, придбання, виготовлення, ремонт, пе​редачу та збут зброї, бойових припасів, вибухових речовин та вибухових пристроїв видається певними державними органами, передбаченими зако​ном. Дозвіл на право носіння, зберігання, придбання, виготовлення, ремонт та збут зброї, бойових припасів та вибухових речовин надається органами МВС, які здійснюють дозвільну систему. Військовослужбовцям, працівни​кам МВС та співробітникам СБУ дозвіл на носіння вогнепальної зброї видають відповідні начальники.

При вирішенні питання, чи є незаконним носіння, зберігання, прид​бання, виготовлення, ремонт, передача чи збут вогнепальної зброї (крім гладкоствольної мисливської), а також носіння, виготовлення, ремонт або збут холодної зброї, бойових припасів, вибухових речовин або вибухових пристроїв, судам необхідно керуватися «Положенням про дозвільну систе​му» (затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 1992 р. № 576 з наступними змінами), «Інструкцією про порядок виготов​лення, придбання, зберігання, обліку, перевезення та використання вогне​пальної, пневматичної і холодної зброї, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії, та зазначених па​тронів, а також боєприпасів до зброї та вибухових матеріалів» (затверджена наказом Міністерства внутрішніх справ України від 21 серпня 1998 р. № 622; зі змінами, внесеними наказом від 13 квітня 1999 р. № 292) та інши​ми нормативно-правовими актами.

Питання про відповідальність за незаконні діяння зі зброєю, бойовими припасами, вибуховими речовинами, радіоактивними матеріалами осіб, які ними користуються у зв’язку зі службовою діяльністю, вирішуються з ура​хуванням нормативних актів (інструкцій, правил, наказів тощо), що регулю​ють порядок поводження з цими предметами
.

Суб’єктом злочинів може бути будь-яка особа, якій виповнилося 16 років.

З суб’єктивної сторони ці злочини можуть бути вчинені тільки з пря​мим умислом.

Цілі і мотиви цих злочинів можуть бути різними. Незаконне повод​ження зі зброєю, боєприпасами, вибуховими речовинами або вибуховими пристроями з метою вчинення з їх допомогою іншого злочину, є ідеальною сукупністю злочинів, і повинне тягти відповідальність за ст. 263 КК і за го​тування до іншого відповідного злочину.

Під добровільною здачею органам влади зброї, бойових припасів, вибу​хових речовин або вибухових пристроїв, яка згідно з ч. З ст. 263 КК є підставою для звільнення від карної відповідальності, необхідно розуміти такі дії, коли особа, маючи можливість і надалі зберігати будь-який із зазна​чених предметів, незалежно від мотивів за власним бажанням передає його відповідному державному органу. 

Стаття 286. Порушення правил безпеки дорожнього руху 

1. Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особою, яка керує транспортним засобом, що спричинило потерпілому середньої тяжкості тілесне ушкодження, -

карається штрафом від двохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого.

2. Ті самі діяння, якщо вони спричинили смерть потерпілого або заподіяли тяжке тілесне ушкодження, -

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років або без такого.

3. Діяння, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони спричинили загибель кількох осіб, -

караються позбавленням волі на строк від п’яти до десяти років з позбавленням права керувати транспортними засобами на строк до трьох років.

Примітка. Під транспортними засобами в цій статті та статтях 287, 289 і 290 слід розуміти всі види автомобілів, трактори та інші самохідні машини, трамваї і тролейбуси, а також мотоцикли та інші механічні транспортні засоби. 

Безпека дорожнього руху є однією із глобальних проблем соціально-економічного характеру, що стоїть перед більшістю міжнародною спільнотою. Щорічно у світі в дорожніх аваріях гине 1,2 млн. осіб і близько 50 млн. отримують травми. За прогнозами фахівців, ці цифри зростуть приблизно на 65% протягом наступних 20 років, якщо не будуть здійснюватися належні попереджувальні заходи. Загальний ризик загибелі особи найбільш виражений при пересуванні автомобільним транспортом, який у 12 разів небезпечніший морського і річкового, у 3 рази – залізничного і у 1,5 рази – повітряного транспорту. За останні 30 років на дорогах України виникло понад 1,2 млн. дорожньо-транспортних пригод, де загинуло близько 200 тис. та поранено більш як 1,3 млн. людей. Спостерігається тенденція до зростання кількості дорожньо-транспортних пригод, загиблих та поранених на транспорті. Так, за період з 2003 р. по 2007 р. в Україні відбулося значне збільшення показників: кількість ДТП – на 50,0%, поранених – на 65,5%, загиблих – на 34,0%
. За шість місяців 2009 року скоєно 109181 ДТП, в яких загинуло 2143 особи і 19804 – травмовано. Ці показники, з одного боку, свідчать про істотне зниження рівня аварійності на автошляхах країни порівняно з аналогічним періодом 2008 року (відповідно 145465 та 32194). З другого боку, на фоні аналогічної статистики країн розвиненої автомобілізації показники аварійності в Україні залишаються вкрай високими.

З огляду на проведення у 2012 р. в Україні чемпіонату Європи із футболу, можна прогнозовано стверджувати, що дана проблема тільки посилиться. Передбачається, що матчі відвідають понад 600 тис. футбольних вболівальників з різних країн світу. Інтенсивний рух осіб і транспортних засобів через державний кордон на шляхах міжнародного залізничного, повітряного, морського та автомобільного сполучення, у тому числі з використанням індивідуального автомобільного транспорту, потребує вжиття ефективних заходів, спрямованих на забезпечення безпеки та правопорядку
. 

На європейському рівні боротьба зі злочинами проти безпеки дорожнього руху (включаючи їх запобігання) носить міжнародний характер і регламентується Європейською конвенцією про покарання за дорожньо-транспортні злочини (1964 р.), Конвенцією ООН про дорожній рух (1968), резолюцією ГА ООН «Підвищення безпеки дорожнього руху у всьому світі» (2005 р.). Додаток І Європейської конвенції про покарання за дорожньо-транспортні злочини містить перелік дорожньо-транспортних порушень, до яких відносяться порушення правил безпеки руху дорожнього транспорту, що мають статус як адміністративного правопорушення, так і злочинного діяння. Конвенцією передбачені 7 груп порушень дорожнього руху: 1) необережне позбавлення життя або випадкове спричинення пошкодження; 2) порушення типу «hit and run», тобто втеча водія з місця події; керування транспортним засобом: а) в стані алкогольного сп’яніння, б) після вживання наркотиків або препаратів, що викликають подібний ефект; в) при дуже сильній втомі; 4) керування транспортним засобами, не заставленим в установленому порядку; 5) несприймання вимоги співробітника поліції, який регулює дорожній рух; 6) недотримання правил дорожнього руху (12 типів)
. 

Наша держава, усвідомлюючи суспільну небезпеку цієї категорії протиправних діянь, реалізує цілеспрямовану політику, спрямовану на їх протидію – прийнято закони «Про дорожній рух», «про автомобільний транспорт», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» від 24.09.2008 р., постановою КМ України затверджено від 10.10.2001 р. № 1306 Правила дорожнього руху (надалі – Правила), на даний момент розроблено і подано на затвердження до КМ України Концепцію державної цільової програми підвищення безпеки дорожнього руху на 2009-2012 роки. Найбільш жорстким засобом впливу при цьому виступає закріплена у ст.286 КК кримінальна відповідальність за порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, які керують транспортними засобами. 

Основним безпосереднім об’єктом злочину прийнято вважати безпеку дорожнього руху й експлуатації транспорту; в якості додаткових обєктів можуть виступати здоров’я і життя особи.

Законодавець обрав для конструкції цієї статті банкетну диспозицію, лише у загальних рисах описуючи заборонене законом діяння, не пояснюючи, вчинення яких саме конкретних форм поведінки може спричинити карну відповідальність. При практичному застосуванні статті про порушення правил дорожнього руху або експлуатації транспорту необхідно встановити, які конкретно правила безпеки руху або експлуатації транспортних засобів діяли, і які саме були з них порушені поведінкою особи, яка керувала транспортним засобом під час ДТП. Особливість банкетної диспозиції полягає в тому, що сама стаття КК може не змінюватися, але в деяких випадках правова оцінка діяння, її караність або правове становище особи, що вчинила злочинне діяння, можуть змінюватися при зміні законів або нормативних актів, що не є карними законами. 

Злочин може бути вчинений тільки при керуванні транспортними засобами, які зазначені в примітці до ст.286 КК. Під транспортними засобами слід розуміти всі види автомобілів, трактори й інші самохідні машини, трамваї і тролейбуси, а також мотоцикли та інші механічні транспортні засоби. Термін «механічні транспортні засоби» поширюється на трактори, самохідні машини і механізми (крім транспортних засобів, робочий об’єм двигуна яких не перевищує 50 см3), а також тролейбуси та транспортні засоби з електродвигуном потужністю понад 3 кВт. Поняттям «інші самохідні машини» охоплюються дорожні, будівельні, сільськогосподарські та інші спеціальні самохідні машини (автокрани, екскава​тори, скрепери, грейдери, дорожні катки, асфальтоукладачі, автонавантажува​чі, збиральні комбайни тощо). Сюди також відносяться різного роду всюдиходи, аероплани, амфібії тощо, крім мопедів, які мають двигун з робочим обсягом до 50 см3. В окремих випадках для встановлення технічних параметрів транспортного засобу (саморобне виготовлення, внесення конструктивних змін тощо) необхідне проведення відповідної експертизи.
Об’єктивна сторона злочину характеризується такими обов’язковими ознаками: а) порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту; б) суспільно небезпечні наслідки; в) причинний зв’язок між порушенням і наслідками.

Порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації тран​спорту – це дія або бездіяльність особи, яка керує транспортним засобом, пов’язана з порушенням однієї або кількох вимог Правил або інших нормативних актів, що регламентують безпеку дорожнього руху чи експлуатацію транспорту. Найчастіше порушення правил безпеки дорожнього руху дістають вияв у перевищенні встановленої швидкості руху або в неправильному її виборі, порушен​ні правил проїзду перехресть або зупинок транспорту загального користування, правил обгону тощо.
Порушення правил експлуатації – це порушення правил перевезення лю​дей або вантажу, експлуатація транспортного засобу з несправною гальмовою системою або рульовим керуванням тощо. Маються на увазі такі порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, що можуть спричинити наслідки, передбачені зазначеною статтею. На окремих видах транспорту, наприклад міському електричному, діють Правила експлуатації трамвая та тро​лейбуса, затверджені наказом Держкомітету України по житлово-комунальному господарству від 10.12.1996 р. № 103. Порушення правил експлуатації також полягає в недотриманні водієм технічних умов експлуатації, порушенні порядку перевезення пасажирів, неправильному завантаженні, укладанні і закріпленні вантажів, експлуатації технічно несправних транспортних засобів тощо. За ст. 286 КК кваліфікуються лише такі порушення правил експлуатації, які пов’язані з безпекою руху. Не можуть ква​ліфікуватись за цією статтею порушення правил експлуатації, не пов’язаних із безпекою руху (наприклад, недотримання термінів технічного обслуговування, порушення вимог техніки безпеки при ремонті транспортного засобу тощо).
Якщо узагальнити ознаки діяння, то для кваліфікації за цією
статтею воно має бути вчинене: а) тільки при експлуатації транспортних засобів, зазначених у примітці до останньої; б) особою, яка виконує функцію керування транспортним засобом; в) у процесі дорожнього руху; г) без одночасного поєднання руху транспортного засобу з виконанням нетранспортних робіт; ґ) всупереч вимогам Правил дорожнього руху або інших нормативних актів.

Тяжкі наслідки даного злочину передбачені у відповідних частинах ​
статті 286 КК. За ч. 1 несе відповідальність особа, внаслідок діяння якої потерпілому спри​чинені середньої тяжкості тілесні ушкодження, за ч. 2 – тяжкі тілесні ушкодження або смерть. Момент настання смерті законодавець в цій частині не зазначив. Проте в практиці дорожньо-транспортних пригод смерть потерпілого часто настає з проміжком певного часу після аварії. Звернувшись до визначення поняття «загиблого», яке наводиться у порядку обліку дорожньо-транспортних пригод, затвердженому Постановою КМ України від 30.06.2005 р. №538, з’ясуємо, що ним визнається особа, померла на місці скоєння ДТП чи від одержаних травм протягом 30 діб. У зв’язку уз тим, що порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту об’єктивно завжди виражається у дорожньо-транспортній пригоді, використання цих критеріїв загиблої особи до ч.2 ст.286 КК цілком придатне
.

Частина 3 встановлює відповідальність у разі вчинення діяння, передбаченого ч. 1 цієї статті, якщо воно спричинило загибель двох або більше осіб. Ніяка інша шкода, крім зазначеної в законі (наприклад матеріальна, моральна), не входить до складу злочину, що аналізується.
Між порушенням правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту і наслідками, що настали, повинен бути причинний зв’язок. Його відсут​ність виключає карну відповідальність особи за даною статтею. При виявленні причинного зв’язку необхідно враховувати дії (бездіяльність) не тільки особи, що керує транспортним засобом, але неналежне (винне чи невинне) поводження інших учасників руху, що може виключати відповідальність водія чи пом’якшити її. Так, причинний зв’язок виключається, якщо порушення не було взагалі (наприклад, потерпілий кидається під машину з метою самогубства).
У випадках, коли передбачені ст. 286 наслідки настали через порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту двома або більше водіями транспортних засобів, необхідно з’ясовувати характер порушень, які до​пустив кожен із них, а також чи не було порушення зазначених правил одним водієм їх недодержання іншим і чи мав перший можливість уникнути дорожньо-транспортної події та її наслідків. При цьому треба мати на увазі, що за певних умов виключається кримінальна відповідальність особи, яка порушила правила дорожнього руху вимушено, через створення аварійної ситуації іншою особою, котра керувала транспортним засобом.
Дії винного, які одночасно потягли наслідки, передбачені різними частинами статті, потребують кваліфікації за тією з них, яка передбачає найбільш тяжкі із наслідків, що настали. Якщо порушення кожного разу мали самостійний характер і не пов’язані між собою суб’єктивною стороною, а також місцем або ча​сом вчинення, то вони в кожному випадку потребують кваліфікації за сукупніс​тю злочинів.

Відповідно до судової практики дії особи, яка, керуючи транспортним засобом, двічі порушила в різний час правила безпеки дорожнього руху або екс​плуатації транспорту, внаслідок чого у кожному з цих випадків загинула одна людина, треба кваліфікувати за ч. 2, а в тому випадку, коли смерть двох і більше осіб є наслідком однієї й тієї самої транспортної події, тобто одного чи пов’язаних між собою кількох порушень правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, – за ч. 3.

Для настання відповідальності не має значення, де був вчинений злочин.
Це може бути автомагістраль, інша дорога, вулиця, провулок, двір, територія під​приємства, поле та інші місця, де можливий рух транспортних засобів. Це стосується й випадків, коли зазначені правила було порушено під час виконання з допомогою транспортних засобів різних робіт (дорожніх, сільськогосподарських, будівельних та ін.). Якщо ж під час руху чи експлуатації машини особа порушила не ці, а інші правила (наприклад, правила охорони праці, зокрема правила техніки безпеки), її дії, за наявності до того підстав, підлягають кваліфікації за статтями КК, які передбачають відповідальність за недодержання саме інших правил, а у відповідних випадках – за злочини проти життя та здоров’я особи або за знищення чи пошкодження майна. Тому не охоплюється ст. 286 заподіяння шкоди під час ремонту транспортних засобів чи в ході виконання ними певних спеціальних (не транспортних) операцій (наприклад, під час переміщення ґрунту бульдозером, збирання врожаю самохідним комбайном).
Порушення потерпілим (водієм, пішоходом, пасажиром або іншим учасником дорожнього руху) Правил дорожнього руху або його інша неправомірна поведінка не є підставою для звільнення водія від карної відповідальності за наявності в його діях складу злочину. Такі обставини можуть бути враховані судом як пом’якшуючі відповідальність.

Склад злочину, передбаченого коментованою статтею, за своєю конструкцією є матеріальним, але він не може мати стадій готування або замаху.
 Злочин визнається закінченим з моменту настання наслідків, передбачених
законом.

 Суб’єктом злочину є особа, яка до часу його вчинення досягла 16-річного
віку. Не мають значення обставини, пов’язані з відсутністю у особи права на керування транспортним засобом або позбавленням її такого права в адміністра​тивному чи судовому порядку, а також з тим, чи є вона працівником транспорту. Не є обов’язковою ознакою суб’єкта його відношення до транспортного засобу, тобто чи є він власником або орендарем транспортного засобу, керує ним за дорученням або незаконно заволодів ним.
За порушення правил безпеки дорожнього руху під час їзди на учбовій
автомашині з метою практичного навчання водінню відповідальність за певних
умов несе особа, яка навчає водінню іншу особу і перебуває під час навчальної
їзди поруч із учнем (майстер виробничого навчання, інструктор тощо), якщо
вона не вжила необхідних заходів для відвернення суспільно небезпечних наслідків. У разі якщо особа, яка навчається керуванню, всупереч вказівкам інструктора вчинює порушення правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, що тягне суспільне небезпечні наслідки, яким інструктор не мав реальної можливості запобігти, вона підлягає кримінальній відповідальності на за​гальних засадах.
Суб’єктивна сторона злочину характеризується необережною формою
вини, що визначається характером ставлення винного до наслідків. Сама ж дія
або бездіяльність при порушенні правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту можуть бути як умисними, так і вчиненими з необережності.

Мотиви і мета при необережному злочинному діянні, пов`язаному з порушенням правил безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту, відсутні, тому що не може бути цілеспрямованого діяння та спонукань.

Водій, який після вчинення розглядуваного злочину завідомо залишив
потерпілого в небезпечному для життя стані, повинен нести відповідальність за
сукупністю злочинів (відповідною частиною ст. 286 і ч. 1 або 2 ст. 135 КК).

Якщо у діях водія немає складу злочину, передбаченого статтею 286, але внаслідок вчиненої водієм дорожньо-транспортної пригоди було поставлено під загрозу життя потерпілого, то завідоме залишення останнього без допомоги за наявності інших відповідних ознак тягне відповідальність за ч. 1 або 3 ст. 135; у разі миттєвої загибелі потерпілого відповідальність за ст. 135 виключається.

Якщо встановлено, що винний усвідомлював суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або бездіяльності), передбачав його суспільно небезпеч​ні наслідки і бажав їх або свідомо припускав їх настання, то його дії потрібно кваліфікувати за статтями КК, що передбачають відповідальність за злочини проти життя і здоров’я (наприклад, за ст. 121 або ст. 115) або проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян (наприклад, за ст. 348).

Коли суб’єкт при проведенні певних робіт порушив правила техніки безпеки або інші правила охорони праці, хоча б ці порушення і були допущені під час руху машини, дії винного треба кваліфікувати за статтями КК, що передбачають відповідальність за порушення даних правил, а у відповідних випадках – за зло​чини проти життя та здоров’я особи.

Стаття 293. Групове порушення громадського порядку 

Організація групових дій, що призвели до грубого порушення громадського порядку або суттєвого порушення роботи транспорту, підприємства, установи чи організації, а також активна участь у таких діях,–

караються штрафом до п`ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців.
Сучасний стан правопорядку в Україні характеризується доволі складною криміногенною обстановкою, зокрема у сфері охорони громадського порядку. За статистичними даними МВС України за кількістю ці злочини посідають пяте місце у загальній структурі злочинності та мають питому вагу (протягом 2005-2007 рр. у середньому – 4,5%)
. Масові порушення громадського порядку, як свідчить практика, зачіпають цілу низку відносин, взятих під охорону законом, зокрема, у сфері власності, життя і здоров’я громадян, роботи органів державної влади тощо. Поведінка натовпу є зазвичай агресивною, безконтрольною та залежною від зовнішніх факторів, що характеризується підвищеною суспільною небезпекою. Нерідко ці дії набувають соціально загрозливих форм та тягнуть за собою настання тяжких наслідків (вбивства на ґрунті расових, міжнаціональних або міжетнічних конфліктів, знищення пам’яток історії та культури, групові погроми та підпали, силове захоплення споруд і ділянок місцевості, прояви тероризму тощо).

У системі заходів з охорони громадського порядку та безпеки громадян важлива роль належить кримінально-правовим нормам, що закріплюють відповідальність за вчинення деліктів проти громадського порядку та моральності (ст.ст.293, 296 КК і ін.).

Об’єктом злочину, передбаченого ст. 293, є порядок поведінки в громадських місцях груп людей, який виступає важливим елементом усього громадського порядку. Груповий характер посягання значно підвищує суспільну небезпеку відповідних дій, які при вчиненні однією особою зазвичай не тягнуть за собою настання відповідних наслідків і, відповідно, карної відповідальності (про це свідчить, зокрема, порівняння санкцій статей 293 та 296).
Порядок поведінки в громадських місцях груп людей передбачає наявність писаних та неписаних (моральних, звичаєвих) правил поведінки, яких слід дотримуватися при значній скупченості людей, а також результат дотримання цих правил. Вони охоплюють необхідність виконання законних вимог представників влади та адміністрації підприємств, установ, організацій, де відбуваються масові заходи, неперешкодження нормальній діяльності закладів торгівлі, культури, спорту, транспорту, державних установ, а також праці, відпочинку, пересуванню інших осіб тощо
. 

Групові дії, які порушують громадський порядок, – це дії значної кількості осіб, звичайно кількох десятків чи навіть сотень. Але, на відміну від масових заворушень (ст.294), число учасників групового порушення громадського порядку дій у ході вчинення цього злочину істотно не збільшується, вони не зростають кількісно і не перетворюються якісно на активні посягання проти правоохоронюваних благ. При цьому переважна частина натовпу веде себе пасивно, лише виконуючи вказівки окремих організаторів та активістів. Сам же громадський порядок порушується через поведінку учасників групи – їхню відмову звільнити приміщення чи певну територію, ігнорування розпоряджень адміністрації чи представників влади, відмову припинити такі, що проводяться з порушенням встановленого порядку, мітинг, пікетування, демонстрацію тощо.
Об’єктивна сторона злочину включає в себе як обов’язкові ознаки діяння, наслідки та причинний зв’язок між діянням і наслідками. Діяння при вчиненні злочину, передбаченого ст. 293, виконується, як правило, шля​хом дії і полягає в:
1) організації групових дій, що призвели до грубого порушення громадського по​рядку або суттєвого порушення роботи транспорту, підприємства, установи чи організації. Під організацією групових дій слід розуміти: підшукування та заохочення до цих дій шляхом прохання, умовляння, підкупу, примушування тощо значної кількості людей; поширення серед них необхідної для організатора (організато​рів) інформації; визначення між активними учасниками характеру їх поведінки; придбання певних засобів і предметів (гучномовців, транспарантів, символіки тощо) та розподіл їх між учасниками; визначення місця (вулиці, майдани тощо) та часу вчинення групових дій; вимога до активних учасників лояльно ставитися до представників влади та органів охорони правопорядку;

2) активній участі у них, яка полягає у виконанні вказівок організатора, закликах до учасників натовпу вчиняти певні дії, особистому їх виконанні, зокрема з метою по​вести за собою, показати приклад іншим учасникам групових дій тощо.
Не виключається вчинення цього злочину і шляхом бездіяльності. Вона, зокрема, може мати місце, коли організатор або активний учасник дій не вживають заходів до припинення порушень громадського порядку іншими учасниками, які вони спричинили своїми попередніми діями. Такі особи несуть відповідальність і за дії натовпу, які тривають після їх активної поведінки. Обов’язок вчинити певні дії з припинен​ня порушень громадського порядку випливає з попередньої поведінки, можливість їх вчинення визначається такими обставинами, як фізична змога вплинути на групу, доступність засобів зв’язку, наявність осіб, через які можна передати розпорядження, тощо.
Наслідки злочину можуть полягати у:
1) грубому порушенні громадського порядку. Під грубим порушенням громадського порядку розуміються, зокрема, образливі, брутальні висловлювання загального характеру, спрямовані на адресу публічних (службових осіб), з настійливими вимогами виконати їх безпідстав​ні бажання, а також дії, що викликають страх у громадян, порушують їх спокій, нормальну узгодженість їх життєдіяльності (побуту, відпочинку, праці тощо). Оцінювати порушення як грубе, слід з урахуванням кількості його учасників, території, на якій мало місце порушення, важливості нормальної діяльності відповідних об’єктів, кількості потерпілих, тривалості пору​шення тощо;

2) суттєвому порушенні роботи транспорту, підприємства, установи чи організації, яке може проявитись в тимчасовому припиненні роботи певної кількості транспортних засобів, що обслуговують населення або виконують спеціальні по​слуги у певному місці, в ускладненні або у зриві на незначний час роботи під​приємств торгівлі, побуту, харчування тощо, установи чи організації шляхом блокування входів або (і) виходів, використання гучномовців або інших звукових приладів для привернення уваги громадян, припинення навчання, інших видів занять тощо. Суттєвість порушення визначається з урахуванням його тривалості, кількості осіб, нормальна робота, навчання, відпочинок або перевезення яких порушені, а також розміру заподіяних матеріальних збитків тощо.
Між поведінкою організатора (організаторів) та вказаними в диспозиції ст. 293 наслідками слід встановити причинний зв’язок, тобто: 1) дії винуватої (винуватих) осіб призвели до активної поведінки групи осіб; 2) злочинні наслідки спричинені саме діями організатора (організаторів) та активними учасниками цього злочину.
Виходячи з того, що цей злочин за конструкцією має формально-матеріальний склад, він буде закінченим з моменту вчинення організаційних дій та активної участі в цих діях суб’єктів цього злочину в разі грубого порушення громадського порядку або суттєвого порушення роботи транспорту, підприємства, установи, організації. В той же час, зазначені дії не повинні супроводжуватись явною неповагою до суспільства, безчинством, пошкодженням або знищенням майна, завданням шкоди здоров’ю громадян, бути проявом погрози вбивством, а також пов’язаними з блокуванням транспортних комунікацій, підприємств (ст. 279), захопленням державних або громадських будівель чи споруд (ст. 294 чи ст. 341), не бути публічними закликами до вчинення терористичного акту (ст. 2582) тощо.
У випадках непокори організатора або активних учасників групових дій законним вимогам представника влади, відповідальність може наступати згідно зі ст. 185 КпАП. В інших випадках, коли щодо представників влади або представників громадськості, які виконують обов’язки по охороні громадського порядку, вчинюються насильницькі дії, що супроводжуються особливою зухвалістю або винятковим цинізмом, вчинене кваліфікується за відповідною частиною ст. 296. 

У разі коли в діях осіб, що вчинили групове порушення громадського порядку, вбачаються юридичні склади вказаних або інших злочинів, відповідальність настає за діяння, яке за характером і ступенем тяжкості вчиненого тягне більш суворе покарання. Так, основними проявами групових порушень громадського порядку є наступні: знищення чи пошкодження майна (63,0%), насильство щодо особи (50,0%), опір представникам влади, у тому числі з використанням зброї (21,0%), блокування роботи підприємства чи організації (14,0%), підпали (8,0%), вандалізм щодо пам’ятників та ритуальних місць (7,0%), застосування вибухових пристроїв (4,0%) та ін.
.
Суб’єктом злочину є фізична особа, якій виповнилось 16 років.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується умисною формою вини та прямим умислом щодо організації групових дій, а також активної участі у та​ких діях. Організатор /організатори/ групових дій усвідомлюють, що залучають до передбачених диспозицією статті дій значну кількість осіб, і бажають такі дії вчинити, а активні учасники групових дій усвідомлюють та бажають такі дії вчинити.
Щодо злочинних наслідків, то як організатори, так і учасники злочинних дій мають усвідомлювати груповий характер своїх дій, передбачати, що їх дії призве​дуть до настання грубого порушення громадського порядку або суттєвого пору​шення роботи транспорту, підприємства, установи чи організації, і бажають такі дії вчинити.
Стаття 296. Хуліганство 

1. Хуліганство, тобто грубе порушення громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства, що супроводжується особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом, -

карається штрафом від пятисот до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до пяти років.

2. Ті самі дії, вчинені групою осіб, -

караються обмеженням волі на строк до пяти років або позбавленням волі на строк до чотирьох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони були вчинені особою, раніше судимою за хуліганство, чи пов`язані з опором представникові влади або представникові громадськості, який виконує обов`язки з охорони громадського порядку, чи іншим громадянам, які припиняли хуліганські дії, -

караються позбавленням волі на строк від двох до пяти років.

4. дії, передбачені частинами першою, другою або третьою цієї статті, якщо вони вчинені із застосуванням вогнепальної або холодної зброї чи іншого предмета, спеціально пристосованого або заздалегідь заготовленого для нанесення тілесних ушкоджень, -

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років. 

Кримінальне каране хуліганство є небезпечним поширеним умисним
злочином, що характеризується високим рівнем аморальності, зневажливо-
нахабним ставленням до основ громадського співжиття соціуму, зухвалістю та
цинізмом, глумливо принижує честь і гідність невизначеного кола потерпілих та інших осіб. Хуліганські дії характеризуються ознакою публічності діяння, насильницьким їх характером, призводять до порушення громадського спокою та впорядкованості життєдіяльності суспільства, завдають моральну, фізичну або матеріальну шкоду. Серед злочинів загальнокарної спрямованості хуліганство склало: у 2005 році – 12,2%, у 2006 – 11,6%, у 2007 – 12,8%. У 2007 р. зареєстровано 12139 епізодів хуліганства, 2008 р. – 11734, 2009 р. – 10475
.

Основним безпосереднім об’єктом хуліганства виступає громадський порядок, тобто заснована на громадських зв`язках, усталених правилах поведінки, моральних принципах сукупність суспільних відносин, найбільш важливі з яких урегульовані нормами права й покликані забезпечити нормальне функціонування державних, громадських та інших закладів, недоторканість власності, безпеки, честі, гідності людей, а також нормальні умови їх праці, побуту, відпочинку. В якості додаткових факультативних об`єктів хуліганства можна виокремити: недоторканність особи, гідність громадянина, життя та здоров’я людей, недоторканність житла, усі форми власності, конституційні права та свободи тощо.

КК не пов’язує наявність хуліганства з його вчиненням у громадських місцях (на вулицях, пло​щах, у барах, на дискотеках, у парках тощо), хоча саме в них реалізується частіше за все дана протиправна поведінка. Так, за окремими даними місцем вчинення хуліганських дій виступають – вулиця (27,5%), парки, сквери та площі (23,0%), заклади відпочинку (15,2%), а також місця громадського користування (9,3%). Незначна частина хуліганств вчинена в побуті – у квартирах, на присадибних та дачних ділянках (4,4%)
.
Зазвичай очевидцями хуліганських дій є потерпілі, інші громадяни, в тому числі працівники підприємств, установ і організацій, представники громадськості і влади. Однак можливими є випадки вчинення хуліганських дій і за відсутності будь-яких осіб, наприклад, це дії такого характеру: паплюження певних символів, назв установ, організацій, політичних партій, громадських рухів тощо, знищення квітів, по​шкодження дерев, трощення лавок в нічному парку тощо.
Хуліганство, маючи ознаки публічного діяння, часто переростає в більш не​безпечні і тяжкі злочини проти життя і здоров’я людини, проти власності, гро​мадської безпеки тощо. Саме в такій ситуації в найбільшій мірі демонструється зневага до суспільства, до кожного і всіх.
Потерпілими можуть бути чотири категорії осіб: 1) будь-яка фізична осо​ба, якій заподіяно шкоду; 2) представник влади; 3) представник громадськості, який виконує обов’язки з охорони громадського порядку; 4) громадяни, які за власною ініціативою при​пиняли хуліганські дії і їм заподіяно шкоду.
Об’єктивна сторона хуліганства в КК не конкретизована. Аналіз диспозиції ст. 296 свідчить, що обов’язковою ознакою об’єктивної сторони цього злочину є лише вчинення діяння. Саме ж діяння полягає в грубому порушенні громадського порядку, яке супроводжується особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом.
Хуліганство може полягати у застосуванні насильства (побоїв, заподіяння тілесних ушкоджень) до потерпілих, знищенні або пошкодженні майна, безладній стрілянині, використанні сильнодіючих речовин з метою зірвати проведення масового заходу, проявах безсоромності, знущанні над безпорадними людьми тощо. Згідно з матеріалами кримінальних справ, найбільш поширеною формою аналізованого делікту виступає саме бійка (43,6%) та бійка з нанесенням тілесних ушкоджень середньої тяжкості та тяжких тілесних ушкоджень (18,1%). Він також може проявлятися у дебошах, скандалах, зухвалій нецензурній лайці в громадському місці, чіплянні до громадян (21,1%); в процесі бійки чи таємно (17,2%) хулігани пошкоджують державне, муніципальне та особисте майно громадян
.
Подібні дії за інших обставин утворюють злочинні діяння, які: 1) тягнуть за собою самостійну карну відповідальність: заподіяння умисного тяж​кого, або середньої тяжкості тілесного ушкодження (ст.ст. 121, 122), або побоїв (ч. 2 ст. 126), катування за ознакою залякування (ч. 1 ст. 127), погроза вбивством (ч. 1 ст. 129), необережне знищення або пошкодження майна (ст. 196), або 2) кваліфікуються за сукупністю злочинів, додатково ще й за ст. 296. Тобто хуліганство може виражатися у вчиненні діянь, які передбачені іншими статтями Особливої частини КК або КАП. Це слід вра​ховувати при кваліфікації хуліганства у разі відмежування його від інших зло​чинів, а також при кваліфікації за сукупністю злочинів. Ознакою об’єктивної сторони хуліганства такі діяння стають з урахуванням місця, часу й обстановки, інших об’єктивних ознак, а також мотивів їх вчинення.
Кримінально караним є грубе порушення громадського порядку з мотивів явної неповаги до суспільства, змістом якого є особлива зухвалість чи винятковий цинізм з ознаками публічності. Зазвичай хуліганство вчиняється безпідставно або за незначної причини або ж є неадекватною реакцією на поведінку потерпілої або іншої особи. Термін «грубість», як оціночна категорія, є об’єднуючим поняттям як процесу вчинення хуліганських дій, так і обрання (використання) місця та часу їх вчи​нення, створення чи використання певної обстановки (ситуації) для вчинення таких дій, а також злочинних наслідків цих дій морального, фізичного і матері​ального характеру, що визначають конструктивні ознаки юридичного складу хуліганства (ч. 1 ст. 296). Такі дії можуть вважатися хуліганськими, якщо їх на​слідки усвідомлені як прояв явної неповаги до суспільства і мають особливо зух​валий або винятково цинічний характер.
Під грубим порушенням громадського порядку слід розуміти юридичне визначення характеру і ступеня порушення громадського порядку, що розкриває кримінально-правовий зміст цього діяння (явна неповага (зневага) до усталених етичних, моральних, правових норм, традицій тощо). Грубе порушення супрово​джується, як правило, застосуванням фізичного насильства із заподіянням мо​ральної, матеріальної чи фізичної шкоди особистим чи громадським інтересам (знущанням, мордуванням, катуванням, спричиненням тілесних ушкоджень, зривом масового заходу, порушенням нормальної діяльності установи, підпри​ємства чи організації, транспорту тощо) або загрозою реального застосування такого насильства, а також пошкодженням чи знищенням чужого майна.
Явна неповага до суспільства – це навмисні активні дії винуватої особи, змістом яких є особлива зухвалість або винятковий цинізм ситуативного характеру як прояв аморального, цинічного та зверхнього ставлення до прав, свобод та законних інтересів невизначеного кола людей, інтересів юридичних осіб, сус​пільства або держави, що порушують спокій життєдіяльності як одного, так і ба​гатьох громадян.

Особлива зухвалість хуліганських дій є якісною ознакою їх характеру і ступеня тяжкості, що обумовлені застосуванням фізичного та психічного насильства. Зухвалість знаходить свій прояв у злочинному грубому порушенні громадського по​рядку, що супроводжувалось, наприклад, насильством із завданням потерпілій особі побоїв, заподіянням тілесних ушкоджень, знущанням над нею, знищенням чи по​шкодженням майна, зривом масового заходу, тимчасовим припиненням нормаль​ної діяльності установи, підприємства чи організації, руху громадського транспорту тощо, або таке, яке особа тривалий час вперто не припиняла. При цьому обов’язково враховуються такі ознаки, як вік (малолітність, старість), стан здоров’я (хвороба, інвалідність) потерпілого, вартість або значимість пошкодже​ного (знищеного) майна для потерпілого, певний часовий проміжок цих дій – як пра​вило, довготривалий. За цей період або завдається шкода, або, якщо ці дії не довго проявлялися, об’єктивно створюються всі умови для їх настання, або хуліганські дії припинені чи припинялися.
Винятковий цинізм хуліганських дій, як якісна ознака хуліганства, може проявитись в діях, поєднаних з демонстративною зневагою до загальноприйнятих норм моралі, наприклад, проявом безсоромності чи грубої непристойності, знущанням над хворим, дитиною, особою похилого віку, або такою, що перебува​ла в безпорадному стані тощо.
Під публічністю хуліганства слід розуміти дії винуватої особи, які вчинюються як у присутності потерпілого або інших осіб (прилюдно), так і за їх відсутності (не прилюдно), але характер цих дій, вчинених винуватою особою і матеріалізо​ваний у певних наслідках різного характеру, усвідомлюється як персоніфікова​ним потерпілим, так і невизначеним колом фізичних і юридичних осіб, які ці дії та їх наслідки усвідомлюють і сприймають як прояв явної неповаги до них та до суспільства.
Хуліганство як злочин має формально-матеріальний склад і вважається закінченим з моменту вчинення хуліганських дій. В разі заподіяння шкоди морального, фізичного або матеріального характеру злочин утворює матеріальний склад, що вимагає від правозастосувача встано​вити причинний зв’язок між хуліганськими діями та злочинними наслідками.
Одночасне вчинення хуліганства і більш суспільно небезпечного діяння (на​приклад, вбивства через необережність (ст. 119), публічних закликів до насиль​ницької зміни чи повалення конституційного ладу або захоплення державної влади, а також розповсюдження матеріалів із закликами до вчинення таких дій (ч. 2 ст. 109) заподіяння середньої тяжкості чи тяжких тілесних ушкоджень (стат​ті 122, 121) та ін. кваліфікується за сукупністю злочинів.
Суб’єкт злочину – фізична осудна особа, якій до вчинення передбаченого
будь-якою частиною ст. 296 злочину виповнилось 14 років.
Суб’єктивна сторона хуліганства характеризується умисною формою вини, прямим умислом, та нормативно визначеною обов’язковою ознакою – мотивами явної неповаги до суспільства: суб’єкт злочину усвідомлює публічність і небезпечність характеру своїх активних дій (грубе порушення громадського порядку, особливу зухвалість чи винятковий цинізм), передбачає, що ними буде спричинена шкода особистим або громадським інтересам, і бажає все це здій​снити, тим самим реалізувати свій мотив та досягти певної мети. Щодо злочин​них наслідків умисел може бути і непрямим. Мотив вчинення передбачених ст. 296 дій має свою специфічну природу і визначається як хуліганський – це зухвале, цинічне самовираження винува​тої особи, емоційним підґрунтям якого є жорстокий егоїзм, невдоволеність і озлобленість.
Саме за ознаками усвідомлених активних дій агресивного характеру, змістом яких є хуліганський мотив, а сутнісною ознакою є особлива зухвалість та винят​ковий цинізм, хуліганство і відмежовується від злочинів проти особи, громад​ської безпеки, власності тощо.
Частина 2 ст. 296 буде мати місце тоді, коли дії, передбачені ч. 1 статті, вчи​нено групою осіб. Злочин визнається таким, що вчинений групою осіб, якщо у ньому брали участь декілька (два або більше) виконавців (співвиконавців), без по​передньої змови між собою (ч. 1 ст. 28). Таке хуліганство буде мати місце і тоді, коли до дій особи (осіб) без домовленості приєднується будь-яка інша особа (осо​би). За цією ознакою слід також кваліфікувати вчинення хуліганства за попере​дньою змовою групою осіб (двома і більше особами), або організованою групою (трьома і більше особами). Такі дії кваліфікуються за ч. 2 ст. 296, а ці обставини суд має визнати як такі, що обтяжують покарання (п. 2 ч. 1 ст. 67). Дії кожного із співвиконавців мають бути індивідуально визначені і зафіксовані у відповідних процесуальних документах (зокрема, постанові про притягнення як обвинуваче​ного (ст. 28 КПК). При цьому при кваліфікації хуліганства, вчиненого групою осіб, посилатись на ст. 27 і 28 не потрібно.
Цей різновид хуліганства слід відмежовувати від схожих (суміжних) злочинів, передусім передбачених ст.ст. 293, 294, 295 КК. Питання правильної їх кваліфікації набуватимуть все більшої ваги з огляду на такий актуалізуючий фактор, як Євро-2012 з футболу. Проведення настільки масштабного спортивного заходу прогнозовано може відзначитися груповими порушеннями громадського порядку та хуліганством з боку футбольних фанатів (мова йде про бійки в місцях проведення заходів, сутички за межами стадіонів та місць перегляду матчів, необережність під час використання піротехнічних виробів, застосування відкритого вогню, вандалізм). На сьогодні в Україні більше 54 тис. футбольних фанатів (офіційно зареєстрованих – лише 32 тис.), із них на профілактичному обліку в органах внутрішніх справ перебуває 850 осіб
.

Для групового порушення громадського порядку характерне порушення значною кількістю людей порядку проведення мітингів, пікетувань, демонстрацій, що полягає в їх відмові звільнити певну територію чи приміщення та в ігноруванні розпоряджень представників влади чи адміністрації цього приміщення. Але групове порушення громадського порядку відрізняється від хуліганства, вчиненого групою осіб, відсутністю хуліганських мотивів. Тому в разі, коли групове порушення громадського порядку вчиняється з мотивів явної неповаги до суспільства, відповідальність має наставати як за хуліганство, вчинене групою осіб
.

Кваліфікованими видами хуліганства, передбаченими ч. 3 ст. 296
є: дії, передбачені ч. 1 або ч. 2 ст. 296, вчинені особою, раніше судимою за хуліганство, чи пов’язані з опором представникові влади або представникові громадськості, який виконує обов’язки з охорони громадського порядку, або іншим громадянам, які припиняли хуліганські дії (ч. 3 ст. 296).
Особою, раніше судимою за хуліганство, є особа, яка на час вчинен​ня злочину мала не зняту чи не погашену судимість хоча б за однією з частин ст. 296 або за ч. 2 чи ч. 3 ст. 206 КК 1960 року. У разі кваліфікації дій винного за цією ознакою не можна визнавати обставинами, які обтяжують покарання, вчи​нення злочину повторно і рецидив злочинів (п. 1 ч. 1 ст. 67).

Повторне вчинення хуліганства особою, яка не має судимості за хуліганство, не може кваліфікуватися за ч. 3 ст. 296. Проте кожний прояв кримінальне кара​ного діяння має бути визначений щодо кожного суб’єкта злочину та описаний у відповідних процесуальних документах.
Хуліганство, пов’язане з опором зазначеним у ч. 3 ст. 296 особам, утворює три різновиди цього діяння: опір представнику влади, опір представникові громад​ськості, який виконує обов’язки з охорони громадського порядку, опір іншим гро​мадянам, які припиняли хуліганські дії. Під опором представникові влади або особі, яка виконує обов’язки з охоро​ни громадського порядку, представникові громадськості, іншим громадянам, які припиняли хуліганські дії (ч. 3 ст. 296), слід розуміти активну протидію особи, котра вчиняє хуліганство (відштовхування, завдання побоїв, заподіяння тілес​них ушкоджень тощо), з метою позбавити зазначених осіб можливості виконати службовий чи громадський обов’язок з охорони громадського порядку та уникну​ти відповідальності за вчинене. Вказана кваліфікуюча ознака може мати місце лише у випадках, коли опір, зокрема, представникові влади, взаємопов’язаний єдиними усвідомленими і керованими рухами в один і той же проміжок часу і в одному і тому ж місці вчинення хуліганських дій і утворюють психофізичну єдність дій – ідеальну сукупність злочинів.
Такий опір охоплюється ч. 3 ст. 296 як кваліфікуюча ознака передбаченого нею складу злочину, а тому не потребує додаткової кваліфікації за частинами 2 і 3 ст. 342. Якщо ж опір було вчинено після припинення хуліганських дій – як про​тидію затриманню, він не може бути кваліфікуючою ознакою хуліганства і відпо​відальність має наставати за сукупністю злочинів, передбачених відповідними частинами статей 296 і 342. У разі, коли опір представникові влади чи громадськості мав місце під час учи​нення дрібного хуліганства, винна особа підлягає відповідно кримінальній (за ч. 2 чи ч. 3 ст. 342) та адміністративній (за ст. 173 КпАП) відповідальності.
Припинення хуліганських дій – це активні дії, спрямовані на змушування особи, що вчиняє хуліганські дії, покласти край безчинству, сваволі, глуму тощо шляхом насильного утримання такої особи, її зв’язування, покладення на під​логу та іншого примусу, позбавити можливості вчиняти злочинні дії. Це можуть бути добровільні дії як потерпілого від хуліганства, так і сторонніх осіб, які само​стійно примусили припинити хуліганство або ж викликали міліцію, щоб приму​сити особу припинити хуліганські дії. Умовляння, вимоги, прохання припинити хуліганські дії не є їх припиненням. Невиконання таких вимог не тягне за собою відповідальності винуватої особи за ч. 3 ст. 296.
Особливо кваліфікованим видом хуліганства (ч. 4 ст. 296) є дії, пе​редбачені ч.ч. 1, 2 або 3 цієї статті, якщо вони вчинені із застосуванням вогне​пальної або холодної зброї чи іншого предмета, спеціально пристосованого або заздалегідь заготовленого для нанесення тілесних ушкоджень. Вогнепальною зброєю вважаються будь-які пристрої заводського чи кус​тарного виробництва, призначені для ураження живої цілі за допомогою снаря​ду (кулі, дробу тощо), що приводиться в рух за рахунок енергії порохових газів чи інших спеціальних горючих сумішей, – усі види бойової та іншої стрілецької зброї військового зразка, спортивні малокаліберні пістолети, гвинтівки, само​пали, пристосовані для стрільби пороховими зарядами газові пістолети, нарізна мисливська зброя, а також перероблена зброя (пристосована для стрільби куля​ми іншого калібру), в тому числі обрізи з гладкоствольної мисливської зброї.
До холодної зброї належать предмети, які відповідають стандартним зразкам або історично виробленим її типам, а також інші предмети, що справляють колючо-ріжучий, рубаючий, роздроблювальний чи ударний ефект (багнет, сти​лет, ніж, кинджал, арбалет, нунчаки, кастет тощо), конструктивно призначені для ураження живої цілі за допомогою м’язової сили людини або механічного пристрою.

Вирішуючи питання щодо наявності в діях винної особи такої кваліфікуючої ознаки хуліганства, як застосування вогнепальної або холодної зброї чи іншо​го предмета, спеціально пристосованого або заздалегідь заготовленого для нане​сення тілесних ушкоджень (ч. 4 ст. 296), слід враховувати, що ця ознака має місце лише в тих випадках, коли винний за допомогою названих предметів заподіяв чи намагався заподіяти тілесні ушкодження або коли використання цих пред​метів під час учинення хуліганських дій створювало реальну загрозу для життя чи здоров’я громадян.
Якщо застосуванням зброї потерпілому умисно або з необережності заподіяно смерть, вчинене кваліфікується за сукупністю злочинів: ч. 4 ст. 296 та відповід​ними пунктами ч. 2 ст. 115 або ст. 119.
Використання зброї при вчиненні хуліганських дій щодо знищення або пошкодження майна за відсутності реальної загрози здоров’ю потерпілого кваліфі​кується за ч. 1 ст. 296 та ч. 1 чи 2 ст. 194.
Під хуліганством із застосуванням вогнепальної або холодної зброї слід розу​міти не тільки її реальне застосування, але й дії, що створили реальну загрозу для життя або здоров’я громадян. Імітація вказаних знарядь хуліганства, погроза застосувати їх в майбутньому, якщо вони фактично непридатні для застосування за призначенням, не може тягти відповідальності за ч. 4 ст. 296.
Погроза застосування цих предметів не може тягти відповідальність за цією кваліфікуючою ознакою, тобто абстрактна небезпечність застосування зброї без ознак реальності і достовірності (погроза ножем, що знаходиться в чохлі або у складеному стані, незарядженою рушницею при очевидній наявності боєприпа​сів тощо) не може розглядатись як застосування зброї.
Спеціально пристосованими для нанесення тілесних ушкоджень слід визна​вати предмети, які пристосовані винною особою для цієї мети наперед або під час учинення хуліганських дій, а заздалегідь заготовленими – предмети, які хоч і не зазнали якоїсь попередньої обробки, але ще до початку хуліганства були заготов​лені винним для зазначеної мети.
Використання при вчиненні хуліганства ножів, які не належать до холод​ної зброї, інших предметів господарсько-побутового призначення, спеціаль​них засобів (гумового кийка, газових пістолета, балончика, гранати, пристроїв вітчизняного виробництва для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії), пневматичної зброї, сигнальних, стартових, будівельних пістолетів, ракетниць, вибухових пакетів, імітаційно-піротехнічних та освітлюваних засобів, що не містять у собі вибухових речовин і сумішей, а також інших спеціально при​стосованих для нанесення тілесних ушкоджень знарядь злочину є підставою для кваліфікації дій винної особи за ч. 4 ст. 296 не тільки в тих випадках, коли вона заподіює ними тілесні ушкодження, а й тоді, коли ця особа за допомогою зазна​чених предметів створює реальну загрозу для життя чи здоров’я громадян. За​стосування або спроба застосування предметів, підібраних на місці злочину, які не були спеціально пристосовані для нанесення тілесних ушкоджень, не дає під​став для кваліфікації дій винного за ч. 4 ст. 296.
При вчиненні хуліганства групою осіб за ч. 4 ст. 296 можуть бути кваліфіко​вані дії тих його учасників, які особисто застосували зброю або інший предмет, спеціально пристосований чи заздалегідь заготовлений для нанесення тілесних ушкоджень, а також тих осіб, які хоча самі й не застосовували зазначених зна​рядь, але дали згоду чи в інший спосіб сприяли їх застосуванню іншими вико​навцями нього злочину. Якщо один з учасників злочину застосував такі знаряддя без відома інших, то відповідальність за ч. 4 ст. 296 має нести лише він. В іншому випадку може мати місце ексцес виконавця.
Застосування або спроба застосування предметів, які випадково були підібра​ні на місці злочину (цеглина, палиця), які не були спеціально пристосовані для нанесення тілесних ушкоджень, не можуть бути підставою для кваліфікації за ч. 4 ст. 296.
Якщо особа вчинює декілька самостійних хуліганських дій, які підпадають під ознаки різних частин ст. 296, або в процесі хуліганських дій потерпілому (по​терпілим) заподіяно умисне середньої тяжкості чи тяжке тілесне ушкодження (ст. 122), скоєне кваліфікується за правилами сукупності злочинів і покарання при​значається за сукупністю злочинів (ст. 70).
 У разі, коли винувата особа навмисно позбавляє потерпілого життя з
проявами явної неповаги до людини, суспільства або держави, нехтуючи при
цьому нормами суспільної моралі, загальнолюдськими правилами співжиття
без будь-яких причин, або використовуючи малозначний привід, дії винуватої
особи кваліфікуються за п. 7 ч. 2 ст. 115. Коли такі дії утворюють реальну су​купність, вчинене кваліфікується за сукупністю злочинів (ст. 296 та п. 7 ч. 2
ст. 115). Не утворюють умисного вбивства з хуліганських мотивів дії, вчинені
під час сварки або бійки, яку безпідставно розпочав сам потерпілий, а також з
ревнощів, помсти чи інших мотивів, що виникли на ґрунті особистих стосунків,
навіть якщо при цьому було порушено громадський порядок (абз. 1, 2 п. 11 постанови ПВСУ від 7 лютого 2003 року «Про судову практику в справах про злочини проти життя і здоров’я особи» від 7 лютого 2003 р. № 2).
Суспільна небезпечність дій, зазначених в цій статті, полягає не тільки у зухвалій демонстрації вживання наркотиків у місцях масового перебуван​ня громадян, а й у згубному впливі таких дій на оточуючих (особливо мо​лодь). Це, в свою чергу, є не лише порушенням громадського порядку, а й створює загрозу поширення вживання наркотиків, сприйняття їх як норми і, отже, є небезпечним для здоров’я населення 
.

Об’єктивна сторона злочину характеризується діями, що полягають у публічно​му або груповому незаконному вживанні наркотичних засобів. Незаконне публічне вживання психотропних речовин чи аналогів зазначених засобів або речовин не визна​ється злочином 
.

Відповідно до Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику в справах про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів» від 26 квітня 2002 р. № 4 під незаконним публічним вживанням наркотичних засобів (стаття 316 КК) слід розуміти вживання їх відкритим (очевидним для інших осіб) способом. Це можуть бути ін’єкція наркотичної рідини, куріння гашишу, крепу, опію, вживання макової соломи тощо. Відповідальність настає незалежно від того, вживає наркотики публічно одна особа чи група осіб. 

Для відповідальності за вживання наркотичних засобів групою осіб не має значення, вживали її учасники наркотики при інших особах чи в їх відсутності 
. 

Конструктивною ознакою цього складу злочину є також місце його вчинення. Це територія, призначена для проведення навчальних, спортивних і культурних заходів (школи, училища, технікуми, коледжі, вузи, стадіони, кінотеатри, театри, клуби тощо), а також місця масового перебування громадян (вокзали, пристані, пляжі, дитячі майданчики, підземні переходи, вулиці, площі тощо) 

Суб’єкт злочину — загальний; особа, яка досягла 16-річного віку.

Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. При вчиненні кваліфікації слід відмежовувати злочин, передбачений ст. 316 КК, від інших складів злочинів, що мають подібні ознаки. Так, зло​чини, передбачені ст. 307 КК (збут наркотичних засобів), ст. 315 КК (схи​ляння до вживання наркотичних засобів), також можуть здійснюватись у місцях масового перебування громадян, в присутності більш ніж однієї осо​би та полягати у пригощанні, наприклад, цигарками з гашишем та спільному вживанні наркотиків. Розмежування тут слід проводити за спрямуванням умислу винного (винних). Якщо при вживанні наркотиків у таких місцях чи публічно винний не мав на меті збути і не збував такі засоби, а також не мав наміру схилити інших осіб чи особу до вживання наркотиків, а вживав їх, наприклад, лише задля особистого задоволення чи з метою шокувати громадськість та порушити громадський порядок, відповідальність повинна на​ставати за ст. 316 КК 
.

Обтяжуючими обставинами цього злочину, передбаченими ч. 2 ст. 316 КК, є вчинення дій, передбачених ч. 1 цієї статті, 1) повторно 2) скоєння таких дій особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передба​чених статтями 307, 310, 314, 317 та 318 КК.

Стаття 338. Наруга над державними символами

1. Публічна наруга над Державним Прапором України, Державним Гербом України або Державним Гімном України – 

карається штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців.

2. Публічна наруга над офіційно встановленим або піднятим прапором чи гербом іноземної держави – 
карається штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців.

Суспільна небезпечність передбачених цією статтею злочинів полягає в тому, що вони посягають на суспільні відносини, які забезпечують авторитет і гідність органів державної влади України як суверенної держави, принижують державні символи України або іноземної держави та порушують порядок їх використання. Державні символи – це встановлені Конституцією або конституційними законами особливі розпізнавальні знаки конкретної держави, які виражають ідеологічні, політичні, соціальні, економічні та інші орієнтири держави і символізують її суверенітет. Згідно з Конституцією України (ст. 20) державними символами України є Державний Прапор України, Держаний Герб України і Державний Гімн України, опис і порядок використання яких встановлюється законом, що приймається не менш як двома третинами від конституційного складу Верховної Ради України.

Предметом злочину, передбаченого ч. 1 ст. 338 КК, є Державний Прапор України, Державний Герб України і Державний Гімн України. 

Відповідно до постанови Верховної Ради України «Про Державний Прапор України» від 28 січня 1992 р. Державним Прапором України є національний прапор, що являє собою прямокутне полотнище, яке складається з двох рівних за шириною горизонтально розташованих смуг: верхньою – синього кольору, нижньою – жовтого кольору із співвідношенням ширини прапора до його довжини 2:3 (Відомості Верховної Ради України. – 1992. – № 19. – Ст. 257).

Державний герб – це закріплений у законодавстві офіційний умовний знак, який через графічне і кольорове зображення окремих фігур виражає коло певних ідей політичного характеру і уособлює суверенітет держави.

Верховна Рада України 19 лютого 1992 р. затвердила Тризуб «як Малий Герб України, вважаючи його головним елементом Великого Герба України». У кольоровому зображенні Малий Герб України – це зображення золотого тризуба на синьому фоні (Відомості Верховної Ради України. – 1992. – № 40. – Ст. 592). Великий Державний Герб України встановлюється з урахуванням Малого Державного Герба України та герба Війська Запорізького (козак з мушкетом).

Згідно з Конституцією України головним елементом Великого Державного Герба України є Знак Княжої Держави Володимира Великого (малий Державний Герб України).

Державний гімн – це закріплена законодавством музично-поетична емблема держави, яка через систему музично-поетичних образів символізує суверенну державу. Згідно із Законом України «Про Державний Гімн України» від 6 вересня 2003 р. № 602-ІУ Державним Гімном України є національний Гімн на музику М. Вербицького зі словами першого куплету та приспіву твору П. Чубинського «Ще не вмерла України і слава, і воля...». Зазначається, що урочисті заходи загальнодержавного значення розпочинаються і закінчуються виконанням Державного Гімну України. Музичне виконання Державного Гімну України здійснюється під час проведення офіційних державних церемоній та інших заходів (Відомості Верховної Ради України. – 2003. – № 24. – Ст. 163).

Порядок використання державних символів України регламентується Указом Президента України «Питання щодо використання державних символів України» від 9 лютого 2001 р. № 79/2001. Наруга над іншого роду емблемами і прапорами не утворює даного злочину. Для кваліфікації за ч. 1 ст. 338 КК не має значення, встановлені чи підняті Герб або Прапор, виконується Гімн України чи ні.

Предметом злочину, передбаченого ч. 2 ст. 338 КК, є офіційно встановлений або піднятий прапор або герб будь-якої іноземної держави. Не є предметом цього злочину прапори і герби, які не є символами іноземної держави (прапор суб’єкта федерації, прапор міжнародної організації та ін.) або які є такими символами, проте не були офіційно встановлені або підняті. Наруга над гімном іноземної держави не тягне за собою карної відповідальності.

Прапор (герб) іноземної держави вважається офіційно піднятим (встановленим), якщо його піднято (встановлено) на території посольства чи консульства, на засобах пересування глави дипломатичного представництва або у зв’язку з візитом делегації іноземної держави у місці її зустрічі тощо (пункти 7, 22 «Положення про дипломатичні представництва та консульські установи іноземних держав в Україні», затвердженого Указом Президента України від 10 червня 1993 р. № 198/93
.

Наруга над державними символами (прапором, гербом) іноземної держави, які не були офіційно підняті чи встановлені, якщо вона була вчинена з мотивів явної неповаги до суспільства і супроводжувалася особливою зухвалістю чи винятковим цинізмом, може бути кваліфікована за ст. 296 КК як хуліганство.

З об’єктивної сторони аналізовані злочини виявляються лише у публічній нарузі над зазначеними символами. Під наругою розуміють грубе, образливе ставлення, зле висміювання, дії, спрямовані на приниження тих цінностей, до яких інші члени суспільства ставляться з повагою (наприклад, зривання прапора чи герба, їх знищення або пошкодження, використання не за призначенням, учинення на них непристойних написів або малюнків, спотворення тексту або музики гімну, поширення його тексту зі спотворенням змісту і значення, інші дії, в яких виявляється зневажливе ставлення особи до державних символів. Публічний характер дій означає, що вони можуть бути вчинені як відкрито, так і таємно, але за умови, що згодом стануть очевидними для невизначеного кола осіб. Місце вчинення злочину на кваліфікацію не впливає. Для кваліфікації не має значення, є публічна наруга над державними символами виявом негативного ставлення до самих цих символів чи до їх носія (держави).

Злочини вважаються закінченими з моменту вчинення будь-якої дії, пов’язаної з наругою над державними символами. Не має значення, чи вдалося особі здійснити свій намір до кінця чи ні.

Суб’єктивна сторона злочинів характеризується виною у виді прямого умислу. Особа усвідомлює суспільно небезпечний характер своїх дій, розуміє, що вони порушують порядок використання державних символів України або іноземної держави, принижує їх авторитет і бажає вчинити саме такі дії.

Суб’єкт злочинів – будь-яка особа, якій виповнилося 16 років. Особи у віці від 14-ти до 16-ти років можуть бути притягнуті до карної відповідальності лише у разі публічної наруги над державними символами України чи офіційно встановленим або піднятим прапором чи гербом іноземної держави, якщо такі дії вчинені шляхом їх умисного знищення чи пошкодження загальнонебезпечним способом або при настанні тяжких наслідків (ч. 2 ст. 194 КК).

Публічна наруга над Державним Гербом, Державним Прапором або Державним Гімном України чи офіційно встановленим або піднятим гербом чи прапором іноземної держави, вчинені з хуліганських спонукань, підлягає кваліфікації за ст. 338 і відповідною частиною ст. 296 КК (п. 11 постанови ПВСУ «Про судову практику в справах про хуліганство» від 28 червня 1991 р. № 3.

Відповідно до ст. 8 Закону України «Про рекламу» від 3 липня 1996 р. забороняється використовувати або імітувати зображення Державного Герба України, Державного Прапора України або звучання Державного Гімну України. Імітація зазначених державних символів у рекламній діяльності не тягне відповідальності за ст. 338 КК, але створює підстави для притягнення суб’єктів підприємницької діяльності до фінансової відповідальності (Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 39. – Ст. 181).

Стаття 342. Опір представникові влади, працівникові правоохоронного органу, члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцеві

1. Опір представникові влади під час виконання ним своїх службових обовязків, -

карається штрафом до сімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.

2. Опір працівникові правоохоронного органу під час виконання ним службових обов`язків, члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцеві під час виконання цими особами покладених на них обов`язків щодо охорони громадського порядку, -

карається штрафом від п`ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до чотирьох років, або позбавленням волі на строк до двох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, поєднані з примушенням цих осіб шляхом насильства або погрози застосування такого насильства до виконання явно незаконних дій, -

караються обмеженням волі на строк до п`яти років або позбавленням волі на строк від двох до п`яти років. 

Оскільки функція боротьби зі злочинністю реалізується, в основному, спеціально створеними органами, саме їм належить головна роль у забезпеченні правопорядку. Виконанню завдань правоохоронних органів сприяє і діяльність окремих представників громадськості, перш за все – членів громадських формувань з охорони громадського порядку та державного кордону. Не викликає заперечення та обставина, що професійний ризик у діяльності правоохоронних органів – це соціально-професійна умова, існування якої визначається тим, що між прагненням працівників до цілі – запобігти, припинити чи розкрити злочин, на практиці доволі часто виникають протиріччя (між поставленою метою і можливістю її виконання). Адже професійна діяльність правоохоронців відбувається в умовах протидії правопорушників, що не припиняється, що підтверджується статистичними даними. За даними МВС України, тільки у 2000 р. щодо працівників ОВС вчинено 41 тис. правопорушень, у т.ч. 1193 злочини, при виконанні службових обов’язків загинуло 54 та поранено 356 працівників міліції
.
Для того, щоб відповідні суб’єкти могли діяти ефективно, досягаючи максимальних показників у своїй діяльності, держава має гарантувати їх особисту безпеку. Так, у кодексі поведінки посадових осіб по підтриманню правопорядку, прийнятому резолюцією генеральної Асамблеї ООН №34\169 17.12.1979 р., зазначається, що «загроза життю і безпеці посадових осіб по підтриманню правопорядку повинна розглядатись як загроза стабільності в цілому»
. З огляду на це, наша держава приділяє належну увагу кримінально-правовій охороні безпеки осіб, що підтримують правопорядок, через існування в чинному КК значної кількості норм відповідного змісту, зокрема, ст.342.

Основним безпосереднім об`єктом даного злочину виступає регламентована нормативно-правовими актами службова діяльність представників влади та працівників правоохоронних органів, а також діяльність членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону та військовослужбовців у сфері охорони громадського порядку, тобто суспільні відносини, які виникають у ході виконання цими особами покладених на них обов’язків. Додатковим об’єктом може бути особиста недоторканість потерпілого.

Склад злочину, передбачений ст.342 КК, побудований законодавцем із використанням юридичної конструкції, що включає наступні обов`язкові характеристики: 1) потерпілий – представник публічного управління чи його близькі; 2) діяння – посягання на особисті блага потерпілого; 3) зв`язок між посяганням на потерпілого та його службовою або громадською діяльністю; 40 умисний характер посягання.

Потерпілими від злочину є: 1) представник влади (ч. 1 ст. 342); 2) працівник правоохоронного органу; 3) член громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону; 4) військовослужбовець (ч. 2 ст. 342).

Представниками влади в контексті визнаються особи, які є
державними службовцями – працівниками державних органів, їх апарату (крім
військовослужбовців під час виконання ними обов’язків з охорони громадського порядку, працівників правоохоронних органів та державних діячів, оскільки відповідальність за злочинні дії щодо вказаних осіб передбачена іншими спеціальними нормами) і здійснюють функції зазначених органів, у зв’язку з чим наділені правом у межах службової компетенції ставити вимоги, а також приймати рішення чи давати вказівки (розпорядження), обов’язкові для виконання певним колом фізичних та юридичних осіб незалежно від їх відомчої належності та підлеглості, у тому числі й щодо осіб, які безпосередньо не підпорядковані їм по службі. Такими, зокрема, є депутати місцевих рад всіх рівнів, працівники виконавчих ор​ганів місцевого самоврядування, судді, народні засідателі, присяжні, інспектори державних інспекцій, державні виконавці та інші.
До працівників правоохоронних органів слід відносити працівників органів: прокуратури, внутрішніх справ, служби безпеки, Військової служби правопорядку у Збройних Силах України, митної служби, охорони державного кордону, державної податкової служби, виконання покарань, державної контрольно-ревізійної служби, рибоохорони, розвідувальних органів України, Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку України та інших органів, які здійснюють правозастосовні або правоохоронні функції (ЗУ «Про державний захист працівників суду та правоохоронних органів» від 23.12.1993 р.). Іншими органами, які здійснюють відповідно до закону правозастосовчі або правоохоронні функції, є: Державний департамент ветеринарної медицини (постанова КМУ «Про деякі питання Дер​жавного департаменту ветеринарної медицини» від 8.06.2001 р. № 641); Антимонопольний комітет України (ЗУ «Про Антимонопольний комітет України» від 26.11.1993 p.); Служба охорони природно-заповідного фонду України (постанова КМУ « Про Службу охорони природно-заповідного фонду України» від 14.07.2000 р. № 1127) та інші.
Відмітною ознакою вказаних працівників як працівників саме правоохоронних органів є те, що вони беруть безпосередню участь у: а) розгляді судових справ у всіх інстанціях; б) провадженні і розслідуванні кримінальних справ та справ про адміністративні правопорушення; в) оперативно-розшуковій та розвідувальній діяльності; г) охороні громадського порядку і громадської безпеки; д) виконанні вироків, рішень, ухвалі постанов судів, постанов органів дізнання і досудового слідства; е) контролі за переміщенням людей, транспортних засобів, товарів та інших предметів чи речовин через державний і митний кордони України; є) нагляді і контролі за виконанням законів.

Особи, які уклали трудовий договір із Службою безпеки України, Державною прикордонною службою тощо і не є атестованими службовими особами цих органів, а становлять їх технічний, допоміжний персонал, не визнаються потерпілими від цього злочину. Так само не виступають потерпілими у складі злочину, передбаченому ч. 2 ст. 342, особи, які здійснюють функції з охорони і захисту лісів і є працівниками недержавних органів чи організацій. Адже органи лісової охорони недержавних постійних лісокористувачів хоч і наділені повноваженнями з охорони і захисту лісів на території України, але не названі у переліку правоохоронних органів, що закріплений у законі.
Представники влади та працівники правоохоронних органів можуть визнаватись потерпілими не тільки тоді, коли вони виконували свої службові обов’язки, перебуваючи безпосередньо на службі, діючи за наказом чи розпорядженням, а й тоді, коли вони діяли в межах своїх повноважень з власної ініціативи (наприклад, припиняли правопорушення у неробочий час).
Член громадського формування з охорони громадського порядку і державного кор​дону – громадянин України, який відповідно до закону є членом зареєстрованого у встановленому порядку громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону. Такими формуваннями виступають зведені загони громадських формувань, спеціалізовані загони (групи) сприяння міліції та ДПС, асоціації громад​ських формувань тощо (ст.1 ЗУ «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» від 22.06.2000 р.). Членами вказаних громадських формувань можуть бути громадяни України, які досягли 18-річного віку, виявили бажання брати участь у зміцненні право​порядку і в охороні державного кордону та здатні за своїми діловими, мораль​ними якостями і станом здоров’я виконувати на добровільних засадах взяті на себе зобов’язання. 

Відповідно до ст.13 вищезазначеного закону, члени громадських формувань під час виконання своїх обов’язків з охорони громадського порядку і державного кордону після обов’язкового пред’явлення посвідчення члена громадського формування мають право здійснювати ряд повноважень, які слід віднести до владних, зокрема:

- вимагати від громадян додержання правопорядку, припинення адміністративних правопорушень і злочинів, додержання режиму державного кордону, в тому числі на територіях, що межують з державним кордоном, де прикордонну смугу не визначено;

- у рази підозри у вчиненні адміністративних правопорушень і злочинів перевіряти у громадян документи, що посвідчують їх особу;

- спільно з працівниками органів внутрішніх справ та військовослужбовцями Державної прикордонної служби затримувати і доставляти до органу внутрішніх справ, підрозділу Державної прикордонної служби України, штабу громадського формування з охорони громадського порядку або громадського пункту охорони порядку осіб, які виявили злісну непокору законним вимогам члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону і не виконують вимог щодо припинення адміністративного правопорушення
.

Військовослужбовець виступає потерпілим від цього злочину лише під час вико​нання обов’язків по охороні громадського порядку. 

Об’єктивна сторона даного злочину полягає у вчиненні опору, тобто в
активній фізичній протидії виконанню представником влади, працівником правоохоронного органу, членом громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцем покладених на них обов’язків, спрямованій безпосередньо чи опосередковано проти їх особи, або проти тих чи інших предметів, наявність яких необхідна для вчинення потерпілим своїх повноважень.

Опір потрібно відрізняти від злісної непокори. Злісною непокорою (ст. 185 КАП) є відмова від виконання наполегливих, неодноразово повторених законних вимог чи розпоряджень працівника міліції при виконанні ним службових обов’язків, члена громад​ського формування з охорони громадського порядку чи військовослужбовця у зв’язку з їх участю в охороні громадського порядку або відмова, виражена у зухвалій формі, що свідчить про явну зневагу до осіб, які охороняють громадський порядок. Опір, на відміну від злісної непокори, може полягати в таких, наприклад, діях, як спроба вирватися при затриманні, перешкоджання законному застосуванню сили. Ознаками опору є такі: а) він полягає в активних діях; б) дії винного полягають у застосуванні до потерпілого фізичної сили; в) дії винного перешкоджають (протидіють) виконанню потерпілим своїх функцій, реалізації повноважень; г) дії винного вчинено під час виконання потерпілим своїх службових або громадських обов’язків.
Вчинення злочину під час виконання представником влади, у т. ч. працівником правоохоронного органу, службових обов’язків означає, що посягання має місце під час реалізації ним наданих йому прав та виконання обов’язків, які передбачені відповідними нормативно-правовими актами, що регулюють діяльність представника влади або органу, в якому він працює. Під виконанням обов’язків щодо охорони громадського порядку слід розуміти: несення постової чи патрульної служби, підтримання порядку під час демонстрацій, мітингів, інших масових заходів, при ліквідації наслідків аварії, стихійного лиха, дії по припиненню або запобіганню порушень громадського порядку, затриманню порушника тощо (див. п. 6 постанови ПСУ «Про застосу​вання судами законодавства, що передбачає відповідальність за посягання на життя, здоров’я, гідність та власність суддів і працівників правоохоронних орга​нів» від 26.06.1992 р. № 8).
Ст. 342 передбачає відповідальність за опір, вчинений виключно під час ви​конання потерпілим своїх службових обов’язків чи обов’язків щодо охорони гро​мадського порядку. Злочинні дії щодо потерпілого, які вчинені лише у зв’язку із виконанням ним у минулому чи на майбутнє таких обов’язків, можуть кваліфікуватися за наявності необхідних підстав щодо працівника правоохоронного орга​ну за ст.ст. 343, 345, 347 та 348, а щодо члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв`язку з діяльністю щодо охорони громадського порядку – за ст. 348. Опір представнику влади чи працівнику правоохоронного органу під час виконання ними будь-яких інших, а не службових обов’язків, а члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовцеві – під час виконання ними обов’язків, у тому числі службових, не пов’язаних з охороною громадського порядку – не може бути кваліфікований за ст. 342.
Для кваліфікації опору не має значення, виконував представник влади, працівник правоохоронного органу або член громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовець відповідно свої службові обов’язки чи обов’язки щодо охорони громадського порядку, пере​буваючи безпосередньо на службі, чи у вільний час з власної ініціативи, чи на прохання громадян, головне, щоб представник влади, працівник правоохорон​ного органу, член громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону та військовослужбовець діяли у межах наданих їм прав і повноважень.
Якщо дії притягнутої до відповідальності особи були реакцією на незаконні діяння представника влади та працівника правоохоронного органу, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону чи військовослужбовця або були викликані особистими неприязними стосунками, не пов’язаними з виконанням потерпілим своїх обов’язків, вчинене, за наявності для цього підстав, потрібно кваліфікувати як злочин проти життя, здоров’я особи або проти власності.
Опір є найбільш небезпечною формою втручання в службову діяльність пра​цівника правоохоронного органу, а тому дана норма є спеціальною щодо ст. 343, якою передбачено відповідальність за протиправний вплив на такого працівника у будь-якій формі. Водночас, коли внаслідок дій щодо працівника правоохорон​ного органу, передбачених ч. 2 або ч.3 ст. 342, винний перешкодив запобіганню злочину або затриманню особи, яка його вчинила, відповідальність настає за ч. 2 ст. 343 та ч. 2 або ч.3 ст. 342.
Опір адміністрації виправної установи особою, яка відбуває покарання, за наявності необхідних підстав, тягне за собою відповідальність за ст. 391. У тих випадках, коли напад на адміністрацію виправно-трудової установи поєднаний з організацією масових безпорядків, що супроводжувались насильством над осо​бою, погромами, підпалами, знищенням майна, опором представникам влади із застосуванням зброї або інших предметів, що використовувались як зброя, а та​кож з активною участю в масових безпорядках, дії винних осіб слід кваліфікува​ти за сукупністю злочинів, передбачених ст. 392 та ч. 1 ст. 294, а якщо дії винних осіб призвели до загибелі людей або інших тяжких наслідків – за ст. 392 та ч. 2 ст. 294.
Вчинений під час хуліганства опір представникові влади, члену громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військо​вослужбовцеві, які охороняють громадський порядок, охоплюється складом зло​чину, передбаченим ч.3 ст. 296, і додаткової кваліфікації за ст. 342 не потребує.
Опір військовослужбовцю – начальнику по службі, який виконує обов’язки з військової служби, з боку військовослужбовця – його підлеглого кваліфікується за ст. 404.

Суб’єкт злочину – фізична осудна особа, якій на момент злочину виповни​лося 16 років. Суб’єктом даного злочину може бути не тільки правопорушник, до якого пред’являються законні вимоги представником влади, працівником правоохоронного органу під час виконання ними службових обов’язків, а так само членом громадського формування з охорони громадського порядку і держав​ного кордону або військовослужбовцем під час виконання покладених на них обов’язків щодо охорони громадського порядку, але й інша особа, яка активно перешкоджає потерпілому виконувати вказані обов’язки.

 Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. У випадку опору представникові влади, працівникові правоохоронного органу, члену громадського формування або військовослужбовцю сутність вини проявляється у негативному, зневажливому ставленні винного до тих соціальних цінностей, які охороняються карним законом. Суб’єкт злочину, перешкоджаючи виконанню цими особами покладених на них законом обов’язків, негативно ставиться до правомірної діяльності органів влади, правоохоронних органів та громадських об’єднань у цілому. Особисті інтереси протиставляються тим суспільним інтересам, забезпечення яких досягається шляхом вчинення цими органами регламентованої нормативно-правовими актами службової чи громадської діяльності. Винна особа усвідомлює, що вчинює опір законним діям зазначених у ст. 342 осіб. За
відсутності такого усвідомлення немає складу даного злочину. Злочин, передба​чений ч.3 ст. 342, із суб’єктивної сторони додатково характеризується наявністю спеціальної мети – примусити потерпілого до виконання явно незаконних дій.

 Кваліфікуюча ознака злочину – опір переліченим у ч. 1 та 2 ст. 343 осо​бам, поєднаний з їх примушенням (спонуканням до вчинення діяння проти волі потерпілого) шляхом насильства або погрози його застосуванням виконати явно незаконні дії (відпустити затриманого на місці вчиненого злочину, повернути конфісковане за рішенням суду майно, не складати протокол про адміністратив​не правопорушення тощо). Незаконними є дії, які суперечать вимогам, що містяться у законах та інших нормативних актах. Явно незаконні дії мають місце тоді, коли такий їх характер є очевидним як для потерпілого, так і для винного.

Під насильством у ч.3 ст. 342 розуміється тільки фізичне насильство, оскіль​ки погрозі його застосування надано самостійну кримінально-правову оцінку. Насильство може полягати в умисному нанесенні ударів, побоїв, тілесних ушкоджень. Погроза застосування насильства під час вчинення опору полягає у висловлюваннях або діях про наміри винної особи застосувати насильство до потерпілого.
Відповідальність за погрозу насильством та за умисне заподіяння побоїв, лег​ких та середньої тяжкості тілесних ушкоджень щодо працівника правоохоронно​го органу настає за ч.ч. 1 та 2 ст. 345, а якщо такі дії є засобом опору, поєднаного з примушенням працівника правоохоронного органу до виконання явно незакон​них дій, – то тільки за ч.3 ст. 342.
Якщо умисне заподіяння працівнику правоохоронного органу тяжкого тілес​ного ушкодження є також засобом опору, поєднаного з примушенням працівни​ка правоохоронного органу до виконання явно незаконних дій, – то вказані дії кваліфікуються за сукупністю злочинів, передбачених ч. 3. ст. 342 та ч. 3 ст. 345.
Опір особам, зазначеним у ч. 2 ст. 342, поєднаний із вбивством потерпілого чи замахом на його вбивство, кваліфікується за сукупністю злочинів, передбачених ч. 2 ст. 342 та ст. 348.
Стаття 347. Умисне знищення або пошкодження майна працівника правоохоронного органу

1. Умисне знищення або пошкодження майна, що належить працівникові правоохоронного органу чи його близьким родичам, у зв`язку з виконанням цим працівником службових обов`язків, -

караються штрафом від п`ятдесяти до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до п`яти років.

2. ті самі дії, вчинені шляхом підпалу, вибуху або іншим загально небезпечним способом, або такі, що спричинили загибель людей чи інші тяжкі наслідки, -

караються позбавленням волі на строк від шести до п`ятнадцяти років. 

Суспільна небезпечність даного злочину полягає в тому, що його вчиненням порушується або може бути порушена нормальна робота правоохоронного органу, створюються перешкоди для виконання працівниками зазначених орга​нів своїх службових обов’язків, підривається їх авторитет, заподіюється шкода їх майну або майну їх близьких родичів. Вчинення цього злочину може викликати у працівника правоохоронного органу почуття тривоги за своє чи своїх близьких родичів матеріальне благополуччя, що може завадити йому успішно виконувати службові обов’язки.
Предметом злочину є майно, що належить працівнику правоохоронного ор​гану або його близьким родичам.
Слід мати на увазі, що ст. 378 передбачає відповідальність за умисне знищення або пошкодження майна судді, народного засідателя чи присяжного, ст. 399 – за умисне знищення або пошкодження майна захисника чи представника особи, а ст. 352 – за умисне знищення або пошкодження майна службової осо​би або громадянина, який виконує громадський обов’язок. Отже, при вирішенні питання щодо кваліфікації вчиненого слід виходити з умислу винної особи щодо об’єкта і предмета злочинного посягання, при цьому ст. 194 (умисне знищення або пошкодження майна) є загальною як щодо ст. 347, так й щодо інших перелі​чених статей Особливої частини КК.
Однак, на відміну від загального складу умисного знищення або пошкодження майна, заподіяння шкоди у великих розмірах не є обов’язковою ознакою складу умисного знищення або пошкодження майна працівника правоохоронного органу. Таким чином, формально будь-яке знищення або пошко​дження майна працівника правоохоронного органу підлягає кваліфікації за ст. 347. Водночас слід зазначити, що знищення малоцінного майна або незначне пошкоджен​ня майна такого працівника без кваліфікуючих ознак, передбачених ч. 2 ст. 347, через малозначність не становить суспільної небезпеки (ч. 2 ст. 11) і не є злочином. Вирішуючи питання, чи є злочином умисне знищення або пошкодження майна працівника правоохоронного органу, потрібно враховувати не тільки вартість і розмір майна в на​туральному вигляді (вага, обсяг, кількість), а й значення знищеного чи пошкодженого майна для потерпілого.
Об’єктивна сторона злочину полягає у вчиненні дій, спрямованих на
знищення або пошкодження майна, що належить працівникові правоохоронного органу або його близьким родичам, у зв’язку з виконанням цим працівником службових обов’язків.
Під знищенням майна слід розуміти доведення його до повної непридатнос​ті для використання за цільовим призначенням. При пошкодженні майна на​стає погіршення його якості, зменшення цінності або приведення на деякий час у стан, непридатний для використання за цільовим призначенням (див. п. 13 постанови ПВСУ «Про застосування судами законодавства, що передбачає від​повідальність за посягання на життя, здоров’я, гідність та власність суддів і пра​цівників правоохоронних органів» від 26.06.1992 р. № 8). 

Потерпілими від злочину можуть бути тільки особи, зазначені в диспозиції ч. 1 ст. 346, як протягом дії їх повноважень, так і після їх складання, якщо мотивом злочину є помста за заняття державною або громадською діяльністю.

Злочин вважається закінченим з моменту доведення майна до повної непридатності для використання за цільовим призначенням (при знищенні) або погіршення його якості, зменшення цінності або приведення на деякий час у стан, непридатний для викорис​тання за цільовим призначенням (при пошкодженні).
Суб’єкт злочину, передбаченого ч. 1 ст. 347, – фізична осудна особа, яка на
момент вчинення злочину досягла 16-річного віку, а передбаченого ч. 2 ст. 347, – фізична осудна особа, якій на момент вчинення злочину виповнилося 14 років.
Суб’єктивна сторона даного злочину характеризується наявністю умис​лу винного щодо знищення або пошкодження майна, що належить саме працівнику правоохоронного органу або його близьким родичам. Якщо винна особа помилилася і, бажаючи знищити майно працівника правоохоронного органу, знищила або пошкодила майно сторонньої особи, її дії мають кваліфікуватися за сукупністю злочинів – за замах на знищення або пошкодження майна працівника правоохоронного органу (ст. 15 та відповідна частина ст. 347), а також за фактичне знищення або пошкодження майна чужої особи (відповідна частина ст. 194).

Обов’язковою ознакою даного злочину є мотив: злочин вчиняється виключно у зв’язку з виконанням потерпілим службових обов’язків. Знищення або пошко​дження майна працівника правоохоронного органу з інших мотивів, наприклад, у зв’язку з тим, що потерпілий образив винного під час квартирної сварки тощо, має кваліфікуватися за відповідною частиною ст. 194.
Вина щодо наслідків злочину у формі спричинення загибелі людей чи інших тяжких наслідків здоров’ю громадян можлива у формі необережності, у таких ви​падках вчинене слід кваліфікувати лише за ч. 2 ст. 347, а за наявності умислу винного щодо таких наслідків його дії додатково кваліфікуються за відповідними статтями Особливої частини Кодексу, що передбачають відповідальність за зло​чини проти життя та здоров’я особи.
У разі, коли винний при вчиненні даного злочину бажав чи свідомо допускав, що внаслідок його дій настане смерть або будуть спричинені тілесні ушкодження особам, зазначеним у цій статті, його дії потрібно кваліфікувати за ч. 2 ст. 347 та залежно від конкретних обставин додатково за ст. 345 або 348.
Знищення або пошкодження майна, що належить працівникові правоохо​ронного органу або його близьким родичам під час вчинення опору чи з метою впливу на працівника правоохоронного органу потрібно кваліфікувати за ч. 1 ст. 347 та відповідно за ст.ст. 342 або 343.
Частина друга ст. 347 передбачає відповідальність за знищення або пошкодження майна будь-яким загальнонебезпечним способом, при цьому зако​нодавець окремо з них виділяє лише використання підпалу та вибуху, а також за знищення або пошкодження майна, що спричинило загибель людей чи інші тяжкі наслідки.

Для наявності кваліфікуючої ознаки даного злочину, як вчинення його шля​хом підпалу характерним є створення при цьому загрози життю чи здоров’ю лю​дей або загрози заподіяння значної матеріальної шкоди як самому потерпілому, так і іншим особам. Знищення або пошкодження майна потерпілого на вогнищі, у печі без створення небезпеки для інших осіб не може визнаватися загальнонебезпечним способом.
Знищення чи пошкодження майна потерпілого шляхом вибуху відбувається з використанням вибухових речовин чи бойових припасів. При цьому винна особа також усвідомлює або повинна і мо​гла усвідомлювати небезпечний характер таких своїх дій для інших осіб, їх май​на, обираючи даний спосіб як ефектний (що створює враження) чи ефективний (що є необхідний для досягнення результату).
Під іншим загальнонебезпечним способом, знищення або пошкодження майна слід розуміти дії, небезпечні для життя і здоров’я людей, а також для май​на інших фізичних та юридичних осіб (наприклад, отруєння домашніх тварин та інше). Відповідальність за вказані злочинні дії настає у випадку, коли винний передбачав, що він завдає чи може завдати фізичної шкоди людям, а так само може знищити або пошкодити майно інших фізичних чи юридичних осіб, крім потерпілого, на майно якого вчинено посягання, чи міг і повинен був це перед​бачити.
До інших тяжких наслідків відноситься, зокрема, заподіяння тяжких тілесних ушкоджень одній чи кільком особам, середньої тяжкості – двом або більше особам, або заподіяння значної матеріальної шкоди кільком фізичним чи юри​дичним особам, або заподіяння великої майнової шкоди одній юридичній чи фі​зичній особі (позбавлення притулку, їжі. одягу тощо).
Стаття 348. Посягання на життя працівника правоохоронного органу, члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця

Вбивство або замах на вбивство працівника правоохоронного органу чи його близьких родичів у зв’язку з виконанням цим працівником службових обов’язків, а також члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця у зв’язку з їх діяльністю щодо охорони громадського порядку, -
караються позбавленням волі на строк від дев’яти до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням волі.
Даний злочин спрямований на перешкоджання виконанню покладе​них на представника влади та працівника правоохоронного органу службових
обов’язків, а також на перешкоджання виконанню покладених на члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця обов’язків щодо охорони громадського порядку.
Об’єктивна сторона злочину полягає у вчиненні діяння, спрямованого на
позбавлення життя зазначених в диспозиції цієї статті осіб.
Норма, передбачена ст. 348, є спеціальною стосовно ч. 2 ст. 115, у п. 8 якої йдеться про умисне вбивство особи чи її близького родича у зв’язку з виконанням цією особою службового або громадського обов’язку. У разі вбивства або замаху на вбивство працівника правоохоронного органу, його близького родича, члена громадського форму​вання з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця за умов, описаних у ст. 348, дії винного повністю охоплюються цією статтею і додаткової кваліфікації за ч. 2 ст. 115 (у т. ч. у зв’язку з інкримінуванням п. 8) не потребують. Роз’яснення, відповідно до якого, якщо умисне вбивство зазначених осіб чи замах на нього вчинені за інших (крім п. 8) обтяжуючих обставин, передбачених ч. 2 ст. 115, то дії винної особи потрібно додатково кваліфікувати і за відповідними пунктами цієї статті, суперечить правилу про неприпустимість одночасної кваліфікації злочину за загальною і спеціальною кримінально-правовими нормами, призводить до штучного створення множинності злочинів, а тому є неприйнятним.
Посягання на життя державного чи громадського діяча, вчинене у зв’язку з їх дер​жавною чи громадською діяльністю, слід кваліфікувати за ст. 112.
Обов’язковою ознакою об’єктивної сторони даного злочину є те, що посягання на життя потерпілого причиново обумовлене виконанням службових обов’язків потерпілого або його діяльністю щодо охорони громадського порядку.
Посягання на життя працівника правоохоронного органу, члена громадського фор​мування з охорони громадського порядку і державного кордону або військовослужбовця, вчинене в процесі опору потерпілому під час виконання ним службових обов’язків або обов’язків щодо охорони громадського порядку, охоплюється ст. 348 і додаткової кваліфікації за ст. 342 не потребує.
Злочин визнається закінченим з моменту настання смерті потерпілого або вчинення діяння, яке утворює замах на вбивство. В останньому випадку ст. 15 не застосовується. Готування до цього злочину слід кваліфікувати за статтями 14 і 348.
Суб’єкт злочину – фізична осудна особа, якій на момент злочину виповнилося 14 років.
Суб’єктивна сторона злочину характеризується умислом. Замах на
вбивство може бути здійснений тільки з прямим умислом. У випадку відсутності умислу на заподіяння шкоди життю потерпілого вчинене слід кваліфікувати за відповідними статтями Особливої частини Кодексу, які передбачають відповідальність залежно від мотиву вчиненого та інших обставин за злочини проти життя та здоров’я особи або за інші злочини проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування та об’єднань громадян.
Обов’язковою ознакою злочину є мотив: злочин вчинюється у зв’язку з виконанням працівником правоохоронного органу своїх службових обов’язків або у зв’язку із діяльністю члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону, військовослужбовця щодо охорони громадського порядку. 

Вжите у ст. 348 поняття «у зв’язку» означає, що мотивами злочину можуть бути: 1) прагнення перешкодити потерпілому у момент посягання або в майбутньому виконувати свої службові обов’язки або здійснювати діяльність щодо охорони громадського порядку; 2) помста за виконання цих обов’язків або за таку діяльність у минулому. Таким чином, посягання на життя потерпілого за часом може не співпадати із служ​бовою діяльністю або діяльністю щодо охорони громадського порядку, яка зумовила посягання. Однак посягання на життя колишніх працівників правоохоронних органів, членів громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордо​ну та військовослужбовців у зв’язку з їх минулою службовою діяльністю та діяльністю з охорони громадського порядку слід кваліфікувати не за ст. 348 (відсутній належний потерпілий), а за п. 8 ч. 1 ст. 115 (з посиланням у разі необхідності на відповідну частину ст. 15).
Якщо особу, вказану у ст. 348, вбито не у зв’язку з її службовою діяльністю чи діяльністю щодо охорони громадського порядку, а з інших мотивів (особиста неприязнь, ревнощі, хуліганські спонукання, помста на побутовому ґрунті тощо), відповідальність за ст. 348 виключається. Дії винного потрібно розцінювати як злочин проти життя осо​би (ст. 115). Таку саму кримінально-правову оцінку треба робити у разі неусвідомлення винним належності особи, на життя якої здійснюється посягання, до визначеного ст. 348 кола специфічних потерпілих.
Посягання на життя працівника правоохоронного органу, викликане не бажанням перешкодити його службовій діяльності або помститись за неї, а прагненням заволодіти службовою зброєю, слід кваліфікувати за п. 9 ч. 2 ст. 115 як убивство з метою полегшити вчинення іншого злочину (із посиланням у разі необхідності на ст. 15) і за ч. 3 ст. 262 як розбій з метою викрадення вогнепальної зброї.
Сам лише факт наявності зброї в момент затримання винного працівниками міліції чи її демонстрація з висловлюванням погроз без вжиття конкретних за​ходів щодо їх реалізації не дають підстав для кваліфікації таких дій особи за ст. 348.
Стаття 350. Погроза або насильство щодо службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок

1. Погроза вбивством, заподіянням тяжких тілесних ушкоджень або знищенням чи пошкодженням майна загальнонебезпечним способом щодо службової особи чи її близьких або щодо громадянина, який виконує громадський обов’язок, застосована з метою припинення діяльності службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок, або зміни її характеру в інтересах того, хто погрожує, -

карається арештом на строк до шести місяців або обмеженням волі на строк до трьох років, або позбавленням волі на строк до двох років.

2. Умисне нанесення побоїв або заподіяння легкого чи середньої тяжкості тілесного ушкодження службовій особі або громадянинові, який виконує громадський обов’язок, у зв’язку з їхньою службовою чи громадською діяльністю, а також вчинення таких дій щодо їх близьких, -

караються позбавленням волі на строк від трьох до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк.

3. Умисне заподіяння тяжкого тілесного ушкодження службовій особі або громадянинові, який виконує громадський обов’язок, у зв’язку з їхньою службовою чи громадською діяльністю, а також вчинення такої дії щодо їх близьких, -

караються позбавленням волі на строк від п’яти до дванадцяти років.

Суспільна небезпечність даного злочину полягає в тому, що його вчиненням можуть бути створені перешкоди для належного вчинення будь-якою службо​вою особою своєї службової діяльності – функцій представника влади або різних управлінських функцій, а так само будь-яким громадянином – свого громадського обов’язку, підривається їх авторитет у зв’язку із виконанням службових чи громад​ських обов’язків, заподіюється шкода їх життю та здоров’ю, а так само життю, здоров’ю їх близьких. Вчинення цього злочину може викликати припинення ді​яльності службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок, або змінити її характер в інтересах того, хто погрожує. Згідно з даними Судової адміністрації України, за вчинення злочинів, передбачених ст.350 КК, щороку засуджується від 25 до 33 осіб (наприклад, 2004 р. – 33; 2005 р. – 32; 2006 р. – 25; 2007 р. – 25; 2008 р. – 28). При цьому, слідчо-судова практика не містить випадків повторного вчинення погроз, насильства у відношенні до службових осіб чи громадян, які виконують громадський обов’язок.
Потерпілими від злочину можуть бути службові особи, громадяни, які виконують громадський обов’язок, та їх близькі, при цьому в контексті ч. 1 цієї статті тільки під час дії повноважень службової особи чи виконавця громадянського обов’язку, а щодо ч.ч. 2 та 3 – така умова не є обов’язковою.
Не є потерпілими даного злочину службові особи, які є державними діячами, іншими представниками влади чи працівниками правоохоронних органів, а також члени громадського формування з охорони громадського порядку і дер​жавного кордону або військовослужбовці під час виконання покладених на них обов’язків щодо охорони громадського порядку, оскільки кримінальна відпові​дальність за дії, передбачені ст. 350, щодо зазначених осіб передбачена іншими статтями даного розділу Особливої частини КК.
У ч.ч. 2 та 3 ст. 350 термін «у зв’язку з їхньою службовою чи громадською діяльністю» означає, що передбачені статтею діяння можуть бути вчинені не обов’язково під час безпосереднього вчинення такої діяльності потерпілим, а й у зв’язку з попередньою такою діяльністю, незалежно від того, чи має на момент вчинення таких дій потерпілий статус службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок, а так само у зв’язку з такою їх діяльністю у май​бутньому за умови, що на момент вчинення злочинних дій потерпілий вже має статус службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок.
Злочинні дії, передбачені ст. 350, вчинюються виключно у зв’язку із вчиненням службовою особою чи громадянином своєї відповідно службової чи громадян​ської діяльності, а тому такі особи визнаються потерпілими незалежно від того, чи їм самим чи тільки їх близьким родичам завдано даним злочином шкоди.
Під громадянином, який виконує громадський обов’язок, слід розуміти особу, яка виконує як за дорученням, так й з власної ініціативи суспільно необхідні дії з охорони громадського порядку, а також приймає участь у запобіганні чи припиненні злочинів, участь у громадських організаціях, є представником громадськості і як член територіальної громади сіл, селищ, міст, районів у міс​тах приймає участь у вирішенні окремих питань .місцевого значення (див. Закон України «Про органи самоорганізації населення» від 11.07.2001 р.) тощо.
При висловлені погроз особі у зв’язку із вчиненням нею своїх прав та обов’язків у виборчій та трудовій сферах, дії винного кваліфікуються за відповід​ними статтями розділу V «Злочини проти виборчих, трудових та інших особис​тих прав і свобод людини і громадянина».
За змістом ст. 350 близькими слід вважати, крім близьких родичів, будь-яку й іншу людину, доля якої для потерпілого має істотне значення, у зв’язку з чим вважається близькою (племінник, двоюрідний брат, подруга чи товариш, з якими виникли тісні дружні стосунки, сусіди, куми, приятелі та інші). Питання про те, чи є та чи інша кон​кретна особа близькою для потерпілого, вирішується у кожному окремому випад​ку з урахуванням даних про їх стосунки, тривалість та характер останніх тощо.
Об’єктивна сторона складу даного злочину виражається в активних діях: а) погроза вбивством (ч. 1); б) погроза заподіянням тяжких тілесних ушкоджень (ч. 1); в) погроза знищенням чи пошкодженням майна загально-небезпечним способом (ч. 1); г) умисне нанесення побоїв або заподіяння легкого чи середньої тяжкості тілесного ушкодження (ч. 2): умисне заподіяння тяжкого тілесного ушкодження (ч. 3) – і є подібною в цій частині за винятком ознак по​терпілого до об’єктивної сторони юридичного складу злочину, передбаченого ст. 345.
Разом з тим, ч. 1 ст. 350 з об’єктивної сторони, на відміну від ч. 1 ст. 345, не передбачає відповідальності за погрози на адресу потерпілого будь-яким іншим насильством, крім заподіянням тяжких тілесних ушкоджень, а також передба​чає відповідальність за погрозу знищенням чи пошкодженням майна виключно загальнонебезпечним способом.
Під загальнонебезпечним способом, знищення або пошкодження май​на слід розуміти дії. небезпечні для життя і здоров’я людей, а також для майна інших фізичних та юридичних осіб (наприклад, отруєння домашніх тварин та інше). Відповідальність за вказані злочинні дії настає у випадку, коли винний пе​редбачав, що він завдає чи може завдати фізичної шкоди людям, а так само може знищити або пошкодити майно інших фізичних чи юридичних осіб, крім потер​пілого, на майно якого вчинено посягання, чи міг і повинен був це передбачити.
Фактичне знищення чи пошкодження майна потерпілого від цього злочину треба кваліфікувати за ст. 352.
Погроза може бути висловлена безпосередньо потерпілому або через інших осіб, але обов’язково має бути встановлено, що винний бажав, щоб погроза була доведена до відома службової особи або громадянина, який виконує громадський обов’язок.
Не утворює самостійного злочину погроза, яка переросла у фактичне вчинен​ня насильницьких дій щодо потерпілого (ч.ч. 2 та 3 ст. 350).

Дії суб’єкта, які були лише реакцією на незаконні діяння службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок, або викликані особистими неприязними стосунками, слід кваліфікувати як злочини проти особи чи влас​ності або за іншими статтями КК.
Злочин вважається закінченим: за ч. 1 ст. 350 – з моменту сприйняття змісту погрози потерпілим – службовою особою чи громадянином, який виконує громадський обов’язок (це правило стосується і тих випадків, коли погроза була висловлена близьким таких осіб) – для наявності складу злочину не має значен​ня, вдалося особі домогтися того, щоб службова особа чи громадянин, який ви​конує громадський обов’язок, припинили свою діяльність або змінили її характер в інтересах того, хто погрожує; у випадку нанесення побоїв (ч. 2) – з моменту вчи​нення відповідної дії; у разі заподіяння легких, середньої тяжкості (ч. 2) або тяж​ких тілесних ушкоджень (ч. 3) – з моменту фактичного спричинення потерпілому таких ушкоджень – для наявності складу злочину у таких випадках також не має значення, вдалося особі домогтися того, щоб службова особа чи громадянин, який виконує громадський обов’язок, не належним чином виконував свої служ​бові чи громадянські обов’язки, чи ні.
Погроза вбивством або заподіянням тяжких тілесних ушкоджень військовій службовій особі або знищенням чи пошкодженням її майна загальнонебезпечним способом у зв’язку з виконанням обов’язків з військової служби з боку підле​глого по службі військовослужбовця кваліфікується за ст. 405 і кваліфікації за ст. 350 не вимагає. Водночас, умисне фактичне заподіяння тяжкого тілесного ушко​дження у даному випадку потребує кваліфікації за сукупністю злочинів, перед​бачених ч. З ст. 350 та ч. 2 ст. 405.
Суб’єкт злочину за ч.ч. 1 та ч. 2 ст. 350 – фізична осудна особа, яка на момент вчинення злочину досягла віку 16 років. Відповідальність за ч. 3 ст. 350 на​стає з 14 років.
Суб’єктивна сторона злочину, передбаченого ч. 1 ст. 350, характеризу​ється прямим умислом, а для ч.ч. 2 та 3 ст. 350 – і непрямим умислом.
Обов’язковою ознакою злочину, передбаченого ч. 1 ст. 350, є наявність спеціальної мети – припинення діяльності службової особи чи громадянина, який виконує громадський обов’язок, або зміни її характеру в інтересах того, хто погрожує. Під інтересами особи, яка погрожує, треба зрозуміти не тільки інтереси її осо​бисто, а й інтереси інших осіб, яких така особа представляє, втручаючись в ді​яльність потерпілого.
Обов’язковою ознакою злочину, передбаченого ч.ч. 2 та 3 ст. 350, є мотив: злочин вчинюється у зв’язку із вчиненням потерпілим службової діяльності чи виконанням громадянського обов’язку. За відсутності названих мети та мотиву дії винного кваліфікуються за статтями Особливої частини Кодексу, що перед​бачають відповідальність за злочини проти життя та здоров’я особи, чи проти власності.
Стаття 358. Підроблення документів, печаток, штампів та бланків, їх збут, використання підроблених документів

1. Підроблення посвідчення або іншого документа, який видається чи посвідчується підприємством, установою, організацією, громадянином-підприємцем, приватним нотаріусом, аудитором чи іншою особою, яка має право видавати чи посвідчувати такі документи, і який надає права або звільняє від обов’язків, з метою використання його як підроблювачем, так і іншою особою, або збут такого документа, а також виготовлення підроблених печаток, штампів чи бланків підприємств, установ чи організацій незалежно від форми власності, а так само інших офіційних печаток, штампів чи бланків з тією самою метою або їх збут - 

караються штрафом до сімдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років. 

2. Дії, передбачені частиною першою цієї статті, якщо вони вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, - 

караються обмеженням волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк. 

3. Використання завідомо підробленого документа - 

карається штрафом до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до двох років.

Суспільна небезпечність підроблення документів полягає у тому, що такого роду протиправна поведінка завдає шкоду нормальній управлінській діяльності, порушує суспільні відносини у сфері документообігу, тим самим заважаючи компетентним управлінським органам та їх посадовим особам об`єктивно судити про дійсні права і обов`язки громадян, що, в свою чергу, може обумовити прийняття ними незаконних рішень. Статистичний аналіз даних галузевого Державного архіву МВС України та Департаменту інформаційних технологій при МВС України стосовно злочинів, передбачених ст.358 КК, зареєстрованих за період з 1992 р. до 2007 р. показує, що з 1992 до 1998 р. включно спостерігалась тенденція різкого росту випадків їх вчинення (від 1907 злочинів у 1992 р. до 10964 – у 1998 р.). У період з 1998 до 2007 р. кількість вчинених злочинів дещо зменшилася, однак продовжувала залишатися на відносно стабільному рівні (кількість зареєстрованих злочинів у 2007 р. – 8598)
. На сьогодні відкрито діють веб-сайти, які пропонують оплатно замовити у їх власників виготовлення підроблених дипломів державного зразка будь-якого навчального закладу України незалежно від рівня акредитації. У світлі майбутніх подій неабиякого значення набувають питання протидії незаконному продажу квитків на футбольні матчі (в тому числі і підроблених), про що йдеться, зокрема, у Інтегрованій концепції забезпечення безпеки і правопорядку під час підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу
. Безумовно, що найбільш жорсткими у цьому відношенні будуть виступати кримінально-правові засоби впливу.

Предметом злочину виступають: 1) посвідчення або інший документ, який видаєть​ся чи посвідчується підприємством, установою, організацією, громадянином-підприємцем, приватним нотаріусом, аудитором чи іншою особою, яка має право видавати чи посвідчувати такі документи, і який надає права або звільняє від обов’язків; 2) офіційні печатки і штампи, в тому числі штампи і печатки підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, а також 3) офіційні бланки, в тому числі бланки під​приємств, установ, організацій незалежно від форми власності.
Згідно ст.27 ЗУ «Про інформацію», документ – це передбачена законом матеріальна форма одержання, зберігання, використання і поширення інформації шляхом фіксації її на папері, магнітній кіно-, відео, фотоплівці або на іншому носієві. Чинний кримінально-процесуальний закон трактує документи як предмети, на яких за допомогою письмових знаків, звуку, зображення тощо зафіксована певна інформація (ч.2 ст.83 КПК). До документів можуть належати матеріали фотозйомки, звукозапису, відеозапису та інші носії інформації (у тому числі електронні – див. ст.5 ЗУ «Про електронні документи та електронний документообіг»), які містять відомості про обставини, встановлені в ході кримінального судочинства органом дізнання, слідчим, прокурором чи судом у порядку, встановленому КПК. Не викликає сумнівів, що даним складом злочину взято під кримінально-правову охорону обіг саме офіційних документів, зафіксована в яких інформація підтверджує чи посвідчує певні події, явища чи факти, які породили чи здатні породити наслідки правового характеру. Спеціальним документом є посвідчення, яке посвідчує особу власника (фізичної особи), його права, обовязки, певний статус, при цьому виданий та оформлений належним чином, тобто містить усі необхідні реквізити (фотографію, підпис керівника або іншої уповноваженої особи установи, підприємства чи організації, печатку тощо).

Штампи і печатки – це спеціальні прилади (форми), на яких міститься рельєфне або заглиблене дзеркальне відображення текстів, знаків, малюнків та інших позначок для отримання відбитків на папері, нетканих матеріалах, металі, сургучі, воску тощо. Вони використовуються або ж для посвідчення офіційного характеру документів, або ж для посвідчення певних фактів, що мають юридичне значення, пломбування приміщень, вантажів. Поштових відправлень, сплати грошових коштів
. 
Бланк – це друкована стандартна форма якогось документа, виготовлена на папері чи пластиковому носієві, що заповнюється окремо конкретними дани​ми. Бланки призначаються для друкування на них текстів офіційних листів підприємств, установ, організацій, приватних нотаріусів, громадян-підприємців, аудиторів та інших осіб різного виду документів (фінансових, облікових, статис​тичних, нотаріальних тощо). Після заповнення бланків необхідними реквізи​тами після їх підписання чи посвідчення компетентними особами, наприклад нотаріусом, вони стають документами.
 Під підробленням посвідчення або іншого офіційного документа треба
розуміти: 1) виготовлення фальшивого посвідчення або іншого офіційного документа, в тому числі й шляхом внесення у бланки посвідчень (документів) за​відомо неправдивих відомостей; 2) внесення у справжнє посвідчення (документ) неправдивих відомостей, в тому числі внесення змін в текст посвідчення (документа), які викривляють зміст фактів, що мають юридичну силу і посвідчуються документом. Як підроблення посвідчення (документа) має кваліфікуватись і під​роблення на них відбитків печаток і штампів та підписів осіб, які їх склали чи посвідчили, тому що такі відбитки та підписи є складовою частиною посвідчень (документів). Способи підроблення можуть бути різноманітними і залежать, тому числі, від форми існування документа; на кваліфікацію дій винного не впливають, однак повинні враховуватись при призначенні покарання як показник ступеня тяжкості вчиненого злочину.
 Виготовлення підроблених печаток, штампів – це незаконне виготовлен​ня форм (кліше) з рельєфним чи заглибленим дзеркальним відображенням тек​стів, знаків, малюнків та інших позначок (повне виготовлення) або внесення змін у справжні штампи і печатки, які спотворюють зміст реквізитів, що містяться в них; виготовлення підроблених офіційних бланків документів – це або їх створен​ня певним способом (друкування тощо) з порушенням встановленого порядку їх виготовлення, або ж спотворення окремих реквізитів на бланках документів, ви​готовлених у встановленому законом порядку (заміна серії, номера тощо). В принципі можна стверджувати, що поняття «підроблення» є тотожнім поняттю «виготовлення підроблених», з огляду на це існуюча законодавча конструкція цього делікту є певним чином переобтяженою.
Під збутом підробленого посвідчення або іншого офіційного документа чи підроблених печаток, штампів та бланків треба розуміти їх відчуження будь-яким способом (продаж, обмін, дарування тощо) особою, яка усвідомлює, що вказані предмети є підробленими (фальшивими), незалежно від того, ким вони підроблені, – особою, яка їх збуває, чи іншою особою.
Злочин вважається закінченим з моменту вчинення будь-якої з названих
у ч. 1 ст. 358 дій.

Під використанням завідомо підробленого документа, відповідальність
за яке передбачена ч. 3 ст. 358, треба розуміти його подання на підприємства, в
установи, організації незалежно від їх організаційної форми і форми власності для набуття тих чи інших прав або звільнення від обов’язків, а також пред’явлення таких документів з тією ж метою службовим особам чи особам, які виконують професійні обов’язки (функції). Наприклад, особа подає у приймальну комісію вищого навчального закладу підроблене посвідчення учасника ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС для її зарахування на навчання поза конкурсом. Використання завідомо підробленого документа може бути способом вчинен​ня інших, як правило, більш тяжких злочинів, наприклад, заволодіння чужим майном шляхом шахрайства, самовільного присвоєння владних повноважень або звання службової особи. У подібних випадках дії винного мають кваліфікува​тися за сукупністю злочинів,
Використання завідомо підробленого документа є закінченим злочином з моменту пред’явлення чи подання документа незалежно від наслідків.
Предметом злочину «використання завідомо підробленого документа» є лише підроблені документи, в тому числі і різні посвідчення як їх різновид, незалежно від того, якими статтями КК передбачена відповідальність за їх підроблення, – ч. 1 ст. 358 чи іншими статтями КК. Предметом цього злочину є і документи, підроблені службовою особою, оскільки статтею 366 відповідальність за вико​ристання підроблених документів не передбачена. Використання справжнього документа, який належить іншій особі, наприклад, пред’явлення паспорта, по​свідчення тощо, належного іншій особі, складу злочину, передбаченого ч. 3 ст. 358 КК, не утворює. Такі дії, за наявності підстав, залежно від мети їх вчинення, можуть містити склади інших злочинів, в тому числі готуванням або замахом на їх вчинення, наприклад, кваліфікуватись за ст. 353, якою передбачена відпові​дальність за самовільне присвоєння владних повноважень або звання службової особи.
Суб’єктом злочину, передбаченого статтею 358 КК, є приватна
особа, яка досягла 16-річного віку. Суб’єктами злочину можуть бути і громадянин-підприємець, приватний нотаріус, аудитор, незалежний оцінювач, експерт та інші особи, які здійснюють незалежну професійну діяльність, пов’язану з на​данням публічних послуг, які відносяться до категорії самозайнятих осіб, мають право видавати чи посвідчувати документи і які склали і видали чи посвідчили документи. Службова особа за службове підроблення несе відповідальність за ст. 366.
Під самозайнятою особою слід розуміти особу, яка визнається такою ЗУ «Про податок з доходів фізичних осіб»: платника податків – фізичну особу, який є суб’єктом підприємницької діяльності або здійснює незалежну професійну діяльність та не є найманою особою у межах такої підприємницької чи незалежної професійної діяльності. Незалежною про​фесійною діяльністю є, згідно з п. 1.9 ст. 1 ЗУ «Про податок з доходів фізичних осіб», діяльність, що полягає в участі фізичних осіб у науковій літературі, артистичній, художній, освітній або викладацькій діяльності, так само у діяльності лікарів, адвокатів, приватних нотаріусів, аудиторів, тощо, іншій подібній діяльності, за умови якщо такі особи не є найманими працівниками. Суб’єктом злочину «використання завідомо підробленого документа» може бути будь-яка фізична особа, яка досягла 16-річного віку, в тому числі і службова особа, яка вчинила підроблення документів, яке кваліфікується за ст. 366.
Суб’єктивна сторона злочину характеризується прямим умислом. 

Інтелектуальна складова вини включає усвідомлення субєктом: а) того, що він вносить часткові зміни або повністю підробляє та (чи) збуває підроблені документи, печатки, штампи чи бланки; б) того, що підроблення стосується такого документу, який видається або посвідчується уповноваженою стороною і який надає певні права або звільняє від обов’язків або таких печаток, штампів чи бланків, які носять офіційний характер; в) того, що ця поведінка посягає на встановлений законом порядок документального посвідчення юридичних фактів. Вольовий момент прямого умислу полягає у бажанні винної особи вчинити діяння по підробленню або збуту зазначених предметів.

У складі злочину, передбаченого ч.3 ст.358 КК, інтелектуальний момент вини включає: а) усвідомлення суб`єктом того, що він пред`являє або подає до підприємств, установ, організацій, їх працівників або інших осіб (використовує) певний документ; б) точне знання, що такий документ є підробленим; в) усвідомлення, що ця поведінка посягає на встановлений законом порядок документообігу в суспільстві. Вольова складова вини передбачає бажання суб`єкта використати завідомо підроблений документ
.

При підробленні посвідчення або іншого документа і виготовленні підро​блених печаток, штампів і бланків обов’язковою ознакою суб’єктивної сторони є мета – використання вказаних предметів як самим підроблювачем, так і іншими особами. Якщо особа підробила посвідчення, документ, штамп чи печатку, щоб показати своє вміння, для колекції тощо, склад розглядуваного злочину в її діях відсутній. Переважною мотивацією дій злочинців при вчиненні підроблення документів. Їх збуту або використання, є користь. Крім цього, спонуканнями можуть бути і так звані «інші особисті мотиви» – наприклад, особисті неприязні відносини чи бажання помститися особі, до якої потраплять підроблені документи, печатки, штампи тощо.
Повторність як кваліфікуюча ознака складу злочину, передбаченого ч.2 ст.358 КК, має місце за наступних умов: а) особа вчиняє декілька (два чи більше) раз, неодночасно, діяння по підробленню документів, печаток, штампів або бланків; б) вчинені діяння у поєднанні з іншими обставинами утворюють окремі склади злочинів; дані діяння не є елементами продовжуваного чи складного злочину; в) вчинені діяння кваліфікуються як окремі злочини одного виду (тотожні злочини). При цьому повторність буде наявна як у тих випадках, коли окремі злочини самі по собі не містять обтяжуючих обставин, так і у випадках, коли один із злочинів вчинений за наявності обтяжуючих обставин, а інший – ні, а також – коли обидва посягання містять обтяжуючі обставини; г) не впливають на наявність чи відсутність повторності факт вчинення незакінченого злочину, факт вчинення злочину у співучасті чи одноособово, факт засудження особи за один чи кілька злочинів, що утворюють повторність; д) не повинен розглядатися як елемент повторності злочин, за який особу було звільнено від карної відповідальності або за який судимість було погашено чи знято.

Вчинення злочину за попередньою змовою групою осіб. Як кваліфікований вид, передбачений ч.2 ст.358 КК, має місце в таких випадках: а) коли злочин вчиняється двома або більше співвиконавцями, кожен з яких повністю виконує одну або всі дії, що утворюють об`єктивну сторону цього складу (наприклад, декілька осіб здійснюють підроблення документів, печаток, штампів чи бланків тощо); б) коли злочин вчиняється двома або більше співвиконавцями, при цьому кожний з них виконує по одній із дій, які зазначені як альтернативні в межах об`єктивної сторони цього складу злочину (наприклад, одна особа вчиняє підроблення вказаних предметів злочину, а друга – займається їх збутом); в) коли злочин вчиняється двома або більше співвиконавцями, кожен з яких виконує частину однієї з дій, що входять до об`єктивної сторони складу злочину (наприклад, одна особа вносить зміни в текст документа, а друга – підробляє окремі його реквізити); г) коли у виконанні дій, що входять до об’єктивної сторони складу вчинюваного групою злочину бере безпосередню участь лише одна особа, при цьому інша (інші), маючи спільний умисел на підроблення або збут підробленого предмету, вчиняють хоча б частину того обсягу дій, які група вважала необхідними для реалізації цього умислу (наприклад, одна особа займається безпосередньо реалізацією підроблених документів, а друга – веде спостереження за навколишньою ситуацією).

Відповідальність за підроблення окремих видів документів та використання чи збут завідомо підроблених таких документів законодавцем передбачена в ряді інших статей КК, які щодо ст. 358 слід розглядати як спеціальні: ч. 1-3, 7 ст. 158, ст. 160, ст. 199, 200, 215, 216, 221, ст. 2231, ст. 224, 318, 366, 409, які пови​нні, як правило, застосовуватись. Це стосується як основних складів злочинів, передбачених зазначеними статтями, так і їх кваліфікованих видів. Разом з тим законодавець не виділив кваліфікованих видів складів злочинів, передбачених ст. 215 та ст. 2231. Тому, очевидно, виготовлення з метою збуту, збут або вико​ристання завідомо підроблених посвідчень особи для міжнародного поштового обміну, проїзних документів і документів на перевезення вантажу (ст. 215) та вне​сення в документи, які подаються для реєстрації випуску цінних паперів, завідо​мо неправдивих відомостей (ст. 2231), вчинені повторно, мають кваліфікуватися як сукупність злочинів – перше підроблення документів, зазначених у ст. 215, чи перше внесення в документи, які подаються для реєстрації випуску цінних па​перів, завідомо неправдивих відомостей, – відповідно за ст. 215 чи ст. 2231 КК, а повторне вчинення таких же дій – за ч. 2 ст. 358 КК, оскільки покарання за ч. 2 ст. 358 значно суворіше, ніж передбачене у санкціях ст. 215 та ст. 2231.
Стаття 443. Посягання на життя представника іноземної держави

Вбивство або замах на вбивство представника іноземної держави або іншої особи, яка має міжнародний захист, з метою впливу на характер їхньої діяльності або на діяльність держав чи організацій, які вони представляють, або з метою провокації війни чи міжнародних ускладнень -

карається позбавленням волі на строк від восьми до п’ятнадцяти років або довічним позбавленням волі.
Потерпілими від злочину є представник іноземної держави або інша особа, яка має міжнародний захист.
Режим захисту осіб, що користуються міжнародним захистом, від посягань на їх життя, здоров’я, свободу, гідність, а також посягань на офіційні службові чи житлові приміщення та транспортні засоби цих осіб визначає Конвенція про запобігання та покарання злочинів проти осіб, що користуються міжнародним захистом, в тому числі і дипломатичних агентів, від 14.121973 р.
До таких осіб відносяться: 1) глава держави, в тому числі кожен член колегіального органу, що виконує функції глави держави згідно з конституцією від​повідної держави, глава уряду або міністр іноземних справ, що знаходяться в іноземній державі, а також члени його сім’ї, що його супроводжують; 2) будь-який представник чи службова особа держави, або будь-яка службова особа або агент міжурядової міжнародної організації, який під час, коли проти нього, його офіційних приміщень, його житлового приміщення або його транспортних засобів було вчинено злочин, і у місці вчинення такого злочину має право у відповідності з міжнародним правом на спеціальний захист від будь-якого нападу на його осо​бу, свободу і гідність, а також члени його сім’ї, що проживають з ним.
Представник іноземної держави – це офіційна особа, уповноважена своєю державою представляти в Україні інтереси цієї держави або вирішувати питання державного значення (глави держав, глави парламентів, урядів та члени урядо​вих делегацій, міністри, члени дипломатичних та торговельних представництв, консульських установ, спеціальних місій тощо).
Поняттям «інші особи, що мають міжнародний захист» охоплюються представники міжнародних організацій (ООН, ЮНЕСКО, Всесвітньої організації охорони здоров’я, СНД тощо).
Конкретні види осіб, що мають міжнародний захист, визначаються міжна​родними договорами, зокрема: Віденською конвенцією про дипломатичні зноси​ни від 18.04.1961 p., Віденською конвенцією про консульські зносини від 24.04.1963 p., Конвенцією про спеціальні місії від 8.12.1969 p., Конвенці​єю про привілеї та імунітети ООН від 13.02.1946 p. Конвенцією про охоро​ну персоналу Організації Об’єднаних Націй та пов’язаного з нею персоналу від 15.12.1994 р., та ін.
Об’єктивна сторона посягання на життя представника іноземної держави чи іншої особи, що має міжнародний захист, полягає у вчиненні вбивства
або замаху на вбивство такої особи. Такі дії повністю охоплюються ст. 443. У разі, коли умисне вбивство зазначених осіб чи замах на нього вчинені за інших обтя​жуючих обставин, передбачених ч. 2 ст. 115, дії винуватої особи додатково квалі​фікуються і за відповідними пунктами цієї статті.
Момент закінчення злочину визначається в залежності від форми посягання – вбивства чи замаху на вбивство.
Суб’єктом злочину може бути будь-яка фізична осудна особа, яка досягла
14 років.
Суб’єктивна сторона злочину передбачає наявність умисної вини
та спеціальної мети – або вплинути на характер діяльності зазначених в
ст. 443 осіб чи на діяльність держав чи організацій, які вони представляють, або
ж мети спровокувати війну чи міжнародні ускладнення (наприклад: зірвати мир​ні переговори, розірвати або погіршити дипломатичні відносини, розірвати між​державні переговори тощо). У випадку вчинення вбивства чи замаху на вбивство представника іноземної держави чи іншої особи, що має міжнародний захист, при відсутності вказаних в ст. 443 спеціальної мети (наприклад, вбивство з ко​рисливих мотивів або на ґрунті особистих неприязних стосунків) такі дії кваліфі​куються як злочини проти особи.

РОЗДІЛ 8. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА КАРНОГО КОДЕКСУ РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩІ

Карний кодекс Республіки Польща, прийнятий в 1997 р. Будучи одним з перших кримінальних кодексів, прийнятих в країнах Східної Європи після розвалу «соціалістичного табору», він фактично ознаменував початок реформування карного законодавства цих країн.

Карному кодексу Республіки Польща властиві окремі неординарні підході і принципи, на основі яких сформульовано ряд його фундаментальних положень.

КК РП складається із трьох частин: Загальної, Особливої і Військової частини. Частини, у свою чергу, поділені на глави й статті. Багато статей підрозділяються на з параграфи (що відповідає частинам у КК України).

Усього Карний кодекс складається з 363 статей, які мають єдину нумерацію Він досить простий за своєю структурою, лаконічний по змісту, охоплює основні питання, що підлягають кримінально-правовому регулюванню. Однак слід зазначити, що КК РП не є, на відмінну від України, єдиним карним законом, що діє на території країни. Поряд із КК у республіці застосовуються й інші закони, що визначають карну відповідальність (напр., Кодекс про податкові злочини «Kodeks karny skarbowy»). При цьому такі закони за змістом ст. 116 КК можуть містити навіть норми, які скасовують застосування положень Загальної частини КК.

КК починається із принципів карної відповідальності, яким присвячена перший розділ.

Досить чітко в КК позначені принципи законності (ст. 1 § 1), винної відповідальності (ст. 1 § 3), гуманізму (ст. 3). 

Досить докладної регламентації піддані принципи чинності карного закону в часі й просторі.

Загальний принцип, що застосовується до чинності карного закону в часі, зафіксовано у ст. 1 § 1, в якому встановлено, що карної відповідальності підлягає особа, що вчинила діяння, заборонена під страхом покарання законом, який діяв під час його вчинення. При цьому, однак, слід мати на увазі, що відповідно до ч. 1 ст. 42 Конституції Республіки Польща «цей принцип не перешкоджає покаранню за діяння, яке під час його вчинення становило злочин у контексті міжнародного права».

Питання зворотної дії карного закону регламентуються ст. 4 КК. Відповідно до положень якої, закон, що діяв під час вчинення злочину, повинен застосовуватися в тому випадку, якщо він є для винного більше сприятливим у порівнянні зі знову прийнятим. У всіх інших випадках повинен застосовуватися новий закон, що діє під час винесення вироку.

У КК передбачається пом’якшення покарання винним, яким уже винесені вироки відповідно до нового закону, що пом’якшує відповідальність. Якщо вироком призначене покарання, верхня межа якого вище верхньої межі такого покарання, передбаченого новим законом, то строк покарання знижується до верхньої межі покарання, передбаченого у новому законі.

Якщо по вироку суду винному призначене покарання у вигляді позбавлення волі, а відповідно до нового закону за вчинений злочин позбавлення волі не передбачається, то призначене покарання заміняється або штрафом, або обмеженням волі.

При усуненні новим законом злочинності діяння судимість відносно особи, засудженого за таке діяння, вважається погашеною (ст. 4 § 4).

Карний кодекс детально регулює  питання його чинності в просторі, хоча норми які регламентують його реалізацію не сконцентровані в одному місці, а розкидані по кодексу. У першому розділі одержав закріплення лише територіальний принцип. До території республіки віднесені  польські водні і повітряні судна (і військові, і цивільні) незалежно від місця їх знаходження, за винятком випадків, коли міжнародним договором, стороною якого є Республіка Польща, установлене інше.

У першому розділі містяться також положення, сприйняті КК і в інших державах, щодо місця й часу вчинення злочину. Згідно ст. 6 часом вчинення злочину вважається час, коли особа вчинила передбачене КК дію або бездіяльність. Час настання злочинних наслідків правового значення не має.

Місцем же вчинення злочину вважається те місце, де особа вчинила дію або бездіяльність або де наступив або за задумом винного мав наступити наслідок, що є ознакою цього злочину.

Всі інші принципи чинності карного закону в просторі розкриваються в главі XIII, присвяченій відповідальності за злочини, вчинені за кордоном. Вони стосуються відповідальності польських, а також іноземних громадян, що вчинили злочини за межами польської держави (національний і універсальний принципи).

До польських громадян, що вчинили злочин за кордоном, застосовуються карні закони РП (ст. 109) за умови, що вчинене визнається злочинним також і законом, що діє в місці його вчинення (ст. 111 § 1). При наявності розходжень між польським законом і законом місця вчинення злочину суд може врахувати розходження на користь винного (ст. 111 § 2).

Необхідно відзначити, що застосування норм КК Польщі до польської посадової особи, що вчинила злочин за кордоном у зв’язку з виконанням ним службових функцій, не ставиться в залежність від умови, визнання чи невизнання даного діяння як злочину законом, що діє в місці його вчинення. Іншими словами, посадова особа в кожному разі підлягає відповідальності виключно за КК Республіки  Польщі.

Це ж положення застосовне й відносно особи, що вчинила злочин у місці, на якому не поширюється юрисдикція якої-небудь держави (наприклад – в Антарктиді або в нейтральному просторі). 

Вищевказані положення не застосовуються у випадках вчинення громадянином РП злочинів:

· проти внутрішньої й зовнішньої безпеки Республіки Польща;

· проти польських державних установ або посадових осіб;

· проти істотних польських господарських інтересів;

· пов’язаних з дачею неправдивих свідчень по відношенні польського    

            установи.

Аналогічно при вчиненні зазначених злочинів за кордоном вирішується питання відносно іноземних громадян (ст. 112). Говорячи про відповідальність іноземних громадян, що вчинили за кордоном злочини, що носять міжнародний характер, по відношенні яких укладені міжнародні договори, КК РП містить лаконічне відсилання до таких договорів, відповідно до яких Республіка Польща зобов’язана здійснювати карне переслідування іноземців, якщо вони не видані іноземній державі (ст. 113).

Ряд норм КК РП присвячений фундаментальному кримінально-правовому інституту – злочину. КК сприйняв так зване формальне визначення поняття злочину (ст.1 §1), указавши в той же час на його найважливішу ознаку – винність (ст.1 §3). 

У ст. 7 § 1 збережене поділ діянь передбачених КК на злочини (zbrodnі) і менш тяжкі діянні – карні проступки (wystepki). 

До злочинів належать умисні діяння, за які передбачене покарання у вигляді позбавлення волі на строк не менш 3 років або більше суворе покарання. Інші діяння, заборонені КК  ставляться до категорії карних проступків. Це діяння, за які передбачене покарання у вигляді штрафу, обмеження волі або позбавлення волі на строк понад 1 місяць. 

Злочин можуть бути вчинений виключно умисно. Що стосується карних проступків, то вони характеризуються як умисною, так і ненавмисною (необережною) формами вини.

Характеризуючи поняття умисного діяння, закон зв’язує його з такими критеріями, як намір і бажання його вчинити й передбачення можливості його вчинення.

Неумисне (необережне) вчинення злочину нормативно пов’язується з відсутністю у винного наміру його вчинення. За змістом закону це може мати місце у випадку недотримання винним обережності, необхідної в конкретних обставинах, незважаючи на те, що особа передбачала або могла передбачати можливість вчинення цього діяння. Більше сувора відповідальність настає, якщо особа передбачала або могла передбачати наслідок чиненого ним забороненого діяння (ст. 9 § 3). 

До принципів карної відповідальності становить і невизнання злочином діяння, суспільна шкідливість якого незначна (ст. 1 § 2). Це означає, що злочином визнається тільки діяння, що заподіює істотну шкоду об’єкту кримінально-правової охорони (діяння, суспільна шкідливість яких значна). 

КК Республіки Польща закріпив поняття складного єдиного злочину, що є аналогом поняття злочину, що продовжується

Як ознаки такого злочину закон установив вчинення двох або більше діянь у короткий проміжок часу, спрямованих на виконання заздалегідь виниклого наміру. При посяганні на особисте благо додатковою ознакою складного єдиного злочину є наявність самого потерпілого. 

Оригінальними слід визнати підхід законодавця до встановлення мінімального віку карної відповідальності На відміну від багатьох сусідніх держав Польща пішла на підвищення як загального віку карної відповідальності, так і віку з якого наступає кримінальна  відповідальність за окремі найбільше тяжкі злочини.

Загальний вік карної відповідальності встановлений з 17 років.

За окремі, найбільш тяжкі злочини встановлений вік карної відповідальності з 15 років. Коло цих діянь досить обмежене (усього 9 видів злочинів, серед яких: посягання на життя Президента Республіки Польща (ст. 134; вбивство людини (ст. 148 §1,2 або 3); заподіяння тяжкої шкоди здоров’ю (ст. 156 §1 або 3) та ін. зазначені в ст. 10 §2).

Відповідальність за ці злочини може наступати лише за умови, що обставини справи, рівень розвитку підлітка, його особисті характеристики й умови життя викликають таку необхідність, особливо якщо раніше застосовані до цієї особи виховні або виправні міри виявилися безуспішними. 

У КК Польщі не виділяється спеціальна глава, що передбачає особливості карної відповідальності неповнолітніх. Однак у ст. 10, присвяченій віковим ознакам суб’єкта злочину, містяться норми, що регламентують, у певній мері, такі особливості. Так, у випадку притягнення до карної відповідальності підлітка, що досяг 15 літнього віку, покарання, яке йому призначається не може перевищувати двох третин верхньої межі покарання, передбаченого законом за вчинений злочин У цих випадках суду також надане право застосування надзвичайного пом’якшення покарання

До осіб, що карні проступки по досягненні 17 років, але до настання 18-річного віку, суд замість покарання застосовує виховні міри, лікування або виправні міри, передбачені для неповнолітніх.

Однак у цих випадках враховуються обставини справи, рівень розвитку винного, його особливості й умови життя, оцінка яких судом вимагає не застосовувати до неповнолітнього покарання за вчинений ним злочин.

Особливості відповідальності неповнолітніх передбачені й у деяких інших статтях КК (ст. 54 і ін.).

Детальну регламентацію в КК РП одержали питання, пов’язані з незакінченим злочином і співучастю. Їм присвячується глава II «Форми вчинення злочину».

Само поняття замаху на злочин відповідає традиційному розумінню його змісту. Але у КК міститься і поняття негідного замаху, вчинення якого дозволяє суду застосувати надзвичайне пом’якшення покарання або навіть взагалі відмовитися від його застосування (ст. 13 § 2).

У змісті готування як діяльності по створенню умов для вчинення злочину особливо виділяються такі його форми, як змова, придбання й підготовка коштів вчинення злочину, збір інформації, складання плану дій.

Велике значення має положення, відповідно до якого готування є карним тільки у випадках спеціально встановлених законом (ст. 16 § 2). 

У КК РП караність підготовчих дій передбачена окремими статтями Особливої частини. При цьому покарання за них передбачаються більш м’які, ніж покарання за закінчений злочин (див., напр., ст. 117 §2, ст. 118 §3, ст. 127 §2 і ін.).

Своєрідним є закріплення інституту добровільної відмови. Його особливості регламентовані окремо як стосовно до замаху, так і до готування.

Добровільна відмова на стадії замаху виключає карну відповідальність, у випадках коли особа: 1) добровільно відмовилося від виконання діяння або 2) запобігла наслідку, що є ознакою забороненого діяння. Крім того, суду надане право застосувати надзвичайне пом’якшення покарання до особи, яка добровільно робила спробу запобігти настанню шкідливого наслідку, визначеного в якості ознаки забороненого діяння.

При добровільній відмові на стадії готування законодавець наголошує на таких діях, як знищення підготовлених коштів або запобігання їхнього використання в майбутньому. При вступі в змову з іншою особою з метою вчинення злочину виключається відповідальність того, хто здійснив усі можливі дії, спрямовані на запобігання вчинення злочини.

Регламентуючи інститут співучасті, законодавець, не закріплює його загального поняття. Разом із тим КК передбачає сформовані в карному праві види співучасників: виконавець, керівник (організатор), підбурювач, пособник.

Нормативно розширене визначення пособництва. Це здійснено  за допомогою введення такої його форми, як бездіяльність особи всупереч правовому обов’язку, особливо обов’язку пов’язаному із недопущенням вчинення забороненого діяння, чим полегшується вчинення злочину іншою особою.

Розглядаючи пособництво як менш небезпечне діяння, законодавець передбачив можливість застосування до пособника надзвичайного пом’якшення покарання. 

Відповідальності за підбурювання підлягає особа, яка, бажаючи, щоб інша особа вчинила злочин, схиляє його до цього. Як більш небезпечний різновид підбурювання розглядається в законі підбурювання іншої особи до вчинення забороненого діяння з метою порушення проти нього карного переслідування (ст. 24). У цьому випадку не застосовуються норми, що передбачають добровільну відмову співучасників, надзвичайне пом’якшення покарання відносно співучасника, який добровільно робив спробу запобігти вчиненню злочину (ст. 23), відповідальність підбурювача за замах, якщо виконавець не довів злочин до кінця, можливість застосування надзвичайного пом’якшення покарання або відмови від його призначення при відсутності замаху на злочин (ст. 22).

КК Республіки Польщі добре відомий інститут обставин, що виключають карну відповідальність (глава III). 

До них віднесені:

· необхідна оборона (ст. 25);

· крайня необхідність (ст. 26, 319);

· проведення експерименту (ст. 27);

· фактична і юридична помилки (ст.ст. 28, 29,30);

· неосудність (ст. 31);

· виконання наказу (ст.ст. 318, 344).

Відбиття особою, що перебуває в стані необхідної оборони незаконного посягання на будь-яке охоронюване правом благо, не є злочином (ст.25 §1).

Законом передбачена можливість надзвичайного пом’якшення покарання або відмови від його призначення у випадках перевищення меж необхідної оборони, у понятті якого зроблений акцент на застосування особою способу захисту, який не відповідає небезпеці посягання.

Цікаво, що суду надане право не призначати покарання у тих випадках, коли перевищення меж необхідної оборони відбулося внаслідок страху або психічного порушення, викликаного обставинами посягання. При цьому законом, не обмовляється, при заподіянні якої шкоди можлива відповідальність за діяння, вчинене при перевищенні меж необхідної оборони. Не передбачається у КК відповідальність і за конкретні злочини, вчинені при перевищенні меж необхідної оборони. Таким чином, відповідно до змісту польського КК при здійсненні необхідної оборони навіть при перевищенні її меж, (навіть при заподіянні смерті або тяжкої шкоди здоров’ю нападаючому), можливе незастосування покарання за вчинення зазначених дій. Такий підхід представляється позитивним, оскільки дозволяє у більшій мері враховувати стан особи, що реалізує своє право на захист від незаконного посягання.

При регулюванні інституту крайньої необхідності закон, не визначаючи поняття перевищення її меж, надає суду право застосовувати надзвичайне пом’якшення покарання або взагалі відмовитися від його призначення. Особливості стану крайньої необхідності, у яких може виявитися військовослужбовець, викладені в ст. 319. Законом не розглядаються як стан крайньої необхідності випадки, коли особа, будучи зобов’язаною охороняти те чи інше благо, жертвує цим благом, навіть піддаючи себе небезпеці. Однак наявність крайньої необхідності визнається в тому випадку, коли в особи, на яку покладено кілька обов’язків, була можливість виконати хоча б один з них.

У КК РП знайшли своє закріплення неоднозначно оцінювані в теорії карного права питання про фактичні і юридичні помилки. Зокрема, згідно польського КК не визнається умисним злочином вчинення особою забороненого діяння, якщо вона помилялося щодо обставин, що утворять ознаки цього діяння (ст. 28 § 1). Так само не визнається злочином вчинення особою забороненого діяння, якщо вона помилялося щодо обставин, що виключають неправомірне діяння або вину. При невиправданості помилки суд може застосувати надзвичайне зм’якшення покарання (ст. 29).

Становить теоретичний інтерес положення ст. 30 КК РП, відповідно до якої сумлінна помилка особи в протиправності вчиненого нею діяння, не тягне карної відповідальності. При невиправданості такої помилки можливо надзвичайне пом’якшення покарання.

Польський законодавець, відмовившись від такої ознаки злочину, як суспільна небезпека, не ввів усвідомлення її і у зміст вини. Такий підхід представляється більше прогресивним. При цьому підлягає врахуванню усвідомлення особою протиправності чиненого діяння. Необхідність такого рішення обумовлена також тим, що при формуванні нового карного законодавства «винаходиться» безліч нових складів злочинів, суспільну небезпеку яких і протиправність, може усвідомити далеко не кожна особа. Приклади, що містяться в польському КК, заслуговують не тільки уваги, але й практичного використання в законодавстві інших країн.

Положення й норми КК Польщі, присвячені кримінально-правовому впливу на осіб, що вчинили злочин, дозволяють відзначити й у цій області прогресивні підходи, що відповідають принципам і вимогам, що містяться у міжнародно-правових актах.

Міри карної відповідальності за польським КК підрозділяються на:

1) покарання;

2) кримінально-правові заходи.

До покарань належать міри, що характеризуються найбільш істотним каральним елементом. По своїй суті вони займають статус основних покарань, що передбачаються в санкціях статей Особливої частини КК.

Систему покарань становлять:

1) штраф;

2) обмеження волі;

3) позбавлення волі;

 4) позбавлення волі на строк 25 років;

5) довічне позбавлення волі.

У відповідності до ст. 322 КК відносно військовослужбовців застосовується такий вид покарання як військовий арешт, про який не згадується в Загальній частині КК. Цей вид покарання застосовується відповідно до положення про покарання у вигляді позбавленням волі. 

Крім штрафу, всі види покарання наділені карою фізичного характеру, пов’язаної з обмеженням або позбавленням одного з найважливіших людських прав – права на волю.

У КК РП відсутнє таке покарання, як смертна кара, оскільки Республіка Польща, будучи членом Ради Європи, виконала вимогу протоколу № 6 від 28 квітня 1983 р. до Європейської Конвенції про захист прав людини й основних воль від 4 листопада 1950 р., що передбачає повну заборону смертної кари у мирний час. 

Як видно система покарань, передбачена в КК РП досить обмежена. Однак поряд з ними передбачається система кримінально-правових заходів. Усього їх 8. До них слід додати ще 3 види, які відповідно до ст. 324 КК застосовуються тільки відносно військовослужбовців. Всі вони за своєю суттю мають статус додаткових покарань, що приєднуються до основних, хоча й не значаться в санкціях статей Особливої й Військової частин КК.

У системі цих заходів звертають на себе увагу такі неординарні заходи, як позбавлення публічних прав, грошова компенсація, грошова виплата, доведення вироку до публічного відому.

Слід звернути увагу й на особливості конфіскації як кримінально-правового заходу. Польський законодавець додержується принципу всілякого захисту власності й допустимості її обмеження тільки за допомогою закону і тільки в обсязі, у якому він не порушує сутності права власності (ст. 64 Конституції Республіки Польща). Виходячи із цього, КК РП передбачив у ст. 44 не конфіскацію майна, що належить на праві власності винному, а конфіскацію предметів, які безпосередньо пов’язані зі злочином (§1), предметів, що є рухомим майном, які служили або були призначені для вчинення злочину (§2), предметів, на оборот яких установлений відповідна заборона (§5). Конфіскації можуть підлягати не тільки зазначені предмети, але й гроші суми, рівні їхньої вартості (ст. 44 § 1, 2 і 5), а також отримана в результаті вчинення злочину (хоча й побічно) майнова вигода (ст. 45). Таким чином, за КК Республіки Польщі не передбачається конфіскація  майна законно приналежного винному, майна, жодною мірою не пов’язаного зі злочином, що у повній мірі відповідає принципу справедливості.

Докладної регламентації в польському КК піддалися правила призначення покарання й інших кримінально-правових мір. У багатьох нормах глави VI, присвяченої зазначеним питанням, простежується гуманний підхід законодавця до їхнього регулювання.

Зокрема, звертає на себе увагу досить широка сфера можливості надзвичайного пом’якшення покарання або взагалі відмови від його застосування (ст.ст. 60, 61 і ін.). Гуманістичними є міри, пов’язані із застосуванням до винного випробного терміну (пробація): умовне припинення карного переслідування (ст.ст. 66, 67, 68), відстрочка виконання покарання (ст.ст. 69-75), умовне звільнення від покарання позбавленням волі (ст.ст. 77-82).

Треба відзначити й досить детальну регламентацію підстав, порядку й правових наслідків застосування зазначених заходів, пов’язаних із пробацією,

У польському КК міститься чимало особливостей, що стосуються правил і меж призначення покарання по сукупності злочинів (ст.ст. 85-92), застосування заходів безпеки по відношенні неосудних, обмежено осудних, а також осіб, що вчинили злочин під впливом алкоголю або інших одурманюючих засобів (ст.ст. 93-100), давності (ст.ст. 101-105), погашення судимості (ст.ст. 106-108).

Особливо заслуговує на увагу наявність у КК РП глави, присвяченої роз’ясненню термінів які застосовуються у Карному кодексі (гл. XIV). Ця глава складається з однієї статті – ст. 115 яка складається з 15 параграфів, деякі з яких мають від двох до восьми пунктів, що містять законодавчі визначення понять, використовуваних у КК. Вбачається, що це є надзвичайно важливим для правозастосування. 

Особливу частину КК відкриває глава XVI «Злочину проти миру, людяності й військові злочину». Реалізуючі положення ст. 9 Конституції Польської держави про те, що республіка «дотримує зобов’язуюче її міжнародного права», польський законодавець установив у цій главі відповідальність за діяння, які передбачені конвенційними й іншими нормами міжнародно-правових актів, у тому числі нормами міжнародного гуманітарного права (МГП). Так, відповідно до статей цієї глави встановлена відповідальність за розв’язання агресивної війни, готування й заклики до її розв’язання (ст. 117). Різним проявам геноциду присвячені ст.ст. 118, 119. Застосування засобів масового знищення, проведення досліджень, що переслідують ціль їхні виготовлення або застосування, (ст.ст. 120 і 121 КК).

Злочинні порушення МГП тягнуть відповідальність за ст.ст. 122-126 КК до яких не застосовуються строки давності.

Глава XVII “Злочини проти Республіки Польща” включає в себе відомі склади злочинів – зрада державі, шпигунство й ін. передбачена також відповідальність запублічну образу Націй або Республіки Польща, посягання на життя, здоров’я, тілесну недоторканність, честь і гідність її Президента, глав іноземних держав, дипломатичних представників таких держав, персонал дипломатичних і консульських представництв. Підлягають покаранню і посягання на герб і інші державні символи. Захист представників іноземної держави і їхніх державних символів на території Польщі здійснюється на основі принципу взаємності, що прямо передбачено в ст. 138 КК. 

Посягання на військову частину, знищення або пошкодження об’єкта або устаткування, що мають оборонне значення, різні види відхилення від несення обов’язків військової служби передбачені гл. XVIII «Злочини проти обороноздатності». Характерно при цьому, що за ст.ст. 144 і 145 цієї глави підлягають відповідальності й діяння, пов’язані з ухиленням від проходження альтернативної служби, що заміняє військову службу. Тут же розміщені заохочувальні норми, що дають суду право застосувати надзвичайне пом’якшення покарання й навіть відмову від його призначення, якщо винний, що ухиляється від альтернативної служби, добровільно повернувся до місяця служби, а його відсутність тривала не більше двох тижнів.

Злочині, пов’язані із посяганням на життя, здоров’я і волю людини, честь і гiднiсть особистості, передбачені в польському КК у семи главах. Ці глави розташовані не компактно, а перемежовуються главами про злочини проти суспільної безпеки, безпеки руху, навколишнього середовища.

Поряд зі складом простого вбивства (§ 1ст. 148) КК Республіки Польщі передбачає кваліфіковані (ст. 148 § 2 і 3) і привілейовані (ст. 148 § 4, ст.ст. 149 і 150) склади цього злочину. Просте і кваліфіковане вбивство караються позбавленням волі на строк не менш 8 років (не менш 12 років за вбивство при обтяжуючих обставинах), позбавленням волі на строк в 25 років або довічним позбавленням волі.

Первинне вбивство матір’ю новонародженої дитини (ст. 149) тягне знижену відповідальність, якщо воно було вчинене під час пологів під впливом процесу пологів. 

КК зберіг привілейований склад убивства людини на його прохання і під впливом жалю до нього (ст. 150 § 1), що був у такій же редакції в ст. 150 КК 1969 р. Крім того, у ст. 150 був уведений § 2, відповідно до якого суд у виняткових випадках вчинення такого вбивства може застосувати надзвичайне пом’якшення покарання й навіть відмовитися від його призначення. По суті, в 1997 р. введенням зазначеної норми Польща вчинила крок по шляху легалізації ефтаназії.

Статтею 157а встановлена відповідальність за заподіяння  тілесного ушкодження плоду або розладу здоров’я, що загрожує його життю, що, було реакцією законодавця на підвищену увагу з боку громадськості до питань захисту вагітності. В §2 цієї ж статті не визнаються злочином дії лікаря, що заподіяв тілесне ушкодження або розлад здоров’я, що загрожує життю плоду, якщо вони були необхідні для усунення небезпеки, що загрожує здоров’ю або життю вагітної жінки або плода. Так само не є злочином у чинність ст.157а §3 заподіяння зазначеної шкоди плоду, зроблене вагітною жінкою.

Польський КК не виділяє в якості самостійного складу злочину  хуліганство. Однак у числі злочинів проти життя й здоров’я передбачена карна відповідальність за участь у бійці або нанесення побоїв, якими створюється безпосередня небезпека для життя людини або настання тяжкоъ шкоди його здоров’ю (ст. 158 § 1). При наявності обтяжуючих обставин (заподіяння тяжкої шкоди здоров’ю, настання смерті потерпілого, використання вогнепальної зброї, ножа або іншого небезпечного предмету такого роду), відповідальність за такі дії посилюється (ст. 158 § 2 і 3 і ст. 159).

Кримінально-караною ст. 162 § 1 є ненадання допомоги людині, що перебуває в положенні, що безпосередньою загрожує  її життю або заподіянню тяжкої шкоди здоров’ю. Правда, ця кримінально-правова заборона не носить абсолютного характеру. Така бездіяльність не є злочином, якщо допомога пов’язана з необхідністю медичного втручання або була можливість надання невідкладної допомоги з боку установи або особи, покликаного надавати таку допомогу (ст. 162 §2). 

Численні форми дій, іменованих у міжнародному праві як терористичні, знайшли досить докладний опис у статтях гл. XX КК «Злочини проти суспільної безпеки». Незважаючи на підвищену небезпеку названих злочинів, у цій главі КК містяться і заохочувальні норми. Вони стимулюють діяльне каяття винного, передбачаючи або звільнення його від покарання (наприклад у випадках, добровільного видалення особою з водного або повітряного судна встановленого їм устрій, що загрожував безпеки людей -  ст. 167), або надзвичайне пом’якшення покарання (яке, наприклад, відповідно до ст. 169 § 3 може бути застосовано, щодо особи, що взяла під свій контроль водне або повітряне судно, у випадку передачі нею  судна або контроль над ним уповноваженій особі).

У КК РП виділена глава про злочини проти безпеки руху (гл.ХХІ). Так, карну відповідальність тягнуть різні види умисного або необережного управління, які загрожують катастрофою, або життю чи здоров’ю багатьох людей або майну в великих розмірах, а також дії, що привели до загибелі людини, заподіяння тяжкої шкоди здоров’ю багатьох людей (ст.ст. 173-176). Істотно посилена караність зазначених діянь, вчинених винним у стані сп’яніння або під впливом одурманюючих засобів а також у випадку втечі винного з місця події. Відповідно до ст. 178, суд у таких випадках призначає покарання у вигляді позбавленням волі, передбачене за осудне винному злочин у розмірі: від нижньої межі, встановленого в санкції покарання, збільшеного наполовину, до верхньої межі цього покарання, збільшеного наполовину.

Введена в КК ст. 178а встановлює карну відповідальність за сам факт керування механічним сухопутним, водним або повітряним засобом пересування особою, що перебуває в стані сп’яніння або під впливом одурманюючих засобів, незалежно від того, чи наступили в наслідок цього будь-які шкідливі наслідки (§ 1). Навіть керування в такому стані транспортним засобом, що не є механічним (наприклад, велосипедом), визнано злочином, якщо воно мало місце на суспільній дорозі або на заселеній території (§ 2).

В КК виділені в самостійну главу злочину проти навколишнього середовища (гл. XXII). У ній криміналізовані діяння, що заподіюють істотну шкоду таким природним об’єктам, як вода, повітря, земля, рослинний і тваринний мир. Особлива увага приділена злочинним порушенням правил поводження з небезпечними відходами й речовинами, радіоактивними матеріалами й іншими джерелами іонізуючого випромінювання (ст.ст.183, 184) - проблемі, актуальної в цей час для багатьох держав. Не залишилися без уваги й охоронювані законом території й об’єкти, посягання на які злочинно або через те, що воно заподіяло істотну шкоду (ст. 187), або незалежно від наслідків, що наступили (ст. 188).

Група злочинів проти волі (гл. XXIII) невелика за обсягом. П’ять статей, які входять у неї, містять склади злочинів: незаконне  позбавлення людини волі, погрози вчинення злочину, примус, виконання лікарської операції без згоди пацієнта і порушення права на недоторканність володіння (ст. 21, 31 і ін.).

Традиційна для польського КК глава про злочини проти волі совісті й віросповідання (гл. XXIV) скоротилася із семи до трьох статей (ст.ст. 194-196). 

Перше місце серед злочинів проти сексуальної волі й моральності (гл. XXV) займають зґвалтування й інші дії сексуального характеру, пов’язані, зокрема, з насильством, протизаконною погрозою, визначення якої дається в ст. 115 § 12, обманом стосовно потерпілої, розумовою відсталістю або психічною хворобою потерпілої особи (ст.ст. 197-200). Передбачена спеціальна відповідальність за інцест (ст. 201). Диференційовано, з урахуванням особливостей захисту неповнолітніх, вирішується питання про карну відповідальність за демонстрацію й поширення предметів порнографічного характеру (ст. 202). Статті 203 і 204 передбачають відповідальність не тільки за різні дії по втягненню особи в заняття проституцією, але й за одержання майнової вигоди від заняття проституцією іншою особою, так само як і за  «поставку» за кордон інших осіб з метою заняття ними проституцією.

Глава XXVI присвячена злочинам проти родини й опіки 

Відмінною рисою гл. XXVII «Злочину проти честі й тілесній недоторканності» є об’єднання в ній злочинних посягань, пов’язаних з дискредитацією особи, групи осіб, установи, юридичної особи або організаційної структури без утворення юридичної особи. При цьому відповідальність за проголошення або розголошення відомостей, які можуть принизити їх в очах суспільної думки або привести до втрати довіри, необхідного для займаної посади, здійснюваної професії або роду діяльності, ставиться в залежність від публічності цих дій, відповідності дійсності розповсюджених відомостей і інших обставин (ст. 212-215). Образа особистості словом і образа її дією караються у відповідності зі ст.ст.216 і 217.

Глава про злочини проти трудових прав (гл. ХХVШ) представлена групою із чотирьох статей, у яких установлена відповідальність за окремі види порушення прав працівника, що випливають із трудових відносин, права на соціальне страхування й забезпечення безпеки й гігієни праці.

Зі злочинів проти діяльності державних установ, а також органів територіального самоврядування (гл. ХХІХ) необхідно виділити корупційні злочини які вчиняються особами, що виконують публічну функцію (публічних посадових осіб - ст. 115 § 13). У ст.ст. 228, 231 КК встановлена відповідальність таких осіб за одержання як майнової, так і особистої вигоди або обіцянка її надання або за вимогу надання такої, а також за перевищення своїх повноважень або невиконання своїх обов’язків на шкоду публічному або приватному інтересам з метою одержання майнової або особистої вигоди. У ст.229 КК встановлена відповідальність і осіб, що надають або обіцяють надати згадану вигоду. Таке законодавче рішення відповідає міжнародним стандартам в області боротьби з корупцією (див., напр., ст.ст.2 і 3 Страсбургської Кримінально-правової конвенції про боротьбу з корупцією від 27 січня 1999 р.).

Серед чималого числа оригінальних норм, що регламентують відповідальність за злочини проти правосуддя (гл. XXX), слід відзначити ст. 233 § 2 КК. У ньому передбачено, що умовою карної відповідальності за свідомо помилковий донос є попередження про це особи, що дає показання, або відібрання в нього обіцянки про дачу правдивих показань. 

Глава ХХХ «Злочину проти виборів і референдуму» містить докладний опис заборонених діянь, що посягають на реалізацію польськими громадянами активного й пасивного виборчого права. При цьому кримінально-караним є не тільки злочинний вплив на особу, що здійснює голосування, але й дії по втриманню його від голосування (ст.250).

З огляду на особливості сучасного стану злочинності (організованість, інтернаціоналізація та ін.), у главу про злочини проти публічного порядку (гл. ХХХII)  включена ст. 258, що передбачає відповідальність за сам факт участі в організованій групі або співтоваристві, що мають метою вчинення злочинів, у тому числі податкових.

Глава про злочини проти охорони інформації (гл. ХХХIII) пердбачає, зокрема, відповідальність за діяння, пов’язані з обігом комп’ютерної інформації, збором інформації за допомогою підслуховуючих, оптичних і інших спеціальних пристроїв.

Хоча при описі злочинів проти вірогідності документів (гл. XXXIV), не згадуються електронні документи, однак це не означає, що польський законодавець не врахував даної обставини. У ст. 115 § 14 до категорії документів віднесений і запис на комп’ютерному носії інформації. 

Три глави про злочини проти майна, господарського обороту й обороту грошей і цінних паперів завершують Особливу частину КК (гл.гл. ХХХVI-ХХХVII). 

Говорячи про розкрадання, КК оперує поняттям чужого рухомого майна (речі, предмета), кримінально-правове значення якого наводиться в ст. 115 § 9, що, безсумнівно, чітко проводить законодавчу межу між рухомим і нерухомим майном. Викрадення транспортного засобу, у КК Польщі визначається з використанням наступної формули: вчиняє злочин той, «хто забирає з метою короткочасного використання чужий механічний засіб пересування» (ст. 289). Заслуговує на увагу докладний виклад у вісьмох параграфах ст. 299 КК ознак легалізації («відмивання») майна й коштів отриманих злочинним шляхом, а також злочинів, пов’язаних з банкрутством (ст. 300-302). Польський законодавець не наводить відмінностей між власно фальшивомонетництвом і злочинами, пов’язаними із посяганням на встановлений порядок обігу платіжних коштів і грошових документів. Національна й іноземна валюта, платіжні кошти й грошові документи є предметом одного злочину, передбаченого ст. 310. Цікавим в польському КК є наявність привілейованого складу злочину – випуск в обіг фальшивих грошей, платіжних коштів або документів, у випадку, якщо особа отримала їх як справжні (ст. 312).

Військова частина є, по суті, відносно самостійним Карним кодексом про військові злочини усередині КК. Стаття 317 допускає наявність у ній положень, що змінюють положення Загальної й Особливої частин КК.

Військова частина містить у собі главу XXXVIII «Загальні положення, що стосуються військовослужбовців», що складається з 21 статті й визначає особливості встановлення злочинності й караності діянь які вчиняються військовослужбовцями і співробітників армії. Наступних 6 глав Військової частини (26 статей) присвячені опису ознак окремих видів військових злочинів.

Завершуючи короткий огляд КК Республіки Польща, варто підкреслити, що багато оригінальних рішень, які містяться в ньому, можуть послужити предметом імплементації в національне законодавство України, що перебуває в руслі характерної для теперішнього часу тенденції до уніфікації і зближення з карним законодавством європейських держав, навіть тих, що належать до іншої правової системи. Безсумнівно, він являє собою значне досягнення польського права, у якому знайшли відбиття зміни в політичному й економічному житті Польської держави, значна інтегрованість її в європейське й світове співтовариство. Зміни й доповнення польського КК 1997-2010 рр. – свідоцтво того, що воно перебуває у полі зору законодавця, що турбується про його вдосконалювання.
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22. Наказ МВС України. Про затвердження Інструкції з організації роботи органів внутрішніх справ України щодо забезпечення взаємодії з населенням та громадськими формуваннями по охороні громадського порядку.
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24. Розпорядження МВС України. Про профілактично-попереджувальні
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38. Розпорядження Міністра фінансів. Щодо обов’язкового страхування цивільної відповідальності організаторів масових заходів.

39. Розпорядження Міністра внутрішніх справ і адміністрації. Щодо способу запису проведення масових заходів а також мінімальних технічних вимог для приладів відео - та аудіозапису.

40. Закон. Про безпеку масових заходів.

41. Розпорядження Міністра внутрішніх справ і адміністрації. Про порядок передачі інформації, що стосується безпеки масових заходів.
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