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ВСТУП
    
     Предметом навчальної дисципліни «Місцеве самоврядування в Україні» є однойменна галузь права та законодавства, а також практика реалізації муніципально-правових норм різноманітними суб’єктами.
     Метою навчальної дисципліни «Місцеве самоврядування в Україні» є систематизоване вивчення механізму правового регулювання та захисту суспільних відносин, що виникають у сфері організації, здійснення та гарантій місцевого самоврядування. Завданнями курсу «Місцеве самоврядування в Україні» є формування у студентів знань теоретичних основ правового регулювання відносин у організаційно-правовій та матеріально-фінансовій сферах місцевого самоврядування, а також уміння аналізувати й тлумачити чинне муніципальне законодавство та застосовувати муніципально-правові норми на практиці.
          Навчальна дисципліна «Місцеве самоврядування в Україні» базується на теоретичних знаннях, отриманих під час вивчення теорії держави і права, конституційного, адміністративного права, а також муніципально-правових норм, які мають комплексний характер і водночас належать до господарського, земельного та деяких інших галузей права.
     При вивченні навчальної дисципліни «Місцеве самоврядування в Україні» застосовуються такі форми організації навчального процесу як: лекції, семінарські (практичні) заняття, консультації, самостійна робота студентів. Підготовка студента до семінарських (практичних) занять є надзвичайно важливою складовою у навчальному процесі, адже дає змогу отримати знання щодо правової природи місцевого самоврядування, особливостей функціонування системи місцевого самоврядування, правового статусу та відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також, набути вміння та навички щодо застосування законодавства у сфері місцевого самоврядування.
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СЕМІНАРСЬКІ (ПРАКТИЧНІ) ЗАНЯТТЯ

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ I. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

ТЕМА І:  ІСТОРИКО – ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАВОВІ ЗАСАДИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Семінарське (практичне) заняття № 1, 2 (4 год.)

Питання для обговорення:

1. Поняття та суть місцевого самоврядування.
2. Основні ознаки та принципи місцевого самоврядування.
3. Історія розвитку місцевого самоврядування в Україні.
4. Теорії місцевого самоврядування (громадівська теорія місцевого самоврядування, державницька теорія місцевого самоврядування, громадівсько-державницька (теорія муніципального дуалізму) та інші теорії місцевого самоврядування).
5. Моделі територіальної організації влади (англосаксонська та континентально-європейська моделі, змішана модель територіальної організації влади, іберійський та радянський варіанти англосаксонської моделі).
6. Українська модель управління на місцях.
7. Загальна характеристика українського законодавства про місцеве самоврядування.
8. Статут територіальної громади.
9. Система місцевого самоврядування в Україні.
10. Особливості здійснення місцевого самоврядування в містах Київ та Севастополь.
11. Децентралізація та реформа місцевого самоврядування.
12. Міжнародні документи про місцеве самоврядування.
13. Місцеве самоврядування в зарубіжних країнах.

Після вивчення теми студенти повинні знати (вміти):

– поняття «місцеве самоврядування»;
– визначати роль місцевого самоврядування в суспільстві;
– історію розвитку місцевого самоврядування;
– визначати основні ознаки та принципи місцевого самоврядування;
– основні етапи та особливості розвитку місцевого самоврядування в Україні;
– розрізняти теорії місцевого самоврядування;
– позитивні й негативні риси теорій місцевого самоврядування;
– описати основні характеристики громадівської, державницької та теорії муніципального дуалізму;
– визначати основні ознаки та принципи радянської концепції місцевого самоврядування;
– охарактеризувати теорію місцевого самоврядування, що властива Україні;
– основні моделі територіальної організації влади;
– позитивні та негативні риси моделей територіальної організації влади;
– охарактеризувати модель територіальної організації влади для української держави;
– визначати передумови формування законодавчої бази для місцевого самоврядування;
– пояснювати основні положення Конституції України щодо місцевого самоврядування;
– аналізувати основні законодавчі акти щодо діяльності місцевого самоврядування та територіальних органів влади;
– пояснити значення територіальних громад для місцевого управління;
– охарактеризувати систему місцевого самоврядування в Україні;
– розрізняти представницькі та виконавчі органи місцевого самоврядування;
– про особливості здійснення місцевого самоврядування в умовах децентралізації;
– розглянути системи місцевого самоврядування зарубіжних країн;
– розкрити суть Всесвітньої Декларації місцевого самоврядування;
– охарактеризувати Європейську Хартію місцевого самоврядування;
– проаналізувати адаптацію принципів Європейської Хартії місцевого самоврядування до законодавства України.




Тестові та практичні завдання:

1. Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» був прийнятий:
а) 1991 р.
б) 1996 р.
в) 1997 р.
г) 2004 р.

2. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування в Україні виступає:
а) адміністративно-територіальна одиниця;
б) орган державної влади;
в) територіальна громада;
г) сільська, селищна, міська рада.

3. Відповідно до громадівської теорії органи місцевого самоврядування діють на основі принципу:
а) «дозволено лише те, що не передбачено законом»;
б) «дозволено все, що не заборонено законом»;
в) «дозволено все, що передбачено і не передбачено законом»;
г) «заборонено все, що заборонено законом або ж ним не передбачено». 

4. В основі державницької теорії є: 
а) певна правова, організаційна та фінансова автономія місцевого самоврядування; 
б) ідея децентралізації; 
в) органи місцевого самоврядування діють за принципом: «дозволено те, що передбачено законом»; 
г) усі відповіді правильні.

5. Виборний орган, який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади та приймати від її імені рішення, називається: 
а) представницький орган місцевого самоврядування;
б) виконавчий орган місцевого самоврядування;
в) державна адміністрація;
г) виконавчий комітет.

6. До посадових осіб органів місцевого самоврядування належать: 
а) сільські, селищні, міські голови; 
б) голови державних адміністрацій; 
в) усі посадові особи, які перебувають на державній службі; 
г) члени територіальних громад.

7. Напишіть коротке есе на одну з тем:
а) Місцеве самоврядування як важливий елемент конституційного ладу країни.
б) Проблеми та перспективи реалізації Європейської Хартії місцевого самоврядування в Україні.

8. Охарактеризуйте Статут територіальної громади міста Івано-Франківська (чи Статут територіальної громади села, селища, міста, в якому Ви проживаєте).

9. Порівняйте дефініції поняття «місцеве самоврядування», викладені у Європейській хартії місцевого самоврядування, Конституції України та Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» та виділіть спільні та відмінні риси.

I. Місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування, у межах закону, здійснювати регулювання й управління суттєвою часткою суспільних справ, які належать до їхньої компетенції, в інтересах місцевого населення.
        (офіційний переклад Європейської хартії місцевого самоврядування ч. 1 ст. 3)

II. Місцеве самоврядування є правом територіальної громади — жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища чи міста — самостійно вирішувати питання місцевого значення у межах Конституції і законів України.    
        (Конституція України ч. 1 ст. 140)

III.   Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
          (Закон України Про місцеве самоврядування ч. 1 ст. 2)
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12. Віктор Венцель Європейська система місцевого самоврядування та український контекст. 2021. URL: https://decentralization.gov.ua/news/14397
13. Поляруш-Сафроненко С. О. Методологія дослідження об’єднаних територіальних громад в системі місцевого самоврядування. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного університету. Сер. Юриспруденція. № 57. 2022. URL: http://vestnik-pravo.mgu.od.ua/archive/juspradenc57/juspradenc57.pdf#page=41

Нормативно-правові акти до теми:

1.  Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною Радою Української РСР 16 липня 1990 року.
2.  Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою України 24 серпня 1991 року.
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5.  Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року №280/97ВР.
6.  Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 року №2625-III.
7.  Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  від 23 грудня 1998 року.
8.  Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 1999 року №401-XIV.
9.  Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року.
10.  Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон України від 22грудня 2006 року.
11.  Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 лютого 1998 року .
12.  Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII.
13.  Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 2014 року  № 1508-VII.
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15.  Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 року № 141-VIII.
16.  Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 1680-VII.
17.  Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР
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ТЕМА ІІ: ФОРМИ УЧАСТІ НАСЕЛЕННЯ У ЗДІЙСНЕННІ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Семінарське (практичне) заняття № 3 (2 год.)

Питання для обговорення:

1.  Значення співпраці жителів територіальної громади з місцевою владою. Поняття форм безпосередньої участі населення у місцевому самоврядуванні.
2.  Чому територіальна громада має брати участь у місцевому самоврядуванні? Які є перешкоди на шляху участі у місцевому самоврядуванні? Як активізувати участь громадян у місцевому самоврядуванні?
3.  Місцевий референдум як форма народовладдя та безпосередньої участі населення у здійсненні місцевого самоврядування.
4.  Загальні збори громадян за місцем проживання як форма участі населення у вирішенні питань місцевого значення.
5.  Місцева ініціатива як одна із форм участі населення у місцевому самоврядуванні.
6.  Громадські слухання як одна із форм участі населення у місцевому самоврядуванні.
7.  Інші форми безпосередньої участі населення у місцевому самоврядуванні.



Після вивчення теми студенти повинні  знати (вміти):

– поняття «форма безпосередньої участі у місцевому самоврядуванні»;
– охарактеризувати місцевий референдум як форму народовладдя та форму безпосередньої участі населення у здійсненні місцевого самоврядування;
– порядок проведення загальних зборів громадян;
– порядок здійснення місцевої ініціативи;
– порядок проведення громадських слухань;
– назвати та пояснити, які форми участі населення у здійсненні місцевого самоврядування застосовуються у вашому селі, селищі, місті.

Тестові та практичні завдання:

1. Яке питання може бути предметом місцевого референдуму?
а) питання про зміну території України;
б) питання податків;
в) питання, віднесене Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами до відання місцевого самоврядування;
г) питання, віднесені законом до відання органів державної влади.

2. Згідно Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається:
а) законом та рішенням сільської, селищної, міської ради;
б) положенням та рішенням сільського, селищного, міського голови;
в) законом та статутом територіальної громади;
г) положенням та рішенням виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради.

3. Розгляд яких питань у раді, мають право ініціювати члени територіальної громади (в порядку місцевої ініціативи)?
а) будь-яких питань, віднесених до відання місцевого самоврядування;
б) питання бюджету та амністії;
в) питання про приєднання частини території сусідньої адміністративно-територіальної одиниці;
г) питань, віднесених до відання місцевої державної адміністрації в порядку делегування повноважень.

4. Громадські слухання проводяться не рідше:
а) одного разу на три місяці;
б) одного разу на пів року;
в) одного разу на рік;
г) одного разу на два роки.

5. Проаналізуйте, які форми участі населення у здійсненні місцевого самоврядування застосовуються у Вашому селі, селищі, місті?

Література до теми:
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22.  Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 року.

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ II. ПРАВОВИЙ СТАТУС СУБ’ЄКТІВ СИСТЕМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

ТЕМА ІІІ: ПОРЯДОК ФОРМУВАННЯ І ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Семінарське (практичне) заняття № 4 (2 год.)

Питання для обговорення:

1.  Вибори посадових осіб місцевого самоврядування (законодавство про місцеві вибори).
2.  Порядок формування місцевих рад (законодавство про місцеві вибори).
3.  Організація діяльності місцевих рад. Сесія ради.
4.  Порядок формування обласної й районної рад.
5.  Формування виконавчих органів місцевого самоврядування.

Після вивчення теми студенти повинні  знати (вміти):

– назвати та пояснити принципи організації виборів;
– охарактеризувати виборчий процес посадових осіб місцевого самоврядування;
– пояснити порядок формування місцевих рад;
– описати порядок формування районної та обласної рад;
– проаналізувати процес формування виконавчих органів місцевого самоврядування.

Тестові та практичні завдання:

1. Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить:
а) три роки;
б) чотири роки;
в) п’ять років;
г) шість років.

2. Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових виборах, становить:
а) чотири роки;
б) п’ять років;
в) шість років;
г) сім років.

3. Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю:
а) листопада п’ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах;
б) вересня четвертого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах;
в) жовтня п’ятого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах;
г) березня четвертого року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на чергових виборах.

4. Чергові місцеві вибори призначаються не пізніше ніж за:
а) тридцять днів до дня виборів; 
б) шістдесят днів до дня виборів; 
в) дев’яносто днів до дня виборів;
г) сто двадцять днів до дня виборів.

5.  Складіть план дій (виділивши відповідні етапи, напрямки), які на Вашу думку необхідно здійснити при підготовці та проведенні місцевих виборів, щоб у підсумку здобути перемогу на них.

6. Які виборчі системи використовуються в Україні при проведенні місцевих виборів? В яких нормативно-правових актах вони визначені? Охарактеризуйте види виборчих систем.
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10. Муніципальна реформа в контексті євроінтеграції України: позиція влади, науковців, профспілок та громадськості: Тези доповідей Третьої щорічної всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Київ, 06 грудня 2019 р.). Київ, 2019. 228 с.
11. Колянко О. В. Взаємодія органів державного управління і місцевого самоврядування з громадськістю. Вісник Львівського торговельно-економічного університету. Економічні науки. № 65, Львів, 2021. URL: http://www.journals-lute.lviv.ua/index.php/visnyk-econom/article/view/1042/987
12. Ілона Гаращук Нормотворчість місцевого самоврядування: проблеми законодавчого регулювання. Наукові інновації та передові технології. Випуск 8 (10), 2022.URL:
https://scholar.google.com.ua/citations?view_op=view_citation&hl=uk&user=dbuguXAAAAAJ&citation_for_view=dbuguXAAAAAJ:7PzlFSSx8tAC

Нормативно-правові акти до теми:

1.  Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною Радою Української РСР 16 липня 1990 року.
2.  Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою України 24 серпня 1991 року.
3.  Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року.
4.  Конституція України. Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім „ІнЮре”,2003,с.808;
5.  Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року №280/97ВР.
6.  Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 року №2625-III.
7.  Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  від 23 грудня 1998 року.
8.  Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 1999 року №401-XIV.
9.  Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року.
10.  Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон України від 22грудня 2006 року.
11.  Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 лютого 1998 року .
12.  Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII.
13.  Виборчий кодекс України // Закон України від 19.12.2019 № 396-IX
14.  Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 2014 року  № 1508-VII.
15.  Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 5лютого 2015року  № 157-VIII.
16.  Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 року № 141-VIII.
17.  Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 1680-VII.
18.  Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР
19.  Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 року.

ТЕМА IV: ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Семінарське (практичне) заняття № 5, 6 (4 год.)
                                                                                                                                           
Питання для обговорення:

1.   Компетенція сільських, селищних, міських рад.
2. Компетенція органів місцевого самоврядування (постійні комісії ради, тимчасові контрольні комісії ради, виконавчі органи рад).
3.   Повноваження сільського, селищного, міського голови.
4. Компетенція посадових осіб місцевого самоврядування (депутат ради, секретар сільської, селищної, міської ради, староста).
5. Власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування.
6.   Повноваження районних та обласних рад.
7. Повноваження голови районної, обласної, районної у місті ради.
8.   Повноваження голів міст Києва і Севастополя.




Після вивчення теми студенти повинні  знати (вміти):

– охарактеризувати компетенцію органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
– визначити компетенцію сільських, селищних, міських рад;
– пояснити власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування;
– з’ясувати повноваження районних та обласних рад;
– показати особливості делегування повноважень місцевим державним адміністраціям.

Тестові та практичні завдання:

1. Одноосібним представником територіальних громад виступає:
а) сільський, селищний та міський голова;
б) голова територіальної громади;
в) голова місцевої державної адміністрації;
г) голова держави.

      2. Повноваження місцевого самоврядування делегуються: 
а) члену територіальної громади; 
б) секретарю сільської, селищної, міської ради; 
в) старості; 
г) правильна відповідь відсутня.

      3. Проаналізуйте, чи ефективно реалізуються повноваження органів та посадових осіб місцевого самоврядування за місцем Вашого проживання. Виокреміть певні досягнення, а також запропонуйте способи усунення можливих недоліків в їх роботі.

4.	З’ясуйте, чи є у органів місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства обов’язок мати власний веб-сайт?  Проаналізуйте офіційні веб-сайти органів місцевого самоврядування, повноваження яких поширюються на територіальні громади в яких Ви проживаєте, та з’ясуйте, які питання розглядалися і, які рішення по них були прийняті сільською, селищною, міською радами (рішення виконавчих органів) протягом 2022 року.

 5.  Які посадові особи місцевого самоврядування отримують заробітну плату із місцевого бюджету? Чи отримує депутат місцевої ради  заробітну плату за свою роботу?

7. Порівняйте правовий статус народного депутата України та правовий статус депутата місцевої ради. Виділіть спільні та відмінні ознаки.

Література до теми:

1. Погорілко В. Ф., Фрицький О. Ф., Баймуратов М. О. та ін. Муніципальне право України. Підручник. Київ, 2001. 352 с.
2. Кравченко В. В. Муніципальне право України. Навчальний посібник. Київ, 2003. 672 с.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України. Підручник. Харків, 2008. 528 с.
4. Погорілко В. Ф., Баймуратов М. О., Бальций Ю. Ю. та ін.   Муніципальне право України: Підручник. Київ, 2009. 716 с.
5. Батанов О. В. Муніципальна влада в Україні: проблеми теорії та практики. Монографія. Київ, 2010. 656 с.
6. Любченко П. М. Муніципальне право України. Навч. посіб. Харків, 2012. 496 с.
7. Овчаренко В. А. Місцеве самоврядування в Україні: історичні витоки, становлення та перспективи. Монографія. Київ, 2014. 911 с.
8. Лелеченко А. П., Васильєва О. І., Куйбіда В. С., Ткачук А. Ф. Місцеве самоврядування в умовах децентралізації повноважень: навч. посіб. Київ, 2017. 110 с.
9. Місцеве самоврядування в Україні, 2018, USAID, Асоціація міст України / URL: https://www.auc.org.ua/sites/default/files/library/stan2018print_0.pdf
10. Жаліло Я. А., Шевченко О. В., Романова В. В. та ін. Децентралізація влади: порядок денний на середньострокову перспективу. Аналітична доповідь. Національний інститут стратегічних досліджень. Київ, 2019. 115 с.
11. Кириченко Ю. М. Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин. Вчені записки ТНУ імені В.І. Вернадського. Серія: юридичні науки. Том 31 (70) № 4 2020. URL:  http://juris.vernadskyjournals.in.ua/journals/2020/4_2020/4_2020.pdf#page=144
12. Пилипів В. І. Адміністративно-правове регулювання службових правовідносин в органах місцевого самоврядування в Україні: дис. … канд. юрид. наук: 12:00:07. Запоріжжя, 2021. 202 с. 
13. Марія Сподарко, Наталія Вовк Просування органів місцевого самоврядування в мережі Інтернет: аналіз наукових джерел. Інформація, комунікація, суспільство/ Матеріали 11-ї Міжнародної наукової конференції. Львів. 2022. URL: http://skid.lpnu.ua/wp-content/uploads/2022/05/ ICS2022_Proceedings.pdf 

Нормативно-правові акти до теми:

1. Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною Радою Української РСР 16 липня 1990 року.
2. Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою України 24 серпня 1991 року.
3. Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року.
4. Конституція України. Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім „ІнЮре”,2003,с.808;
5. Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року №280/97ВР.
6. Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 року №2625-III.
7. Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  від 23 грудня 1998 року.
8. Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 1999 року №401-XIV.
9. Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року.
10. Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим// Закон України від 22грудня 2006 року.
11. Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим// Закон України від 10 лютого 1998 року .
12. Про  місцеві вибори  //Закон України  від 14 липня 2015 року № 595-VIII.
13. Про співробітництво територіальних громад//Закон України від 17 червня 2014 року  № 1508-VII.
14. Про добровільне об’єднання територіальних громад//Закон України від 5лютого 2015року  № 157-VIII.
15. Про військово-цивільні адміністрації.//Закон України від3 лютого 2015 року № 141-VIII.
16. Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей//Закон України  від16 вересня 2014 року № 1680-VII.
17. Європейська хартія місцевого самоврядування //Ратифікована Законом України від  15 липня 1997 року №452/97-ВР
18. Концепція реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні. Проблеми, які потребують розв’язання. Схвалено розпорядженням Кабінетом Міністрів України №333-Р від 01 квітня 2014 року.

ТЕМА V: МАТЕРІАЛЬНА І ФІНАНСОВА ОСНОВА МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Семінарське (практичне) заняття № 7 (2 год.)

Питання для обговорення:

1.  Поняття та загальна характеристика матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування в Україні.
2. Комунальна власність як основний елемент матеріальної основи місцевого самоврядування. 
3. Фінансове забезпечення розвитку територіальної громади.
4. Місцевий бюджет як основний елемент фінансової основи місцевого самоврядування.
5. Функціонування органів місцевого самоврядування в умовах фінансової децентралізації.

Після вивчення теми студенти повинні знати (вміти):

– охарактеризувати поняття «матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування»;
– яка комунальна власність може бути матеріальною основою місцевого самоврядування;
– описати особливості фінансового забезпечення розвитку територіальної громади;
– особливості формування та виконання бюджету об’єднаних територіальних громад;
– проаналізувати особливості діяльності органів місцевого самоврядування в умовах фінансової децентралізації.

Практичні завдання:

1.     Ознайомтесь із європейським досвідом (держав-членів Європейського Союзу) формування матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування. 
          Які інструменти для формування матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування в Україні, ми можемо використати? Які інструменти для формування матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування, що використовуються в Україні, могли б бути корисними для країн Європейського Союзу?

2. Складіть схему, відобразивши елементи матеріально-фінансової основи місцевого самоврядування.

Література до теми:

1. Погорілко В. Ф., Фрицький О. Ф., Баймуратов М. О. та ін. Муніципальне право України. Підручник. Київ, 2001. 352 с.
2. Кравченко В. В. Муніципальне право України. Навчальний посібник. Київ, 2003. 672 с.
3. Батанов О. В. Муніципальне право України. Підручник. Харків, 2008. 528 с.
4. Камінська Н. В. Місцеве самоврядування: теоретико-історичний і порівняльно-правовий аналіз: навч. посіб. Київ, 2010. 229 с.
5. Бодрова І. І., Болдирєв С. В., Величко В. О. та ін. Державне будівництво і місцеве самоврядування в Україні. Підручник. Харків, 2011. 360 с.
6. Кашецька О. С. Місцевий бюджет як основа місцевого самоврядування. Наукові дослідження молоді: IV звітна наук.-практ. конф. студ., асп. та викл.: зб. тез. Дубно, 2012. 116–119 c.
7. Ковбасюк Ю. В. Місцеве самоврядування в Україні: сучасний стан та основні напрями модернізації. Київ, 2014. 128 с.
8. Становлення та розвиток місцевого самоврядування в Україні: збірник тез VІI Всеукраїнської заочної науково-практичної конференції (м. Хмельницький, 7 грудня 2018 року). – Хмельницький : Хмельницький університет управління та права, 2018. 167 с.
9. Вольський О. І. Розвиток проблематики місцевого самоврядування та децентралізації влади у Центрально-Східній і Східній Європі. Науковий журнал «Політикус». Випуск 1. 2021. URL: http://politicus.od.ua/1_2021/3.pdf
10. Моргун В. В. Конституційно-правове забезпечення матеріальної та фінансової основ місцевого самоврядування в Україні та зарубіжних державах. Монографія. Київ, 2022. 220 с.

Нормативно-правові акти до теми:

1.  Декларація про державний суверенітет України, прийнята Верховною Радою Української РСР 16 липня 1990 року.
2.  Акт проголошення незалежності України прийнятий Верховною Радою України 24 серпня 1991 року.
3.  Конституція України, прийнята 28 червня 1996 року.
4.  Конституція України. Науково-практичний коментар. Х. ”Право”, 2003,К., Видавничий дім „ІнЮре”,2003,с.808;
5.  Про місцеве самоврядування //Закон України від 21 травня 1997 року №280/97ВР.
6.  Про органи самоорганізації населення //Закон України від 11 липня 2001 року №2625-III.
7.  Конституція Автономної Республіки Крим //Затверджена Законом України  від 23 грудня 1998 року.
8.  Про столицю України – місто – герой Київ //Закон України від 15 січня 1999 року №401-XIV.
9.  Про статус депутатів місцевих рад// Закон України від 11 липня 2002 року.
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ТЕМА VI: ГАРАНТІЇ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ. ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ.

Семінарське (практичне) заняття № 8, 9 (4 год.)

Питання для обговорення:
1. Поняття та система гарантій місцевого самоврядування, його органів і посадових осіб. 
2. Гарантії участі громадян України у здійсненні місцевого самоврядування.
3. Державна підтримка місцевого самоврядування.
4. Акти і законні вимоги органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
5. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування. Значення інституту відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
6. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальними громадами.
7. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед державою.
8. Відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування перед юридичними і фізичними особами.
9. Дострокове припинення повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
10. Етичні норми посадової особи місцевого самоврядування.

Після вивчення теми студенти повинні знати (вміти):
– визначити поняття «гарантії місцевого самоврядування»;
– охарактеризувати види відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування;
– охарактеризувати етичні норми (етичний кодекс) посадової особи місцевого самоврядування.

Тестові та практичні завдання:

1. Правові гарантії захисту прав і законних інтересів місцевого самоврядування поділяються на:
а) конституційні та судові;
б) загальні та конституційні;
в) конституційні та адміністративні;
г) спеціальні та судові.

2. Вирішення питання законності актів органів місцевого самоврядування належить до компетенції:
а) судів загальної юрисдикції;
б) Конституційного Суду України;
в) Президента України;
г) Верховної Ради України.

3. До яких видів юридичної відповідальності можуть бути притягнені органи місцевого самоврядування та їх посадові особи? Наведіть приклади, взявши за основу відповідний нормативно-правовий акт та правову норму. 
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