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1.2 Публічне адміністрування функціонування вільних економічних зон в 
Україні: питання вдосконалення 
 

Вдосконалення публічного адміністрування економічного права, як 

інституту адміністративного права України, передбачає розгляд питань 

функціонування вільних (спеціальних) економічних зон (надалі – ВЕЗ). Для 

здійснення оптимізації функціонування ВЕЗ варто звернутись до характеристики 

моделей оптимізації систем публічного управління, методу системного підходу 

та контролю як функції менеджменту. Загалом, моделі оптимізації 

функціонування ВЕЗ можна об’єднати в 2 основні групи:  

(1)  які зосереджуються на  фіксованих показниках та системному підході: 

планах функціонування (стратегіях, програмах), оптимізації керівних органів до 

типу та спеціалізації ВЕЗ (кількості структурних підрозділів (їх штату), 

фіксованих повноваженнях суб’єктів, методах взаємодії між ними), системній 

політиці пільг, спрощених формах бухгалтерської звітності та інших показниках 

спец режиму ВЕЗ (стратегічного характеру) для досягнення мети 

функціонування ВЕЗ;  

(2) які акцентують увагу на часі здійснення діяльності й процедурі її 

здійснення, ситуативних рішеннях, стосуються оптимального підбору методів 

вирішення, прийняття та оформлення рішень для конкретної ситуації задля 

досягнення проміжної мети діяльності суб’єктів ВЕЗ (тактичного характеру), яка 

пов’язана із загальною метою створення і діяльності ВЕЗ в економіці регіону 

(однієї чи декількох територіальних одиниць) та України. 

Для  першої групи моделей оптимізації, автором запропоновано 

вдосконалити систему управління ВЕЗ, оскільки вона включає суб’єктів, які 

беруть участь в її функціонуванні (часто виступають з ініціативою створення 

самих ВЕЗ), приймають рішення щодо стратегії її розвитку. B основу розробки 

даної моделі взято інформацію про керівні органи ВЕЗ за кордоном з 

дослідження Сіваченко І.Ю., Кухарської Н.О., Левицького М.А., національну 

дозвільну систему у сфері господарювання та характеристику світових ВЕЗ (див. 

використані джерела). Таким чином було розроблено модель роботи органу 
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господарського управління (надалі – ОГУ) для ВЕЗ комплексної спеціалізації на 

основі організації його структури для виконання основних завдань (див. Схема 

1). 

 
Схема 1

ОГУ

Основні 
завдання

Координація 
зусиль для 
досягнення 

мети

Організація 
взаємодії

Збір і аналіз 
інформації

Розподіл 
матеріальних та 

людських 
ресурсів

Маркетингова 
та рекламна 

діяльність

Інноваційна 
діяльність

Планування, 
контроль, 

корекція рішень

Виконавчий 
директор

Загальний 
відділ 

секретаріат

підрозділ 
інформації, 
планування, 
контролю та 
комунікації

підрозділ 
звернень 

суб’єктів ВЕЗ

ЦНП (центр 
надання послуг) 

Служба 
реєстрації 

суб’єктів ВЕЗ, 
міграції, обліку

Служба видачі 
дозвільних 
документів

Служба послуг 
суб’єктів ВЕЗ

Відділ 
управління 

інфраструктуро
ю

Кадрова служба Поштова служба

Комунальна 
служба

Медична  
служба 

Поліцейська 
служба

Служба безпеки 
та надзвичайних 

ситуацій, 
карантинна 

служба

Служба 
будівництва

Відділ 
управління 
фінансами  

Служба 
інвестицій та 
кредитування

Митна служба

Податкова 
служба 

Управління 
бухгалтерського 

обліку

Відділ 
фінансових 

послуг

Служба 
соціальних 
програм та 

страхування 
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При цьому, основою для ефективного функціонування такої структури має 

бути робоча система взаємодії (комунікації) між всіма наведеними структурами 

(на зразок єдиної бази комунікації).  

Також, керівники таких структур як митна та податкова служба 

призначатимуться відповідними державними органами, які реалізують політику 

у цих сферах. Для суб’єктів такої ВЕЗ потрібно встановити принцип усунення 

подвійного оподаткування, для того, щоб сплачені за пільговими ставками 

доходно-прибуткові податки (корпоративні) за українським законодавством не 

оподатковувались в інших країнах. 

Поліцейська служба формуватиметься та виконуватиме відповідні функції 

за законодавством України про її діяльність. Щодо служби охорони – то тут 

мають бути задіяні суб’єкти ВЕЗ, які надають охоронні послуги. 

Медичну службу варто зробити страховою (на основі страхових програм, 

розроблених службою соціальних програм та страхування), вони повинні мати 

спрямування на соціальний захист та пов’язані з накопичувальним медичним 

фондом коштів. Також працівниками даних служб фактично мають бути 

суб’єкти, зареєстровані у ВЕЗ, які надають відповідні послуги. 

Центр надання послуг (ЦНП), виступатиме орендодавцем офісів (на 

пільгових умовах) для представників суб’єктів господарювання ВЕЗ, які 

спеціалізуються на послугах, їх логістики, а також для офіційних представників 

органів публічної влади (з видачі дозвільних документів, реєстрації суб’єктів 

господарювання та проживаючих осіб тощо – за спрощеною процедурою). Всі 

інші структури мають комплектуватись із суб’єктів ВЕЗ з відповідною 

спеціалізацією. 

Щодо інвестиційних програм, то для залучення інвестицій важливе значення 

має створення сприятливого інвестиційного клімату. 

На основі аналізу досвіду діючих ВЕЗ України та тих, що припинили свою 

діяльність у 2020 році, варто звернути увагу на основну проблему, яка є 

несприятливим чинником не тільки для ВЕЗ, але і для всіх суб’єктів 
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господарювання на території України: нестабільність та змінність законодавства 

і державної політики (різнополярного спрямування). Спочатку створюють ВЕЗ 

(90 роки 20 століття), потім приходить інша влада і приймає рішення про 

припинення всіх податкових пільг, які вони мали і переведення їх на загальну 

систему оподаткування із залишенням вільного митного режиму, який фактично 

не пов`язують з ВЕЗ, а з митними органами (2005 рік), а залучені інвестори 

залишаються при своїх інтересах і починають виводити капітал з ВЕЗ (оскільки 

їм краще вкладати інвестиції у ВЕЗ з стабільною політикою та державним 

сприянням), продуманими програмами довгострокового розвитку.  

У функціонуванні ВЕЗ України існують й інші питання стратегічного 

значення, що потребують вирішення: 

• визнання ВЕЗ одним з важливих елементів економічної політики 

держави, основою для залучення інвестицій у проблемні галузі й регіони країни 

і передбачити їх функціонування протягом тривалого часу (30 і більше років з 

можливістю продовження терміну функціонування); 

• вдосконалення програми формування ВЕЗ на території України (як на 

рівні держави так і місцевого самоврядування (в тому числі об’єднаних 

територіальних громад); 

• внесення змін до Податкового кодексу України щодо спеціального 

режиму ВЕЗ, їх податкових пільг (в розділ «спеціальні податкові режими»); 

• створити сприятливі умови розвитку інфраструктури ВЕЗ  та 

спрощення і прискорення дозвільних процедур (отримання дозволів, ліцензій, 

витягів з реєстрів тощо); 

• передбачити створення у центральному органі виконавчої влади, який 

реалізує економічну політику, структурного підрозділу супроводу ВЕЗ, з 

повноваженнями щодо оцінки документів для утворення й функціонування ВЕЗ, 

та їх узгодження із діючими правовими актами України, подання пропозицій до 

змін законів України (в числі кодифікованих) із метою забезпечення 

максимального сприяння розвитку ВЕЗ в Україні. 



SCIENTIFIC APPROACHES IN JURISPRUDENCE 

16 

Щодо оперативного вирішення питань функціонування ВЕЗ (2 група 

моделей оптимізації), то вони пов’язані з роботою ОГУ та органів місцевого 

самоврядування щодо вирішення питань діяльності ВЕЗ. Тут варто здійснювати 

оптимізацію згідно потреб регіону:  

- пільги щодо плати за землю, єдиного податку (за  спеціальною 

пільговою ставкою) для суб’єктів ВЕЗ, інші пільги зі зборів, внесків місцевого 

характеру – вибір за аналізом інвестиційних проектів суб’єктів ВЕЗ; 

-  пільгові кредити під інвестиційні проекти, інші фінансові послуги 

(створення мережі фінансових установ); 

- розвиток транспортної інфраструктури, логістики, взаємодії між 

суб’єктами,  транспортних терміналів, митних складів тощо; 

- розвиток соціальної інфраструктури (офіси і готелі, орендні виробничі 

приміщення, житло, заклади харчування, споруди соціально-побутового 

призначення (пункти відпочинку, душові, туалети), організація забору, 

вивезення та переробки сміття тощо), соціальне страхування (змішаного типу з 

накопиченням коштів на персональних рахунках) зареєстрованих суб’єктів ВЕЗ 

(«соціальний пакет»); 

- визначення екологічних, будівельних нормативів, розробка правил 

благоустрою на основі потреб жителів; розвиток взаємодії і співпраці між ВЕЗ; 

- впровадження навчальних програм,  створення або укладення 

договорів співпраці з навчальними закладами для підготовки 

висококваліфікованих фахівців (можливо, програма пільг для осіб, які 

зареєстровані, працюють і навчаються на території ВЕЗ, направляються на 

міжнародне стажування чи навчання за кордоном від організацій на території 

ВЕЗ) та ін. 

Варто також звернути увагу на негативні тенденції, які мали місце при 

функціонуванні ВЕЗ України та пов’язані з використання їх для ухилення від 

сплати податків, відмивання коштів, одержаних протиправним шляхом тощо. З 

цих причин, а також у зв’язку з податковою реформою, і були припинені пільги 

у 2005 році та змінилась політика щодо . З однієї сторони ВЕЗ сприяють 
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збільшенню ВВП, створюють сприятливі умови для розвитку бізнесу, а з іншої, 

спрощення процедур, пільги можуть використовуватись для шахрайських дій.  

Якщо оцінювати переваги та недоліки функціонування ВЕЗ, то переваг 

більше, а недоліки можна мінімізувати, встановивши систему контролю за 

виконанням інвестиційних програм та для корекції негативних тенденцій у  

функціонуванні вільних зон. Варто, щоб контрольна діяльність не перешкоджала 

суб’єктам господарювання ВЕЗ, але, при вчиненні діянь, які заборонені, та не 

відповідають меті діяльності відповідної ВЕЗ, особи, які їх вчиняють 

притягались до відповідальності за законодавством України. У цьому може 

допомогти електронний кабінет суб’єкта ВЕЗ (за зразком електронного кабінету 

в податкових відносинах, єдиної автоматизованої системи суду тощо), що 

забезпечить можливість комунікації, подання документів, надання допомоги, а 

також контролю за суб’єктами господарювання ВЕЗ. Крім того на сьогодні, 

поширення набули індустріальні парки.  

Як зазначає, Бек Ю.Б., прийняття законів є важливою проблемою, яка 

потребує вирішення. Зазначені нами зміни варто відобразити у Законі про ВЕЗ, 

оскільки навіть світова організація зон визначає, що законі має бути розділ про 

пільги, підприємства ВЕЗ мають звільнялись (чи платити у меншому розмірі) від 

мит, експортних податків, виплат, квот, ПДВ, інших експортних обмежень, за 

винятком затверджених міжнародними договорами (угодами).  

Проаналізувавши досвід функціонування ВЕЗ у 1999 році Кабінет Міністрів 

у своїй Постанові визначив, що програма функціонування ВЕЗ (яка була 

розроблена) має сприяти активізації процесу розвитку й оптимізації їх створення, 

запровадження спец режимів , але водночас запобігати формуванню надмірної їх 

кількості і неефективній конкуренції в залученні інвесторів.  Реалізація положень 

програми також пов’язана з втіленням державної політики в сфері створення та 

відпрацювання принципів управління, механізму функціонування різних типів 

ВЕЗ. Політика 1999 року пропрацювала до 2005 року. У 2014 році Кримська 

криза (анексія Криму) спричинила прийняття рішення про створення відповідної 

ВЕЗ. Таке тимчасове рішення можна назвати оптимальним для тодішніх умов, 
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проте питання даної території залишається не вирішеним і наша країна фактично 

не здійснює управління нею. 

На сьогодні, знову варто впроваджувати програму функціонування ВЕЗ, 

оскільки світовий досвід показує, що наша країна відстає від інших країн у цьому 

напрямку. 
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