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ЕГГІСІЕОТ ОКСАМ2АТКЖ ОГ РИВБІС РКОСІЖЕМЕ1ЧТ: 
РШ 8Е8 АХИ РКОВБЕМ8 ОГ ТНЕ РКОХОККО 8У8ТЕМ

Т ке т еа зи гез  о /е /ф ес ііуе  о г§ а п іга ііо п  о /р и Ь -  
Ііс р го с и ге т е п із  о / ІЛсгаіпе а ге  зиЬзіапііаіесі. 
Тке зи ссе зз /и і с к а п р е з  іп ігой и сей  іп ік із  а геа  
а ге  кщ кіщ кіесі. Т кеге  а ге  сопзісіегесі Іке а іт з  
апсі сіігесііопз о /  ге /о гт іп у  ік е  зу з іе т  [ о г  с ге а і-  
іп £  / а і г  со т реііііоп , ор еп п езз  апсі іга п зр а геп су  
о /Ь ід с ііп § ,ф § к ііп §  со гги р ііоп , апсі ік е р о зз іЬ іІ ііу

Вступ. З метою забезпечення прозорого та 
ефективного здійснення закупівель, запобіган
ня корупції, створення добросовісного конку
рентного середовища у сфері публічних заку
півель у 2016 році вступив у дію Закон України 
«Про публічні закупівлі» від 25.12.2015року 
№ 922-УІІІ.

Даний Закон установлює правові та еконо
мічні засади для забезпечення потреб держави 
та територіальної громади. Він застосовується 
до замовників, якщо вартість предмета заку
півлі товару чи послуги дорівнює або переви
щує 200 тисяч гривень, а робіт -  1,5 мільйона 
гривень, до замовників, які здійснюють діяль
ність в окремих сферах господарювання, якщо 
вартість предмета закупівлі товарів чи послуг 
дорівнює або перевищує 1 мільйон гривень, 
а для робіт -  5 мільйонів гривень.

/ о г  си з іо т егз  іо  Ьиу роосіз а і Іом/ег р г іс е з . Тке  
адмапіа& ез апсі йізаск>апІар,ез о /с о п с іи с ііп у  р го -  
сесіигез а ге  поіесі.

К е у  н’огсіз: риЬ Ііс р го си ге т е п і, сизіот ег, 
р а г ііс ір а п і, с е п іга і р го с и г іп §  о г§ а п іга ііо п , іеп- 
сіег со т т іііее , аи ік о гігес і е іе с іго п іс  р іа і/о гт , 
р го с и ге т е п і ргосесіи гез.

Під час здійснення закупівлі товарів (робіт, 
послуг), вартість яких є меншою за вартість, 
що встановлена в абзацах другому і третьому 
ч. 1 ст. 2 Закону № 922, замовники повинні до
тримуватися принципів здійснення публічних 
закупівель, установлених цим Законом, та мо
жуть використовувати електронну систему за
купівель з метою відбору постачальника това
ру (товарів), надавала послуги (послуг) та ви
конавця робіт для укладення договору. У разі 
здійснення закупівель товарів, робіт і послуг 
без використання електронної системи закупі
вель, за умови, що вартість предмета закупівлі 
дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень, за
мовники обов’язково оприлюднюють звіт про 
укладені договори в системі електронних за
купівель відповідно до статті 10 цього Закону 
[ 1].
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Постановка завдання. Метою статті є ви
вчення порядку здійснення публічних закупі
вель, для забезпечення цільового та прозорого 
використання коштів бюджету, розгляд осно
вних проблем у механізмі проведення закупі
вель.

Результати. Скоро три роки, як для всіх за
мовників України діє Закон «Про публічні за
купівлі». Напевно, кожен із них спробував про
водити закупівлі за допомогою авторизованого 
електронного майданчика в системі Рго2огго 
відповідно до вказаного законодавчого акту.

У процесі роботи виникали як перемоги, 
так і негативні відгуки про нові правила здій
снення закупівель, а також велика кількість по
милок. Але, як кажуть, не бійтеся помилятися 
-  бійтеся повторювати помилки! Тому, подаль
ше реформування публічних закупівель, пови
нно змінити цю ситуацію в кращу сторону та 
стане рухом уперед для нашої країни.

В результаті, 24 лютого 2016 року, Кабі
нет міністрів України своїм розпорядженням 
№175-р схвалив Стратегію реформування сис
теми публічних закупівель («дорожню карту») 
та затвердив План заходів щодо реалізації да
ної Стратегії.

Так, першим важливим напрямом реформи 
є стабільність нормативної бази та приведен
ня закупівельних процедур до міжнародних 
стандартів тому, що часті зміни у законодав
стві приводять до неправильного тлумачення 
правил і принципів здійснення закупівель.

Важливим у реформуванні є контроль за 
витрачанням бюджетних коштів, прозорість 
дій замовників та виявлення і запобігання 
корупції. Для забезпечення рівня прозорості 
учасники закупівель повинні публікувати за
плановані закупівлі, технічні і якісні вимоги 
до предмету закупівлі, своєчасно звітувати про 
результати проведених процедур та виконання 
укладених договорів. Створено систему бо
ротьби з порушеннями, спрощено процедуру 
оскарження прийнятих рішень.

Зараз в Україні публічні закупівлі здійсню
ють на децентралізованому рівні. Ця модель є 
ефективною, тому що охоплює багато замов
ників різних рівнів, заохочує виробників до 
участі у закупівлях, а також враховує потреби 
місцевих громад та користувачів товарів (ро
біт, послуг). Попри те, Стратегія передбачає 
запровадження централізованої моделі, яка 
широко використовується у міжнародній прак
тиці. Дана модель сприяє, в першу чергу, про
фесіоналізації, використання гнучких методів 
закупівлі та правовій визначеності. Зауважте,

що професіоналізація публічних закупівель 
дозволить перетворити функцію публічних за
купівель у цілісну систему управління держав
ними фінансами, надасть можливість забез
печити економію бюджету, підвищить якість 
організації процесу закупівлі [2].

Основа ефективних закупівель -  це вміло 
та правильно організована закупівельна ді
яльність. На сьогодні організацією публічних 
закупівель займаються тендерні комітети, упо
вноважені особи та централізовані закупівель
ні організації (ЦЗО).

Згідно з Планом заходів щодо реалізації 
Стратегії передбачено до 2020 року повніс
тю запровадити обов’язкове функціонування 
ЦЗО. Вони діють в інтересах замовників. До 
їх обов’язків входить оприлюднювати інфор
мацію про закупівлю, здійснювати вибір про
цедури закупівлі, розглядати тендерні про
позиції учасників, визначати переможця та 
приймати рішення про укладення договору з 
переможцем. Крім того, дані організації нада
ють роз’яснення щодо тендерної документа
ції, розглядають та приймають рішення щодо 
скарг по проведених тендерах [3].

Такий підхід дозволить зменшити наван
таження на тендерні комітети, нервове напру
ження у колективі, яке виникає через пережи
вання неправильно провести закупівлю. Адже 
не секрет, що часто для працівників замовника, 
членство у тендерному комітеті -  це додаткове 
навантаження, яке не має ніякого відношення 
до займаних ними посад. Як показує практика, 
членами тендерного комітету можуть бути не 
тільки бухгалтери чи юристи, а й вчителі, ліка
рі, кадровики та інші працівники.

Ще однією проблемою у закупівлях є ри
зик виникнення корупції, тому чіткі правила 
та умови участі у процедурах, розподіл відпо
відальності між учасниками та контролюючи
ми органами, стандартні документи не дають 
можливості посадовим особам приймати не
правомірних рішень, чим знижують ризики 
виникнення корупції [4].

Уповноваженими органами, які реалізують 
державну політику у сфері публічних закупі
вель є Мінкономрозвитку, Рахункова палата, 
Держаудит-служба, а органом оскарження -  
Антимонопольний комітет.

Основною метою діяльності Антимоно- 
польного комітету України є формування кон
курентної політики і забезпечення захисту 
конкуренції як у підприємницькій діяльності 
так і у сфері державних закупівель. Завданням
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комітету є контролювати дотримання законо
давства про захист економічної конкуренції, 
сприяти розвитку добросовісної конкуренції, 
а також проводити моніторинг електронних 
процедур [5].

Крім того, через вільний доступ до інфор
мації, яка стосується публічних закупівель, що 
оприлюднена відповідно до Закону, забезпечу
ється і громадський контроль за проведенням 
процедур.

Наступним кроком до вдосконалення про
цесу придбання товарів став проект Закону 
про внесення змін до Закону України «Про пу
блічні закупівлі» та деяких інших законодав
чих актів України № 8265. Він передбачав ряд 
пропозицій із врегулювання неконкурентних 
закупівель, а саме:

-  надати можливість учасникам виправляти 
допущені помилки протягом 24 годин з момен
ту їх виявлення;

-  запровадження «спрощеної» процедури, 
яка схожа до процедуру відкритих торгів, про
те із скороченими термінами;

-  створити можливість оскарження даних 
закупівель у судовому порядку;

-  скласти електронні каталоги, де висвітле
на інформація про характеристики товару та їх 
Ціну;

-  запровадити відповідальність за порушен
ня при проведенні неконкурентних закупівель.

У публічних закупівлях важливим є мож
ливість оскарження проведеної закупівлі. Че
рез електронну систему можна подати скаргу 
у формі електронного документу. Скарги мо
жуть стосуватися прийнятих рішень учасни
ків, певних дій замовника, вимог у тендерній 
документації, а також щодо укладених дого
ворів. Хоча є можливість оскарження проце
дури закупівлі, відсоток таких дій невеликий, 
тому що це не дешево, а згідно аналізу пода
них скарг видно, що через формальні підстави, 
здебільшого у розгляді чи задоволенні скарги 
відмовляють. Оплачені кошти скаржнику не 
повертають. Законопроект № 8265, зазначає 
методи вдосконалення процесу оскарження, з 
метою забезпечення справедливості та рівно
сті між учасниками [6].

Нажаль дані зміни, спрямовані на підви
щення ефективності публічних закупівель і 
системи оскарження, парламент не підтримав.

Проте попри всі позитивні та прозорі на
слідки електронних торгів існує й інша сторо
на медалі -  непрозора.

Хоча політики дуже хвалять Рго2огго, як 
ефективний метод економії грошових ресур

сів, представники бізнесу знайшли причини, 
щоб розкритикувати дану систему.

Трапляються ситуації, коли замовники, щоб 
обманути систему, при опублікуванні оголо
шення не вказують чіткі умови і параметри за
купівлі, наприклад, відсутня конкретна назва 
предмету закупівлі чи місце виконання робіт. 
Це збиває постачальників з пантелику, багато 
з них не прийме участі у торгах через невід
повідність їх пропозицій критеріям замовника.

Ще одним способом уникнути електронних 
торгів є поділ великої закупівлі на дрібні час
тини, тобто не правильно визначається пред
мет закупівлі. В результаті товари закупову
ють уклавши прямий договір без проведення 
тендеру.

Є замовники, які в документації вказують 
такі умови, виконати, які може лише конкрет
ний учасник. Такий вчинок можна трактувати, 
як дискримінаційні вимоги до учасників. За 
таких умови переможцем торгів стане «свій» 
постачальник, а інші через невідповідність 
якомусь параметру, отримають відмову.

Для того, щоб продавці не відслідкували 
нові оголошення з необхідного предмету за
купівлі, щоб не знайшли їх через пошук, та не 
змогли взяти участь у торгах, покупці допуска
ють помилки в назві і в оголошенні, розміщу
ють його в іншій рубриці, в результаті знайти 
тендер зможе той, хто знає, що і де шукати [7].

Бувають випадки, коли задля перемоги, 
при поданні пропозицій, учасники викорис
товують демпінгові ціни, тобто спеціально за
нижують їх. Після визначення переможця, під
писання угоди, через деякий проміжок часу, 
укладають додаткову угоду про підвищення 
ціни, мотивуючи такий вчинок подорожчан
ням продукції через зростання закупівель
них цін. Або взагалі відмовляються від участі 
в тендері, зриваючи торги [8].

Існує ще багато слабких місць в діючій 
системі закупівель. Такі схеми можна злама
ти, удосконаливши правила торгів у Рго2огго 
і змінивши законодавство.

Висновки. Попри недоліки електронної 
системи та законодавчих актів можна сказа
ти, що введення в дію Закону України «Про 
публічні закупівлі» і використання підприєм
ствами Системи публічних електронних за
купівель Рго2огго принесли певні позитивні 
результати. Найбільш відчутними змінами для 
держави, державних органів та підприємниць
ких структур є економія державних коштів, 
процеси проведення закупівлі стали, хоч і не 
досконалі, проте прозоріші, появилася мож
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ливість громадського контролю. Спостеріга
ється зменшення корупції, рівність замовників 
та учасників, покращилася конкуренція між 
господарюючими суб’єктами. Суттєвою пере
вагою даної системи є простота і зрозумілість 
оформлення документів для участі у тендері, 
спрощено алгоритм вибору процедури та роз
міщення оголошення. Завдяки зручному мо
дулю аналітики, в електронній системі, після 
закінчення тендеру, можна побачити інформа
цію щодо поданих пропозицій, кваліфікаційні 
вимоги та документи, рішення тендерного 
комітету, звіти про укладення чи виконання 
договорів. Дехто вважає систему Рго2отто лі- 
карством від корупції, проте це інструмент, за
вдяки якому можна швидко розмістити інфор
мацію і зручно проводити тендери.
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СасЛ. С.

ВПРОВАДЖЕННЯ НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ 
У ВИРОБНИЧИЙ ПРОЦЕС СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ

ПІДПРИЄМСТВ
О бґрун т ован о  необх ідн іст ь вп ровадж енн я  

інноваційних т ехнологій  у  п ракт и ку д іяльн ос
т і віт чизняних с іл ьськ о го сп о д а р ськ и х  п ідпри 
єм ст в т а їх ш ви дке освоєння. В иокрем лено  
напрям и а вт о м а т и за ц ії ви р о бн и ч о ї т а  у п р а в 
л ін сь к о ї д ія льн ост і с іл ьськ о го сп о д а р ськ и х  п ід 
приєм ст в. Р озглян ут о м ет од и  і п р и с т р о ї си с

т ем и т очного  зем л ер о б ст ва  т а еф ект ивн іст ь  
їх заст осуван н я  у  а гр а р н о м у  виробницт ві.

Ключові слова: т ехн ологічні інновації, 
с іл ьс ьк о го сп о д а р с ьк і п ідпри єм ст ва, ви робн и 
чий п роцес, т очне зем л еробст во , уп равл ін н я  
агрови робни цт вом .
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