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Розділ 1. РЕГІОНАЛЬНІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ ДОСЛІДЖЕННЯ

УДК 314.7: 351.746; 477
Романюк М. Д .

МІГРАЦІЙНІ ДЕТЕРМІНАНТИ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ: РЕГІОНАЛЬНІ 

ЧИННИКИ, СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ЗАГРОЗИ
Розглянуто методологічні та практичні 

аспекти вдосконалення управління інтенсив­
ними міждержавними і міжрегіональними 
процесами, негативні наслідки яких несуть в 
собі загрозу національній безпеці країни. Роз­
крито суть, генезу і особливості управління 
міграціями населення на макрорівні та рівні 
регіону, шляхи і методи регулювання зовнішніх 
міграцій населення. Сформульовано пропозиції 
які стосуються перспективних та дієвих за­
ходів державної міграційної політики Ураїни.

Ключові слова: зовнішні міграції, міжрегіо­
нальні міграції, міждержані міграції, закор­
донна трудова міграція, міграційні детермі­
нанти національної безпеки, міграціні виклики 
та загрози, державна міграційна політика.

І. Вступ. Міграційні процеси в Україні 
справляють значний вплив на її демографіч­
ний розвиток, участь в міжнародному поді­
лі праці, виході на європейський та Світовий 
ринки, соціальну і національну безпеку. Нині 
ця обставина вирізняється особливою актуаль­
ністю оскільки Україна у червні 2014 року під­
писала Угоду про асоціацію з ЄС.

Аналіз та врахування сучасних міграцій­
них тенденцій в нашій державі в контексті 
участі України в європейському та світовому 
міграційному просторі розглядається як один 
із важливих чинників формування власної на­
ціональної політики. Ця проблема і безпосе­
редньо, і опосередковано перебуває в площи­
ні національної безпеки України. Адже реалії 
сьогодення вимагають розробки нових під­
ходів у методології дослідження та вирішен­
ня проблем національної безпеки, пов’язаних 
з міграційним простором України та масовими 
зовнішніми і внутрішніми міграційними пере­
міщеннями населення.

Сьогодні особливо вирізняється проблема 
виникнення в регіонах України значної кіль­
кості біженців та вимушених переселенців

у зв’язку з анексією Російською Федерацією 
Криму, зовнішньою військовою агресією Росії 
на Донбасі та військовими конфліктами, які 
тривають у Донецькій і Луганській областях, 
де лише зону проведення антитерористичної 
операції, вимушено покинуло більше 80 тисяч 
осіб, а за даними ООН -  понад 250 тис. осіб.

II. Постановка проблеми. У Концепції 
державної міграційної політики, схваленої 
30.05.2011 р. зазначається, що вона спрямова­
на на забезпечення ефективного державного 
управління міграційними процесами, створен­
ня умов для сталого демографічного та соці- 
ально-економічного розвитку держави, під­
вищення рівня національної безпеки шляхом 
запобігання виникненню неконтрольованих 
міграційних процесів та ліквідації її наслід­
ків, узгодження національного законодавства 
у сфері міграції з міжнародними стандартами, 
посилення соціального і правового захисту 
громадян України, які перебувають або пра­
цюють за кордоном, додержання принципів за­
хисту інтересів України, а також те, що загрозу 
національній безпеці України становлять: не­
легальна міграція; загострення демографічної 
кризи; від’їзд за межі України вчених, фахів­
ців, кваліфікованої робочої сили» [1].

Прийняття важливих законів та нововве­
день державної міграціної політики, що без­
успішно дискутувалися роками, дає підстави 
стверджувати, що основний спонукальний мо­
тив таких дій був обумовлений зовнішнім чин­
ником. Адже реформування міграційної сфери 
помітно активізувалося лише після того, як на 
саміті Україна-ЄС у листопаді 2010 р. Україні 
було надано План дій з лібералізації візового 
режиму [18].

Мета статті полягає у дослідженні сучас­
них особливостей та викликів, що спричи­
нили міжрегіональні та міждержавні масові 
міграційні переміщення населення окремих 
регіонів України, загальних методологічних
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підходів до вивчення загроз сучасних мігра­
ційних процесів національній безпеці країни 
в теоретичному і практичному аспектах та ре­
алізації заходів активної державної міграціної 
політики щодо їх попередження і розв’язання.

III. Результати дослідження. Методоло­
гія теоретичного обґрунтування та управління 
міграційними процесами за умов соціально 
орієнтованої ринкової економіки передбачає 
комплексний підхід до аналізу природи мі­
граційного буття у всій його сукупності і тих 
економічних, соціальних, правових та інших 
умов, що притаманні саме цьому періоду, його 
причин та суб’єктів міграційних процесів, ме­
тодів регулювання міграцій. Теорія управлін­
ня міграційним рухом населення дає нам розу­
міння міграції як специфічного способу буття, 
функціонування та розвитку детермінант і ме­
ханізмів міграційної сфери, видів міграційних 
потреб та інтересів, особливостей їх форму­
вання та задоволення.

Зовнішні та внутрішні міграції населення 
України - це складний процес, що здійснюєть­
ся під впливом як економічних, соціальних, 
демографічних, так і політичних, нормативно- 
правових та інших факторів. За державної не­
залежності, реформування економіки та транс­
формації всієї соціально-економічної системи, 
а також у зв'язку з демократизацією суспільно­
го життя, економічною кризою і падінням жит­
тєвого рівня переважної більшості населення 
країни характер, обсяги, склад та спрямова­
ність внутрішніх і зовнішніх міграційних по­
токів зазнали суттєвих змін та набули нового 
значення.

Для сучасних міграцій населення нашої 
держави характерною є зміна як спрямованос­
ті, так і інтенсивності міграційних потоків, 
причому як в цілому по Україні, так і в регіо­
нах. Ці зміни полягають у тому, що практично 
скоротились до мінінмуму обсяги щоденних 
потоків трудової маятникової міграції до вели­
ких міст України, в міських агломераціях Дон­
басу і Приднпров’я, а також в областях Кар- 
патськогорегіону України -  Львівській, Івано- 
Франківській, Закарпатській та Чернівецькій 
де вона відзначалась високою інтенсивністю. 
Практично припинився масовий відтік сіль­
ських жителів до міст, а натомість має місце 
переорієнтація міграційних потоків населення 
з міських поселень у міську місцевість. В де­
сятки разів виросли обсяги сезонної трудової 
міграції та зовнішніх поїздок за кордон.

Лише офіційно станом на початок 2013 р.

у країнах -  реципієнтах, де найбільше укра­
їнських трудових мігрантів перебувало по­
над 1 млн. українців ( у Італії 208,8 тис., Ні­
меччині -  159,3 тис.; Росії -  126, 4 тис.; 
Чехії -  116, 4 тис.; Ізраїлі -  97,6 тис., Іспанії -
77,2 тис., США -  59,9 тис., Греції -  50,1 тис., 
Португалії -  48,0 тис., Канаді -  43,0 тис. гро­
мадян України, що проживають офіційно) [19]. 
За відомостями різних джерел, загальна кіль­
кість трудових мігрантів з України коливаєть­
ся від 5 до 7 мільйонів осіб. Загалом найбіль­
ше українців зараз працює у Росії -  500 тисяч 
людей, стільки ж трудових мігрантів із Украї­
ни працюють разом у Польщі, Чехії та Італії, 
200 тисяч -  в Іспанії, Португалії, Угорщині та 
Білорусі. За 2012 р. за даними Міжнародної 
організації праці кількість українських трудо­
вих мігрантів склала 6 млн. осіб, з них близько 
50 % -  молодь у віці до 35 років.[2, с.27].

В Україні на сьогодні немає чіткого бачен­
ня багаторічної стратегії розвитку сільських 
регіонів і, відповідно, як наслідок, ми спосте­
рігаємо проблеми міграції всередині країни. 
Оскільки багато сіл занепадають, а то й просто 
зникають, кількість робочих місць зменшуєть­
ся, а заробітна плата залишається надзвичайно 
низькою, люди не бачать можливості й пер­
спективи на селі. Така негативна перспектива 
змушує сільське населення мігрувати в міста 
або за кордон у пошуках кращого майбутньо­
го. Слід зазначити що протягом 1995 -2010 рр. 
з областей Карпатського регіону (Львівської, 
Івано-Франківської, Закарпатської та Черні­
вецької) щорічно тривалістю від шести міся­
ців до року працювали закордоном 500-750 
тис. осіб., більшість яких була з сільської міс­
цевості.

Станом на кінець 2013 р. у сільських по­
селеннях України мешкала третина населення 
України, тобто 31,4 % від загальної кількості 
населення. З 1993 р. чисельність сільського 
населення щорічно скорочувалась на 132 тис. 
осіб і зменшення цього показника відбуваєть­
ся прогресуючими темпами. Лише за 2010- 
2012 рр. чисельність сільського населення що­
річно зменшувалась в середньому на 200 тис. 
осіб. Занепад села спричинив масову міграцію 
сільських жителів у міста та закордон. Щорічно 
закордон виїжджає близько 50 тис. селян, 80,5% 
серед яких основними категоріями є молодь 
і жінки.

Показовими є тенденції у Львівській облас­
ті, яка має найбільшу чисельність сільського 
населення серед областей України. Міграція

4

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

дуже мало впливає на динаміку населен­
ня Львівської області, порівняно зі змінами, 
спричиненими народжуваністю та смертніс­
тю. У 2013 р. 8 460 осіб переїхали до області 
та 9 235 виїхали. Таким чином, сальдо міграції 
було від’ємним та становило -  775 осіб (0,03% 
загальної кількості населення). Упродовж ми­
нулих років (2002-2013 рр.) сальдо міграції 
області було від’ємним, проте його від’ємне 
значення зменшувалося. За оцінками експертів 
упродовж прогнозного періоду сальдо міграції 
збільшиться і становитиме -  476 осіб. Врахо­
вуючи дані за минулі роки, передбачено, що 
упродовж тривалого періоду найбільш вірогід­
ним рівнем сальдо міграції буде -  476 осіб на 
рік [6].

Щодо зовнішньої (міждержавної) міграції 
на Львівщині можна спостерігати за останні 
роки досить стабільну динаміку. Пік міграцій­
них процесів, коли громадяни покидали до­
мівку, відбувся у 2007 році, проте починаючи 
з 2009 р. міграційні потоки зменшуються. Усе 
це можна пов’язати з підвищенням рівня жит­
тя, прогресом на регіональном ринку праці.

У 2012 році українці були п’ятою, після 
Туретчини, Марокко, Албанії та Китаю, за чи­
сельністю групою громадян третіх країн які 
проживали на території ЄС. Рейтинг України 
за часткою емігрантів був першим у Польщі і 
Чеській Республіці, друге місце -  у Російській 
Федерації, Словаччині та Угорщині, третє 
місце -  у Естонії, четверте місце -  у Греції та 
Італії. У десяти країнах чисельність україн­
ських мігрантів перевищує 100 тис. осіб. Це, 
зокрема, -  Росія -  2939 тис., США -  386,8 тис., 
Казахстан -  245,4тис., Німеччина -  235 тис., 
Білорусь -  227 тис., Польща -  221,4 тис., 
Італія -  213,3, Узбекистан -  190 тис., Ізраїль -
137,5 тис., Чеська Республіка -  127,3 тис.

Стосовно значення міждержавних міграцій 
академік Е. М. Лібанова справедливо зазначає, 
що “вплив зовнішньої міграції на соціально- 
економічний розвиток здійснюється передусім 
через зміну пропозицій робочої сили на рин­
ках праці як в кількісних, так і якісних пара­
метрах, а також зміни чисельності і структури 
населення, зокрема його непрацездатної час­
тини, і пов’язані з цим коливання рівня демое- 
кономічного навантаження, попиту населення 
на ті чи інші товари та послуги” [3, с.76].

Міждержавна міграція сприяє формуван­
ню загального соціального середовища, вона 
також відбивається на етнічному складі насе­
лення окремих регіонів України (повернення в

місце історичного проживання депортованих 
народів, зокрема кримських татар в Крим, емі­
грація значної чисельності населення єврей­
ської національності з великих і найбільших 
міст України до Ізраїлю, в США та ін.).

Нинішнім зовнішнім міграціям населення 
(імміграції, еміграції) та тимчасовим трудо­
вим закордонним поїздкам українських гро­
мадян притаманні новітні тенденції та особли­
вості. Характерною особливістю нинішнього 
міграційного буття в Україні є тенденція до 
значного збільшення обсягів міжрегіональних 
міграцій а також інтенсивних міждержавних 
міграційних переміщень населення.

Складні і дуже часто взаємопов’язаними 
є проблеми зовнішніх міграцій населення 
України в цілому та її регіонів, зокрема. За 
роки державної незалежності можна виділити 
три основних періоди міждержавних міграцій­
них переміщень населення: 1991-1993 роки; 
1994 -  2004 роки; 2005-2013 роки.

Напередодні та в роки розпаду СРСР (1989—
1991 рр.), а також в перші роки державності 
України (1991-1993 рр.) в Україну із Росії, 
Казахстану, Узбекистану та інших країн СНД 
прибуло 2,4 млн. чол., більшість з яких були 
представниками та нащадками депортованих 
народів, а також осіб, що були репресованими, 
розкуркуленими та політичними в’язнями. Цей 
період міграційного буття окремі дослідники 
вважають імміграційним “бумом” в Україну. 
За 1991-1993 рр. чисельність населення Укра­
їни завдяки міграційному притоку, передусім
із країн СНД, збільшилась на 566,1 тис. осіб, 
(кількість прибулих за ці роки склала 1 млн.
270,6 тис. осіб., вибулих -  704,5 тис. осіб.).

Глибокі та постійні суспільні зміни на те­
ренах колишнього Радянського Союзу супро­
воджувалися розширенням процесів перемі­
щення населення через міжнародні кордони 
часто вимушено, внаслідок насильства та по­
гроз. Ці міграційні переміщення охопили по­
над 9 млн. осіб і за обсягами є в Європі були 
найбільшими зовнішніми процесами з часів 
Другої світової війни.

Як відомо до основних причин зовнішніх 
міграцій населення належать: 1) збройні кон­
флікти; 2) переслідування за етнічною озна­
кою; 3) порушення прав людини; 4) економіч­
ні труднощі; 5) екологічні катастрофи; 6) не­
спроможність урядів налагодити гідний рівень 
життя.
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Аналіз засвідчує, що серед іммігрантів, які 
прибувають до України за національним скла­
дом, є дві домінуючі групи -  українці та ро­
сіяни. За 1991-2010 рр. в Україну перебралися 
більше 1,5 млн. українців та майже 900 тис. 
росіян. Третьою групою за чисельністю іммі­
грантів є кримські татари, які активно протя­
гом цього періоду поверталися до Криму -  на 
свою історичну батьківщину з місць департа- 
ції (Узбекистану, Казахстану, Російської Фе­
дерації). Наприклад, в Автономну Республіку 
Крим повернулися 260 тис. кримських татар, 
близько 20 тис. болгар, вірмен, греків та пред­
ставників інших національностей, які зазнали 
депортації за національною ознакою.

Ще у 439 році до нашої ери відомий грець­
кий філософ Європід писав «Муки немає тяж­
чої як Вітчизни позбутися».

Актуальність проблем, пов’язаних з ма­
совими міждержавними міграційними про­
цесами, найбільше посилюється на тлі загаль­
ної демографічної кризи, яка охопила Украї­
ну, починаючи з 1991 р., і яка значною мірою 
спричинила і кризу міграції, що в сучасних 
умовах проявляється у зменшенні інтенсив­
ності міграцій у середині областей, значному 
їх нині збільшені через військові конфлікти на 
міжрегіональному рівні та інтенсивними пото­
ками закордонних трудових мігрантів. Деталь­
ний аналіз внутрішньорегіональних, міжрегіо­
нальних та міждержавних міграцій населен­
ня України в роки її державної незалежності 
(1991-2013 рр.) показано в таблиці 1.

На внутрішньорегіональному та міжрегі­
ональному рівнях знижується міграційна ак­
тивність. Так, якщо у 1991 р. у межах облас-

Таблиця 1
Міграції населення України в роки державної незалежності 

(1991-2013 рр.)*, осіб.

Обсяги валової міграції

Роки
внутрішньо-
регіональна

міжрегіо­
міждержавна

нальна загальний у тому числі
міграційне сальдо

прибуло вибуло

1991 1188374 740622 800817 490597 310220 180377

1992 1055036 667095 814356 538205 276151 262054

1993 1021114 670670 634851 341192 293659 47833

1994 893210 607611 515717 187392 328325 -140933

1995 839188 607260 422976 166551 256425 -89874

1996 858126 615536 376262 129538 246724 -117186

1997 846094 583678 299244 108559 190685 -82126

1998 894582 585083 221096 71810 149286 -77476

1999 875348 528576 176383 65794 110589 -44795

2000 461880 274861 154000 53700 100300 -46600

2002 450084 267448 118737 42473 76264 -33791

2003 443231 279313 103188 39489 63699 -24210

2004 445663 295149 84749 38567 46182 -7615
2005 439269 284373 74977 39980 34997 4583
2006 440898 280757 74209 44227 29982 14245

2007 435844 275941 76176 46507 29669 16838

2008 407507 265960 59725 37323 22402 14921

2009 367104 242798 52387 32917 19470 13447

2010 394954 257685 45487 30810 14677 16133

2011 379542 258171 46272 31684 14588 17096

2012 377590 272275 90878 76361 14517 61844

2013 360119 261723 76287 54100 22187 31913

Разом 13874757 9122585 5318774 2667776 2650998 16678

* Розраховано за даними Держкомстату України.
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тей країни змінили місце проживання 594,2 
тис. осіб, то у 2000 р. -  461,9 тис., у 2007 р. -
435.8 тис. осіб., у 2013 р .-л и ш  360,1 тис. осіб, 
(на 56 % менше). Також знизилась інтенсив­
ність обміну населення між регіонами країни: 
на постійне проживання до інших регіонів 
у 1991 р. вибуло 354,8 тис. осіб, а прибуло
385.8 тис. осіб, у 2000 р. ці показники стано­
вили 274,9 тис. осіб щодо прибулих і вибу­
лих, у 2007 р. -  276,0 тис. осіб , а у 2013 р . -  
261,7 тис. осіб, (на 33% менше).

Міграційні процеси, таким чином, є сво­
го роду демографічною та демоекономічною 
"інвестицією" в регіони-реципієнти і, навпаки, 
викликають старіння населення та погіршен­
ня трудоресурного потенціалу в регіонах-до- 
норах. Особливо велике економічне значен­
ня міграція має як фактор урбанізації, що є 
невід'ємним джерелом кількісного і якісного 
зростання.

Міграція як соціальний феномен та сус­
пільне явище потребує регулювання з боку 
державних структур та економічних органів 
управління, інакше вона трансформується в 
некеровану соціальну систему. Загальновідо­
мо, що міграційна система, яка стихійно на­
роджується і розвивається, може набути не­
бажаних стабільних параметрів і тенденцій, 
конкретного змісту та певної спрямованості, 
які призводять до негативних наслідків. Так, 
починаючи з 1994 по 2004 роки, в Україні 
склалося від’ємне сальдо зовнішньої міграції, 
яке щорічно складало майже 100 тис. осіб.

Слід відмітити що починаючи з 2005 року 
в зовнішніх міграціях населення України має 
місце позитивне міграційне сальдо, яке за пе­
ріод 2005-2013 роки становить 190,8 тис. осіб. 
Разом з тим Україна за роки державної неза­
лежності через депопуляційні процеси втра­
тила 6,5 млн. осіб, а в зовнішніх міграційних 
переміщеннях населення втрати склали майже
0,5 млн. осіб (473,8 тис. осіб).

Щодо цього Україна лідирує на світовому 
фоні. Відомо, що загальна динаміка чисель­
ності населення країни формується двома 
інтегральними чинниками: природним і мі­
граційним його приростом або скороченням. 
В Україні дія цих чинників є одновекторною, 
тобто вони призводять до скорочення чи­
сельності населення держави. Ця тенденція 
ускладнюється ще й тому, що погіршується 
вікова структура населення, оскільки з країни 
емігрують переважно молоді люди репродук­

тивного віку, а в міграційному обміні держава 
віддає переважно високоякісну робочу силу -  
працездатного віку, з високим рівнем освіти, 
ґрунтовною професійною підготовкою, чима­
лим стажем роботи.

Отже, від’ємне міграційне сальдо було 
протягом 1994-2004 рр. домінантою зовніш­
ніх міграційних переміщень населення нашої 
країни. Таким чином, еміграція з України на­
була великих масштабів. Хоча це і свідчить 
про демократичність суспільного життя та 
державного устрою, коли будь-який грома­
дянин України може без перешкод виїхати із 
країни, вільно вибирати місце роботи та про­
живання, все ж ця тенденція одночасно вказує 
на тривожні явища в міграційному бутті нашої 
держави. Велика кількість людей не в змозі ре­
алізувати себе в своїй країні й вимушена її за­
лишати. Це веде до великих і суспільних втрат. 
Адже виїздять в першу чергу особи, що є кон­
курентоспроможними на ринках праці країн 
ближнього та дальнього зарубіжжя з високими 
якісними характеристиками робочої сили та 
інтелектуального потенціалу, що, у свою чер­
гу, загрожує національній безпеці України.

Серед 2,7 млн. осіб вибулих з України на 
постійне проживання до інших країн особи з 
вищою освітою склали 23,5% . Про «вимиван­
ня» з України творчого ресурсу засвідчують 
також дані Державного комітету статистики 
щодо працевлаштування українців, які виїж­
джають за кордон працювати за контрактом. 
Так узагальнені дані за 2006-2011 рр. засвід­
чують, що 41-47% офіційних трудових мігран­
тів з України працевлаштовуються на посадах 
керівників, спеціалістів, службовців, ще 42- 
53 % -  працевлаштовуються за професією. 
Українці сьогодні складають найчисельнішу 
групу легальних трудових мігрантів у країнах 
ЄС. Згідно з даними Державного комітету ста­
тистики, в 2012 році працездатне населення 
України становило 22,5 млн осіб, з яких офі­
ційно працевлаштовані були тільки 12,5 млн. 
За даними, оприлюдненими Світовим банком 
та Міжнародною організацією з міграції, за 
межами України легально і нелегально пра­
цює близько 6,5-8 млн українців, що становить 
близько третини працездатного населення дер­
жави [2, с.28], серед яких значна кількість ви­
сококваліфікованих спеціалістів і науковців 
різноманітних спеціальностей. Однак щорічна 
кількість вибулих до економічно розвинутих 
країн поступово зменшується:
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по-перше, через вичерпання етнічної скла­
дової цього потоку;

по-друге, внаслідок пом'якшення дії чинни­
ків, які стимулюють від'їзд;

по-третє, завдяки розширенню можливос­
тей проведення зворотної трудової міграції до 
цих країн без зміни місця проживання.

Підвищення рівня життя населення посту­
пово знівелює цей міграційний процес, вра­
ховуючи, що владою держави буде прийнята 
програма щодо створення додаткових робочих 
місць і працевлаштування працездатного на­
селення з доведенням до мінімуму наявного 
безробіття.

Згідно з дослідженнями Міжнародної орга­
нізації з міграції (МОМ) кожен другий моло­
дий українець віком від 20 до 35 років виявляє 
бажання емігрувати з України [16]. За даним 
Державної служби статистики України серед 
країн, до яких найчастіше емігрують україн­
ці відносять: Російську Федерацію (43,2%), 
Польщу (14,3%), Італію (13,2%) та Чеську 
Республіку (12,9%)Серед інших країн, до яких 
виїжджають українці можна назвати Іспанію 
(4,5%), Німеччину (2,4%), Угорщину (1,9%), 
Португалію та Білорусь (по 1,8%)[17]. За дани­
ми Міжнародної організації з міграції (МОМ) 
вікова структура українських емігрантів за 
п’ятьма віковими групами має вигляд: мігран­
ти у віці 15-19 років -  3%, 20-24 роки -  15%, 
25-34 роки -  34%, 35-44 роки -  31%, 45 років і 
старше -  17%. Найбільшу кількість мігрантів в 
України становлять люди з повною середньою 
та середньою спеціальною освітою (48%), тоб­
то випускники середніх загальноосвітніх шкіл, 
гімназії, ліцеїв, училищ, технікумів та коле­
джів, люди з базовою вищою освітою (24%), 
тобто випускники вищих навчальних закладів 
за освітньо-кваліфікаційним рівнем «бака­
лавр», а також люди з повною вищою освітою 
(18%), тобто випускники вищих навчальних 
закладів за освітньо-кваліфікаційним рівнем 
«спеціаліст» та «магістр». Після визначення 
рівня освіти емігрантів можна надати характе­
ристику сферам їх працевлаштування.

На глобальному рівні загострюється кон­
куренція за висококваліфіковані людські ре­
сурси, що зумовлює посилення загроз еко­
номічній безпеці держав з транзитивною 
економікою, які недостатньо захищають свій 
інтелектуальний капітал. За роки незалежнос­
ті активізувалися загрози, пов’язані з деструк­
тивними тенденціями інтелектуального розви­

тку України внаслідок активізації міграційних 
потоків. Скорочення чисельності населення 
традиційно високорозвинених держав зумо­
вили зменшення частки високоосвічених кре- 
ативних людей у глобальних масштабах, які є 
«двигунами» суспільного розвитку.

Окремі дослідники та службовці вважають, 
що в сучасних умовах базис інтелектуальної 
безпеки держави слід розглядати ширше, ніж 
лише «науковий і освітній потенціал суспіль­
ства, господарюючого суб’єкта, індивідуума», 
оскільки слід відокремити вроджену і набуту 
компоненти інтелекту. Уже сьогодні стабільна 
еміграція (тимчасова чи остаточна) інтелек­
туальних ресурсів з України за останні деся­
тиліття зумовили системну кризу і неякісний 
менеджмент на багатьох рівнях і сферах, най­
перше у сфері державного управління, що від­
повідно, зумовлює недосконалість інституцій- 
ного середовища.

Про важливість не лише сформованого 
фахівця, але і талановитості як ресурсу роз­
витку науковці активно наголошують останні 
десять років. Навіть у звіті з глобальної конку­
рентоспроможності країн та регіонів за 2013- 
2014 рр. показник «втеча мізків» замінено по­
казником «здатність країни утримувати талан­
ти» (Україна посідає 140 позицію зі 148 країн); 
додано показник «здатність країни приваблю­
вати таланти» (Україна посідає 136 позицію зі 
148 країн), що підтверджує незадовільну полі­
тику держави формування кадрового потенці­
алу розвитку економіки та пов’язані з цим ри­
зики щодо можливості забезпечення сталого 
розвитку та конкурентоспроможності Україні 
як на сучасному етапі, так і у майбутньому.

Науковцями доведено, що частка населен­
ня, яка створює інновації становить у розви­
нених країнах 25-35 %. Також доведено, що 
серед творчих осіб особливо цінним ресурсом 
розвитку є креативні особи, які крім таланту, 
знань і вмінь мають здатність впроваджувати 
інновації у суспільне життя. І такі люди є най­
ціннішим ресурсом розвитку, за який ведеться 
боротьба вже у глобальних масштабах. їх част­
ка є достатньо обмеженою і становить у серед­
ньому 3-5 % населення [2, с. 27].

Для талановитого працівника мотивацією 
для еміграції є не лише вищий рівень зарплат 
та соціальних стандартні. Однією з найваго­
міших причин емії рації іананонитої молоді є 
обмеженії 11, мож пішої-1 і*и. або навіть і немож­
ливії п. |нм ні і\ ині її і мої іцібності на Батьків­
щині.
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Стабільна еміграція творчої молоді, «ви­
мивання» креативного потенціалу не лише 
як сформованих фахівців, але на рівні ВНЗ і 
навіть середніх шкіл сьогодні зумовлюють 
системні загрози для можливості забезпечен­
ня соціально-економічного розвитку вже на 
сучасному етапі, і особливо у найближчому 
майбутньому., що потребує невідкладних захо­
дів гарантування інтелектуальної компоненти 
економічної безпеки України.

За даними Міжнародної організації з мігра­
ції (МОМ) серед основних сфер працевлашту­
вання українських мігрантів розрізняють такі: 
будівництво (54%), домашній догляд (17%), 
оптова та роздрібна торгівля (9%), сільськогос­
подарських сектор (9%), промисловість (6%) 
та інші види робіт (5%). Кількість безробітних 
в Україні станом на кінець 2013 року станови­
ла 520,9 тис. осіб, з них 398,4 тис. отримували 
допомогу з безробіття, тоді як середній роз­
мір допомоги становив 917 грн. Отже, з цьо­
го можна зробити висновок, що за 2012 рік 
на дотації для безробітних Україна витратила
4,3 млрд. грн. Тоді як за рахунок трудової мі­
грації можна було знизити рівень безробіття в 
країні та зекономити чималу суму грошей на 
виплати по безробіттю.

Основними проблемами міграційної сфери 
в сучасних умовах є також:

1) негативні соціально-економічні наслід­
ки, які полягають у зростанні соціального на­
пруження в родинах, у втратах трудового та 
людського потенціалу, що обумовлені структу­
рою міграційних потоків;

2) поширеність нелегальної трудової міг­
рації;

3) недосконалість інформаційного забез­
печення міграційної політики;

Серед інших заходів необхідно здійснити 
наступні:

-  прискорити подання на розгляд Верховної 
Ради України проекту Закону України "Про 
надання Верховною Радою України згоди на 
обов'язковість для України, вираженої ратифі­
кацією, Європейської конвенції про правовий 
статус трудових мігрантів 1977 року";

-  активізувати переговорний процес щодо 
укладання угод про взаємне працевлаштуван­
ня громадян та їх соціальний захист з країна­
ми, в яких кількість трудових мігрантів -  гро­
мадян України -  є найбільшою;

-  сприяти прискоренню внесення змін до 
угод про співробітництво у сфері трудової мі­

грації і соціальний захист трудових мігрантів 
держав;

-  сприяти прискоренню прийняття проек­
тів угод, які регламентують рух робочої сили 
в межах країн ЄЄ;

-  активізувати переговорний процес з ме­
тою імплементації положень Резолюції ПАРЄ 
"Наслідки розширення Європейського Союзу 
для свободи пересування громадян держав — 
членів Ради Європи" у національні законодав­
ства держав -  членів Ради Європи;

-  вжити заходів щодо розширення через 
засоби масової інформації інформованості 
громадян України про можливості легального 
працевлаштування за кордоном;

-  створити механізми запобігання знижен­
ню кваліфікації високоосвічених спеціалістів 
внаслідок перебування їх на низькокваліфіко- 
ваних роботах за кордоном;

-  підготувати комплексну державну про­
граму регулювання міграційних процесів 
з чітким розподілом повноважень та обов'язків 
центральних органів виконавчої влади;

-  вжити дієвих заходів для зменшення 
масштабів нелегальної трудової міграції насе­
лення за межі країни; провести роботу щодо 
запровадження аналітичної звітності з метою 
здійснення контролю за поверненням до Укра­
їни громадян, яким надавалися туристичні по­
слуги;

-  створити дієві механізми легалізації дохо­
дів громадян, які працюють за кордоном: опра­
цювати механізм створення сприятливих умов 
для переведення в Україну грошових переказів 
трудових мігрантів -  громадян України;

-  вивчити систему оподаткування трудових 
мігрантів інших держав та унормувати режим 
оподаткування доходів трудових мігрантів -  
громадян України.

Щодо нелегальної міграції, то вона є на­
багато більшою. Нелегальна трудова міграція 
з країн Центральної та Східної Європи, у тому 
числі й з України, останнім часом набула гло­
бальних масштабів. Зарубіжним роботодавцям 
вигідно мати справу з нелегальними трудови­
ми мігрантами, бо особи, які прибули в країну 
з метою заробітку на незаконних підставах, 
не мають юридичного та соціального захис­
ту. Більше того вони змушені погоджуватись 
на будь-яку роботу -  сезонну, важку і небез­
печну, тарифні ставки, що встановлюються 
їм значно нижчі, ніж громадянам своєї краї­
ни. Такого тимчасового працівника закордон­
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ний роботодавець звільняє без попередження, 
оскільки трудовий мігрант не може оскаржити 
це рішення, бо порушує законодавство країни 
де тимчасово перебуває. Зовнішні трудові мі­
гранти з України в багатьох країнах вимушені 
працювати продовжений робочий день (12-
14 годин) та за шкідливих умов праці, мають 
обмежений або зовсім не мають доступу до 
медичної допомоги і соціального захисту, не- 
захищені від низької оплати праці, професій­
них травм, хвороб тощо. Нелегальні мігранти 
часто експлуатуються роботодавцями, за них 
дають хабарі особам або фірмам, що органі­
зовують їх нелегальну зайнятість за кордоном, 
вони страждають від рекету за місцем праці та 
проживання.

Окремо слід зупинитися на власне юридич­
них аспектах регулювання міжнародної трудо­
вої міграції.

Трудова міграція українських громадян за 
кордон як явище юридичне зачіпає конститу­
ційну, трудову, цивільну, господарську галузі 
права України та відповідні галузі права кра­
їни -  реципієнта робочої сили, Міжнародне 
приватне право України і країни -  реципієнта 
робочої сили, а також міжнародне публічне 
право (у повсякденному розумінні -  міжнарод­
не право).

Структуру правового регулювання трудової 
міграції, ускладненої іноземним елементом, 
схематично можна окреслити так:

-  міжнародні угоди у сфері трудової мігра­
ції;

-  національне законодавство;
-  правові акти волевиявлення учасників 

правовідносин, пов’язані з трудовою мігра­
цією.

Україна, як передбачено частиною третьою 
статті 25 Конституції України, гарантує піклу­
вання та захист своїм громадянам, які перебу­
вають за її межами. Така сама норма міститься 
у статті 8 Закону України "Про громадянство 
України". Вона спрямована на законодавче за­
безпечення реалізації зазначеного конститу­
ційного положення.

Аналіз двосторонніх угод України з дер­
жавами про взаємне працевлаштування та 
соціальний захист працівників дає уявлення 
про географію легального працевлаштування 
українських громадян. Навіть побіжне озна­
йомлення з переліком угод підказує необхід­
ність пожвавлення переговорного процесу 
щодо укладення таких самих угод із країнами,

в яких зосереджено найбільше громадян Укра­
їни.

За своїм географічним розташуванням 
у центрі Європи Україна перебуває на пере­
хресті міжнародних шляхів транзитної (пе­
реважно незаконної) міграції з країн СНД, 
Близького Сходу та Південно-Східної Азії. 
Щороку на кордонах України в середньому за­
тримується 5-7 тис. нелегальних мігрантів, за­
гальна чисельність яких у різні роки в Україні 
становила 25-30 тис. осіб [5, с. 836]. Крім цьо­
го, значні обсяги зовнішніх переміщень (щомі­
сяця державний кордон України перетинають 
до 2,5-3,0 млн. іноземців, а більше 200 тис. 
іноземних громадян в’їздять в Україну з відпо­
відною реєстрацією національних документів 
і у спрощеному порядку) слід розглядати крізь 
призму кримінального і криміногенно-еко­
номічного напруження. До того ж, зовнішні 
переміщення громадян України, трудова орі­
єнтація яких під виглядом “туристів” у світі 
загальновідома, розглядають як нелегальні ка­
нали міждержавного перегрупування робочої 
сили. А тому досконалий облік міждержавних 
переміщень і контроль діяльності згаданих 
контингентів іноземців і громадян України є 
вкрай необхідним.

За офіційними даними за останні вісім ро­
ків (2005-2012 рр.) із України виїхало понад 
600 тис. жінок, переважна більшість яких ві­
ком від 18 до 28 років. Основною метою їхньо­
го виїзду було працевлаштування. Проте ділки 
міжнародного сексбізнесу через номінально 
легальні агентства з працевлаштування, фірми 
шоубізнесу та служби знайомств, які існують 
як легальне прикриття нелегального бізнесу, 
здійснюють торгівлю жінками. І хоча Верхо­
вна Рада України у 1998 р. ухвалила статтю 124 
(п. 1) до Кримінального кодексу, яка передба­
чає покарання для кожного, хто займається тор­
гівлею жінками, багато їх потрапляє за кордон 
через фіктивне заміжжя, а також законодавчі 
парадокси. Тоді як міжнародні агентства зна­
йомств вважаються законними організаціями, 
їх діяльність практично в більшості країн не 
регулюється державними структурами. Украї­
на разом з Росією та Литвою стали головни­
ми країнами -  експортерами живого товару, 
випереджаючи при цьому торгівлю жінками 
у країнах Азії та Латинської Америки.

Нині ряд наявних проблем у міграційній 
сфері України саме пов’язані з недосконаліс­
тю українського законодавства. Прогалини
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в ньому сприяють тому, що триває стихій­
ний в’їзд в Україну іноземців, відбуваються 
не-регульовані зміни етнічної, культурної, 
мовної, конфесійної та демографічної струк­
тур населення. Крім цього воєнні конфлікти, 
екологічні катастрофи релігійні, етнічні, полі­
тичні причини породжують біженців і значні 
обсяги зовнішніх і міжрегіональних міграцій­
них переміщень населення ускладнюють кри­
міногенну обстановку, набувають загрозливо­
го впливу на економіку країни.

У Законі України «Про основи національ­
ної безпеки України» до основних реальних 
та потенційних загроз національній безпеці 
України віднесені нелегальна міграція (у воєн­
ній сфері та сфері безпеки державного кордо­
ну України) і відплив учених, фахівців, квалі­
фікованої робочої сили за межі України (у со­
ціальній та гуманітарній сферах). Нелегальна 
міграція з України до загроз національній без­
пеці не включена. Тобто загрозу національній 
безпеці з боку нелегальної трудової міграції з 
України органи державної влади та управління 
як центральні, так і на місцях недооцінюють. 
У Програмі регулювання міграційних проце­
сів на 2003-2005 роки, затвердженій Постано­
вою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 
2003 р. № 1296, серед основних завдань перед­
бачалося створення правових і соціально-еко- 
номічних засад регулювання трудової міграції. 
Однак для вирішення цього завдання передба­
чалося лише: 1) розробити і подати в установ­
леному порядку Кабінетові Міністрів України 
проекти відповідних нормативних актів, се­
ред яких йдеться про врегулювання процесів 
трудової міграції та порядок використання в 
Україні іноземної робочої сили з метою захис­
ту національного ринку праці, забезпечення 
соціального захисту громадян України, які 
працюють за її межами; 2) розглянути питан­
ня про укладання міжнародних договорів та 
в разі потреби ініціювати проведення перего­
ворів, в т.ч. і щодо трудової діяльності та со­
ціального захисту громадян України, які пра­
цюють за її межами. Отже, владні структури 
не враховують того, що захист національного 
ринку праці в кінцевому підсумку суперечить 
захисту, в т.ч. соціальному, громадян України, 
які працюють за її межами. Але головне те, що 
ні про які конкретні заходи, котрі формували 
б соціально-економічні засади регулювання 
трудової міграції, в програмі не йдеться [14, 
с. 42].

Україна, спираючись на досвід та практи­
ку високорозвинених країн для захисту наці­
ональних інтересів, має також застосовувати 
найрізноманітніші види державного адміні­
стративного регулювання та контролю за зо­
внішніми соціальними переміщеннями та мі­
граційною мобільністю населення. Це можуть 
бути як паспортно-візовий, цензово-майновий, 
так і політично-обмежувальний, санітарно-епі- 
деміологічний, а також вік та національність 
мігрантів, їх родинні зв’язки, встановлення 
квоти для іммігрантів та інші обмеження.

Отже, регулювання міграційних процесів 
на макрорівні стає вагомою складовою соці­
ально-економічної політики держави. Завдан­
ня щодо управління міграцією, особливо її зо­
внішніми формами, полягає не в тому, щоб зво­
дити бар’єри через систему адміністративно- 
обмежувальних заходів, які не дають можли­
вості мігрантам проникати в розвинуті країни, 
а в тому, як на основі дотримання прав людини 
та гуманних принципів управляти міграцій­
ними потоками населення, зокрема біженців, 
постійних переселенців та трудових мігрантів 
з врахуванням інтересів держави і приймаю­
чих країн чи регіонів. Тобто регулювання мі­
граційних процесів полягає зовсім не в тому, 
щоб обмежити свободу вибору, а в тому, щоб 
допомогти вирішити цю проблему в кожному 
конкретному випадку в рамках доцільних для 
суспільства в даний період напрямів.

На наш погляд, мета управління міграцією 
полягає не лише в раціоналізації, а й в  оптимі- 
зації міграційних процесів. Під оптимізацією 
міграції населення слід розуміти створення 
таких її параметрів (обсягів, якісного складу, 
необхідної спрямованості міграційних пото­
ків), за яких міграція була б вигідною безпосе­
редньо для самих мігрантів, а також найбільш 
повно відповідала б завданням і перспективам 
соціально-економічного розвитку регіонів та 
країни в цілому.

Тому міграційна політика держави має 
ґрунтуватися на відповідних міжнародно-пра- 
вових та загальновизнаних міграційних прин­
ципах. Це зокрема:

1) свободи пересування та вільного вибору 
місця як постійного, так і тимчасового прожи­
вання;

2) повага та сприяння єдності сім’ї;
3) право на пошук та використання при­

тулку від переслідування;
4) захист від депортації;
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5) право мати національність та право змі­
нювати її;

6) забезпечення потреб у мові, культурі, 
звичаях та віросповіданні осіб, які належать 
до національних, етнічних, релігійних і мов­
них меншин та ін.

Завдання міграційної політики держави 
поляг ають у тому, щоб спираючись на наявні 
науково-технічні та організаційно-фінансові 
засоби добитися упорядкування міграційного 
простору країни і взяти під дієвий державний 
контроль ті міграційні процеси, що у ньому 
протікають.

IV. Висновки. Серед основних завдань, які 
визначені в стратегії регулювання міграційних 
процесів в Україні на сучасному етапі є:

1) скорочення масштабів нелегальної 
трудової міграції населення за межі країни;

2) забезпечення соціальної захищеності 
українських трудових мігрантів за кордоном;

3) забезпечення зворотності зовнішніх 
трудових поїздок;

4) якнайширше залучення фінансових ко­
штів від закордонної трудової міграції в еконо­
міку України;

5) запобігання зниженню кваліфікації 
високоосвічених спеціалістів внаслідок ви­
конання ними за кордоном низькокваліфікова- 
них робіт;

6) недопущення нелегальної міграції і пе­
редусім транзиту нелегальних мігрантів через 
територію України;

7) сприяння поверненню етнічних укра­
їнців та представників раніше депортованих 
народів.

Сьогодні актуальним є зосередження уваги 
фахівців-мігрантознавців на принципового ха­
рактеру положеннях державної міграційної по­
літики України, які стосуються державної під­
тримки українців, що проживають у країнах 
СНД, Балтії та далекого зарубіжжя, врегулю­
вання статусу кримськотатарського наро­
ду, співпраці з міжнародними організаціями 
у протидії і боротьбі з нелегальною міграцією, 
облаштування кордонів, приведення україн­
ського міграційного законодавства у відповід­
ність до вимог міжнародних норм і принципів 
міграції, врегулювання інтенсивних потоків 
зовнішньої трудової міграції, соціального та 
правового захисту українських громадян,які 
працюють за кордоном, попередженню від­
пливу закордон інтелектуального потенціалу.

Гарантування інтелектуальної компоненти 
економічної безпеки сьогодні є одним із най­
важливіших пріоритетів розвитку для України, 
а тому реалізація заходів в цьому напрямку пе­
редбачає:

1) виявлення талановитих осіб та забезпе­
чення розвитку їх здібностей, з огляду на прі­
оритетні галузі розвитку економіки держави;

2) системний облік та моніторинг творчого 
потенціалу держави (формування відповідних 
баз даних та карт його просторового розмі­
щення);

3) розробку механізмів протидії негативним 
міграційним тенденціям творчих, і , особливо, 
креативних осіб, які можуть мати деструктив­
ний вплив на соціально-економічний розвиток 
окремих територій та держави загалом;

4) формування відповідного інституційно- 
го забезпечення щодо розвитку і капіталізації 
творчого потенціалу держави та регіонів;

5) впровадження організаційно-економіч­
них механізмів приваблення талантів та залу­
чення творчого потенціалу до реалізації соці- 
ально-економічних програм розвитку, окремих 
проектів.

Вирішальна роль у регулюванні трудових 
міграційних процесів як загалом в Україні, так 
і в її окремих регіонах належить управлінню 
соціально-економічними факторами, тобто та­
кими умовами життя і трудової діяльності лю­
дей, які можуть змінюватися в результаті пе­
рерозподілу капітальних вкладень, фонду за­
робітної плати, суспільних форм споживання.

Вдосконалення міграційної політики 
можливе за умов, коли держава не лише де­
кларативно проголошує, а, що особливо важ­
ливо, відповідно до міжнародних норм та 
принципів міграції відкориговує своє націо­
нальне законодавство. Отже, держава має ви­
значити основні засади, принципи, механізми, 
форми і методи регулювання внутрішніх і зо­
внішніх міграцій населення у відповідних нор- 
мативно-правових документах.

За нинішніх умов міграційна політика 
держави має передбачати систему правових, 
адміністративних, організаційно-фінансових 
заходів, а також інформаційне забезпечення 
урядовими структурами та громадськими ор­
ганізаціями і об’єднаннями упорядкування 
міграційного простору, регулювання міграцій­
ного руху населення з позицій національних 
пріоритетів, кількісного та якісного складу
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міграційних потоків, їх соціальної, демогра­
фічної та економічної структури. Режим та 
заходи міграційної політики держави повинні 
досить ретельно відстежувати міграційні про­
цеси, їх сучасні тенденції і явища, оперативно 
реагувати на зміни та контролювати їх з метою 
підпорядкування загальнонаціональним і ре­
гіональним інтересам та особистим потребам 
мігрантів і в цілому спиряти забезпеченню на­
ціональної безпеки України.
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Проноза П. В.

МОДЕЛЮВАННЯ СЦЕНАРІЇВ РОЗВИТКУ 
ПАТОЛОГІЧНИХ КРИЗОВИХ ПРОЦЕСІВ У РЕАЛЬНОМУ 

СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ
МОДЕЛИРОВАНИЕ СЦЕНАРИЕВ РАЗВИТИЯ 

ПАТОЛОГИЧЕСКИХ КРИЗИСНЫХ ПРОЦЕССОВ 
В РЕАЛЬНОМ СЕКТОРЕ ЭКОНОМИКИ УКРАИНЫ

Імітаційне моделювання сценаріїв розвит­
ку патологічних кризових процесів у  реальному 
секторі економіки України показало, що най­
більш перспективними за показником сукуп­
ного обсягу випуску і ВВП є помірні сценарії 
імпортозаміщення та інвестування в мета­
лургійному виробництві, інвестиційні сценарії 
в харчовій промисловості та сільському госпо­
дарстві.

Ключові слова: патологічні кризові проце­
си, реальний сектор, імітаційне моделювання, 
сценарії, випуск, ВВП.

Имитационное моделирование сценариев 
развития патологических кризисных процес­
сов в реальном секторе экономики Украины 
показало как наиболее перспективные по по­
казателю совокупного объема выпуска и ВВП 
умеренные сценарии импортозамещения и ин­
вестирования в металлургическом производ­
стве и инвестиционные сценарии в пищевой 
промышленности и сельском хозяйстве.

Ключевые слова: патологические кризис­
ные процессы, реальный сектор, имитацион­
ное моделирования, сценарии, выпуск, ВВП.

1. Ведение. Для моделирования различ­
ных вариантов развития кризисных процес­
сов и анализа возможных мероприятий по их 
локализации и компенсации наиболее целе­
сообразным является использование сценар­
ного подхода. Он позволяет решить основ­
ные задачи исследования и прогнозирования 
поведения противоречивых систем и про­
цессов: во-первых, определить возможные 
тенденции, взаимосвязи и ситуации, которые 
складываются под влиянием внешних (гло­
бальных, макроэкономических) и внутрен­
них факторов, во-вторых, позволяет оценить

последствия внезапного изменения тенден­
ций макроэкономических факторов в резуль­
тате резких колебаний внутренних регио­
нальных, страновых или мировых рынков и, 
в-третьих, провести анализ последствий при­
нимаемых решений с точки зрения его при­
емлемости, достижимости целей управления 
и устойчивости [1,2].

II. Постановка задания. Использование 
сценарного моделирования в макроэконо­
мическом анализе дает возможность сво­
евременно корректировать стратегические 
цели развития при изменении макроэконо­
мических и глобальных тенденций, вно­
сить изменения в среднесрочные и текущие 
планы. Сценарии последующих волн миро­
вого финансово-экономического кризиса 
и их вероятных последствий вновь привлека­
ют внимание исследователей [3]. Однако для 
реального сектора экономики Украины анализ 
причин и возможных сценариев смягчения 
кризиса проделан не был.

Цель данной работы состояла в модели­
ровании различных сценариев развития пато­
логических кризисных процессов в реальном 
секторе экономики Украины и определение 
наиболее чувствительные к кризисообразу­
ющим шокам и диспропорциям показатели 
функционирования и выявить перспективные 
сценарии компенсации кризисных процессов в 
видах экономической деятельности.

III. Результаты исследования. Сценарное 
моделирование осуществлялось с помощью 
имитационной модели развития кризисных 
процессов, основанной на концепции систем­
ной динамики [4, 5] и включающей блок ме­
жотраслевых связей. Имитационная модель 
включала пять основных видов экономической 
деятельности в реальном секторе экономики 
Украины: сельское хозяйство, производство 
продуктов нефтепереработки, производство
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пищевых продуктов, машиностроение, метал­
лургия. Для расчета балансовых соотношений 
имитационная часть модели была дополне­
на моделями временных рядов для добычи 
углеводородов, добычи неэнергетических по­
лезных ископаемых, химической и нефтехи­
мической промышленности и прочих видов 
экономической деятельности. В основе раз­
работанной модели лежит концепция разви­
тия патологических кризисных процессов [6], 
предполагающая, что фундаментальными при­
чинами развития таких процессов являются 
формирующиеся и постепенны нарастающие 
диспропорции и дисбалансы, которые приво­
дят к образованию ценовых и кредитных пу­
зырей и провоцируют развитие кризиса, каж­
дый блок имитационной модели, отвечающий 
виду экономической деятельности, включал 
такие основные переменные: объем выпуска, 
ВВП, экспорт, импорт, кредиты, инвестиции, 
емкость внутреннего рынка, а также торговый 
(ДБ^ и инвестиционный (ДБ2) дисбалансы, 
диспропорции между внутренним и внешним 
спросом (ДП^ и предложением (ДП2), инве­
стиционной достаточности (ДП4), долговой 
нагрузки (ДП5) и скорость роста кредитного 
пузыря (П4), определенные соответствии с [6].

Исходной информацией для построения 
и оценки адекватности модели послужили дан­
ные таблиц затраты-выпуск за 2003-2011 гг., 
государственной службы статистики [7], На­
ционального банка Украины [8].

В содержательном плане сценарием по­
ведения объекта называют модель изменения 
обстановки, связанной с возникновением и 
развитием той или иной ситуации и определя­
емой в дискретном временном пространстве 
с заданным временным шагом. При форми­
ровании сценариев можно исходить из двух 
предположений: сценарий формируется неу­
правляемыми (или даже неконтролируемыми) 
факторами, а возможности управления исклю­
чаются; в модель сценария непосредственно 
включены управляющие переменные для дан­
ного объекта. Первую группу сценариев на­
зывают синергетическими, моделирующими 
поведенческие аспекты объекта. Вторая груп­
па представляет собой нормативные сценарии 
поведения системы в соответствии с приме­
няемыми управляющими воздействиями. Для 
моделирования развития кризисных ситуаций 
в экономике интерес представляют как неу­
правляемые, так и управляемые сценарии, что

позволяет оценить существенность отдельных 
факторов для развития кризиса и выявить под­
ходы к его возможной локализации.

Анализ разработанных сценариев прово­
дился в сравнении с базовым сценарием, ко­
торый соответствует реальному развитию си­
туации в 2003-2011 гг., моделируемой постро­
енной выше моделью. В базовом сценарии при 
расчете межотраслевых связей, совокупных 
объемов выпуска и ВВП задавались объемы 
выпуска по сельскому хозяйству, производству 
продуктов питания, производству продуктов 
нефтепереработки, металлургическому произ­
водству и машиностроению, полученные с по­
мощью имитационной модели. По остальным 
выделенным видам экономической деятельно­
сти были заданы объемы непроизводственно­
го (конечного) потребления для 2003-2011 гг. 
и комбинированный прогноз на основании 
трендов, индексов промышленного производ­
ства и индекса цен производителей для 2012 г.

План сценарных экспериментов включал 
несколько групп, различающихся по видам 
экономической деятельности и соответству­
ющим причинам возникновения кризиса. 
Внутри каждой группы сценарные экспери­
менты различаются по силе проявления шо­
ковых воздействий и их комбинаций. Общая 
характеристика сценариев показана в табл. 1. 
При расчетах для каждого сценария исполь­
зовался валовый выпуск продукции ведущего 
вида экономической деятельности в сценарии, 
определяемый имитационной моделью и объ­
емы непроизводственного конечного потре­
бления для остальных видов экономической 
деятельности из базового сценария.

В каждой группе сценариев рассматривал­
ся оптимистический сценарий, предполагаю­
щий исключение шокового воздействия или 
существенное его уменьшение, что позволяет 
выяснить, насколько существенным и про­
должительным оказалось негативное влияние 
на данный вид экономической деятельности. 
Также для оценки чувствительности модели 
рассматривались пессимистические сценарии, 
в которых предполагается, напротив, более 
сильное или более длительное негативное воз­
действие. Промежуточные сценарии развития 
кризисных процессов предполагаются управ­
ляемыми и призваны показать возможные 
пути их сглаживания.

Сопоставление сценариев производилось 
по основным показателям функционирования 
вида экономической деятельности: объем вы-
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Таблица 1
Параметры сценариев развития кризисных процессов в видах 

экономической деятельности реального сектора экономики

Группа сценариев Сценарий
Параметры

сценария

Изменение значения параметра 
по сравнению с базовым 

сценарием

А: сельское 
хозяйство

А1: оптимистический Шок экспортных цен уменьшение на 50 %
А2: пессимистический увеличение на 100 %

АЗ: промежуточный 
кредитный

уменьшение влияния на 
кредиты на 50 %

А4: промежуточный 
инвестиционный

уменьшение влияния на 
инвестиции на 50 %

Б: производство 
продуктов 

нефтепереработки

Б1: умеренный
Соотношение экспортных 

и импортных цен
снижение влияния на темп 

роста выпуска

Б2: оптимистический
умеренное положительное 

влияние

В: машиностроение
В 1: условно 
оптимистический

Шок валютного курса
отсутствует, рост не превышает 

11-12 % в год

В2: умеренный импортный
снижение влияния на импорт 

на 50 %

ВЗ: оптимистический 
инве стиционный

снижение влияния на 
инвестиции на 50 %

В4: пессимистический 
инвестиционный

увеличение влияния на 
инвестиции на 100 %

В5: оптимистический 
экспортный

Экспортные цены
сохранение среднего темпа 

роста 10 % в год

Г: производство 
продуктов питания

Г1: оптимистический Шок цен импорта уменьшение на 50 %

Г2: пессимистический увеличение на 100 %

ГЗ: инвестиционный Кредиты

восстановление кредитования 
инвестиций после снижения 

долговой нагрузки до 
устойчивого уровня

Д: металлурги­
ческое 

производство

Д1: оптимистический Шок экспортных цен уменьшение на 50 %

Д2: умеренный
Диспропорция 

внешнего и внутреннего 
предложения

снижение до предкризисного 
уровня за счет сокращения 

импорта на 15 % или 
расширения экспорта

ДЗ: умеренный 
инвестиционный

Кредиты
умеренный рост кредитования 

для инвестиций в 
послекризисный период

пуска, ВВП, экспорт, импорт, кредиты, инве- казателей развития видов экономической дел­
егации и индекс промышленного произвол- тельности к изменениям параметров сценари-
ства, а также совокупным объемам выпуска и ев использовался коэффициент чувствитель-
ВВП. ности [9]:

Для анализа наиболее чувствительных по-
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Д г =  т а х Г - т 1 п Г х 1 0 (Н 4 | 

тахУ  + т т 7
где тахУ, т т У  -  значения выходного по­

казателя модели соответственно при макси­
мальном и минимальном значении параметра 
сценария.

Основным параметром группы сценариев 
развития кризисных процессов в сельском хо­
зяйстве был шок экспортных цен. В оптими­
стическом сценарии предполагается, что его 
влияние на все зависимые переменные модели 
в два раза меньше, чем было в базовом сцена­
рии, а в пессимистическом -  в два раза боль­
ше. Два промежуточных сценария предлагают 
пути сглаживания кризисных процессов за 
счет поддержания кредитов и инвестиций.

Анализ оптимистического и пессимистиче­
ского сценариев развития кризисных процес­
сов показал, что наиболее чувствительными 
к шоку экспортных цен в сельском хозяйстве 
являются объемы экспорта и импорта (коэф­
фициенты чувствительности 16,2 и 15 % со­
ответственно). Менее чувствительны объем 
выпуска в отрасли и объем отраслевого ВВП 
(13,9 %). Влияние этого шока на совокупный 
объем выпуска в экономике и совокупный объ­
ем ВВП существенно меньше, в частности, в 
пессимистическом сценарии объем совокуп­
ного ВВП по сравнению с базовым сценарием 
уменьшился на 1,9 %.

Наиболее чувствительными к изменени­
ям выпуска сельского хозяйства и по объему 
выпуска, и по объему ВВП являются химиче­
ская и нефтехимическая промышленность (до
4,9 %) и производство продуктов нефтепере­
работки (до 3,2 %), обеспечивающие поставки 
горюче-смазочных материалов и удобрений. 
Опосредовано потребность в этих матери­
алах требует увеличения выпуска в добыче 
углеводородов (6,5 %). Влияние на выпуск в 
остальных видах экономической деятельности 
оказалось существенно меньше (0,6 -  1,5 %) и 
несколько больше на ВВП (0,9 -  2,2 %).

Сравнение промежуточных сценариев сни­
жения влияния шока экспортных цен показа­
ло, что привлечение инвестиций из различных 
источников приносит большую пользу, чем со­
хранение или расширение кредитования. Так в 
промежуточном кредитном сценарии рост вы­
пуска и ВВП сельского хозяйства составил 2,3 
и 2,2 % по отношению к базовому сценарию 
в 2012 г., а в инвестиционном соответственно

14,3 и 14,2 %. Это объясняется тем, что толь­
ко половина кредитных ресурсов используется 
для инвестиций, а расширение производства 
происходит очень медленно. Рост инвестиций 
в кредитном сценарии составляет 1,4-6,4 % и 
7,6-15 % в инвестиционном сценарии. Однако 
однозначных прогнозов на основании разрабо­
танных сценариев сделать нельзя в силу зави­
симости результатов деятельности сельского 
хозяйства от природных неконтролируемых 
причин.

В группе сценариев развития кризиса в 
производстве продуктов нефтепереработки не 
рассматривался пессимистический сценарий 
как крайне маловероятный. Соотношение экс­
портных и импортных цен различается в уме­
ренном и оптимистическом сценариях по силе 
и направлению воздействия.

Сопоставление результатов двух рассма­
тривавшихся сценариев развития кризисных 
процессов в производстве продуктов нефте­
переработки показало, что наиболее чувстви­
тельными в отрасли оказались импорт (коэф­
фициент чувствительности 31,1 %) и экспорт 
(16,7 %). Существенным также является вли­
яние соотношения экспортных и импортных 
цен на объемы производства, ВВП и инвести­
ции (12,9 и 10,8 %) соответственно. При этом в 
силу малой доли вида экономической деятель­
ности в валовом выпуске экономики и ВВП 
эти показатели практически нечувствительны 
к изменениям (1,1 %).

На основании расчетов по модели межо­
траслевых связей можно сделать вывод, что 
основной эффект по объему выпуска наблю­
дается в добыче углеводородов (до 32,4 %) 
и намного меньший -  для химической и не­
фтехимической промышленности (до 2,1 %) 
и прочих (вероятно, транспорта) видов эконо­
мической деятельности (до 1,9 %). По ВВП 
лидером изменений является также добыча 
углеводородов (7,1 -  9,8 %) и металлургиче­
ское производство (1,1 -  2,2 %).

Оптимистический сценарий показывает, 
что изменение структуры импорта в сторону 
продуктов первичной переработки и расши­
рение импортозамещения могло бы иметь су­
щественные положительные последствия для 
отрасли и умеренный положительный эффект 
для экономики в целом. Так, в оптимистиче­
ском сценарии объем выпуска увеличился на
43,2 %, а ВВП отрасли на 43 % к 2012 году.

лись 3
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Сравнение условно оптимистического и ба­
зового сценариев показало, что шок валютного 
курса в наибольшей степени повлиял на объе­
мы экспорта, кредитов и инвестиций (коэф­
фициенты чувствительности составляют 24,3 
и 17,2 % соответственно). Условно оптимисти­
ческий сценарий постепенного, а не шокового 
роста валютного курса (грн. за 1 дол. США) 
отрицательно сказывается на экспортерах 
и, следовательно, на объемах выпуска и ВВП. 
В двух из пяти сценариях сценариев наблюда­
ется слабое отрицательное изменение в сово­
купном объеме валового выпуска (1,6 -  3,4 %) 
и ВВП (1 ,6 -4 ,6% ).

Сравнение валового выпуска и ВВП видов 
экономической деятельности во всех сцена­
риях показало, что изменения выпуска маши­
ностроения имеют наибольшие последствия 
для металлургического производства (1,5 -
3,6 %), несколько меньшие для производства 
продуктов нефтепереработки, химической и 
нефтехимической промышленности и добы­
чи неэнергетических полезных ископаемых 
(2,3 -  2,7 %). Влияние на прочие виды эконо­
мической деятельности очень слабое. В силу 
специфики добычи углеводородов как сырье­
вого вида экономической деятельности, про­
дукция которого многократно используется в 
цикле промышленного производства, коэффи­
циенты полных материальных затрат продук­
ции этого вида экономической деятельности 
отличаются от коэффициентов прямых мате­
риальных затрат для машиностроения в 3,6-
5,8 раза. Поэтому эта добывающая промыш­
ленность очень сильно реагирует на любые 
изменения в других видах промышленности, 
в частности, вынужденная реакция на изме­
нения выпуска в машиностроении составляет 
6,2-12,3 %. Аналогичная реакция видов эконо­
мической деятельности наблюдается и по по­
казателю ВВП.

Наибольшее количество сценариев было 
сформировано для моделирования развития 
кризисных процессов в машиностроении. Оп­
тимистический сценарий отсутствия шока ва­
лютного курса назван так условно, т.к. влияние 
этого шока на производителей неоднозначно 
и зависит от многономенклатурного экспорта 
и импорта. Отдельный экспортный оптими­
стический сценарий предполагает, что цены 
экспорта придерживаются тенденции послед­
них предкризисных годов при сохранении вли­
яния валютного курса.

Наилучшими сценариями развития кризис­
ных процессов в машиностроении являются 
оптимистический инвестиционный и экспорт­
ный. Однако сохранение темпов роста цен на 
экспортируемую продукцию машиностроения 
является неуправляемым параметром при со­
хранении товарной структуры экспорта, по­
скольку зависит от мировой конъюнктуры. Та­
ким образом, наиболее перспективным с точки 
зрения компенсации развития кризисных про­
цессов в машиностроении является сохране­
ние темпов роста инвестиций в кризисный 
и послекризисный период на докризисном 
уровне.

В развитии кризисных процессов в произ­
водстве продуктов питания рассматривалось 
два сценария, зависящих от проявления шока 
цен импорта, и один сценарий управления 
с помощью инвестиций.

Для производства пищевых продуктов раз­
рабатывались три сценария: оптимистиче­
ский, пессимистический и инвестиционный 
(компенсационный).

В развитии кризиса в производстве про­
дуктов питания основную роль сыграл кра­
ткосрочный и достаточно слабый шок цен на 
импорт в 2008 г. В силу небольшой доли им­
порта в использованной продукции (10-11 %) 
и преимущественной ориентации данного 
вида экономической деятельности на внутрен­
ний рынок (экспорт составляет 15-19 %) про­
изводство продуктов питания оказалось доста­
точно устойчивым в период кризиса.

Изменение краткосрочного шока в опти­
мистическом и пессимистическом сценариях 
продемонстрировало, что его влияние на пока­
затели деятельности производства продуктов 
питания оказалось весьма незначительным 
(коэффициент чувствительности равен 1,3 %), 
а на совокупный объем выпуска и ВВП прак­
тически отсутствует (0,4 и 0,3 % соответст­
венно).

Наибольшее опосредованное влияние изме­
нения в объемах производства продуктов пи­
тания оказывает на добычу углеводородов (до
4,8 %), химическую и нефтехимическую про­
мышленность (до 3,2 %) и несколько меньшую
-  на сельское хозяйство (2,4 %). По показате­
лю ВВП видов экономической деятельности 
влияние несколько иное, так, одинаковая реак­
ция (2,2 %) наблюдается в сельском хозяйстве 
и металлургическом производстве. Влияние на 
совокупный выпуск и ВВП оценивается таки­
ми же значениями.
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Восстановление инвестирования за счет 
кредитных ресурсов в послекризисный период 
позволяет достичь положительного эффекта в 
развитии отрасли до 9-10 % по выпуску и экс­
порту и до 2,6-2,8 % по совокупному выпуску 
и ВВП.

Сопоставление оптимистического и уме­
ренных сценариев показало, что наиболее чув­
ствительными к шоку экспортных цен оказа­
лись инвестиции в данный вид экономической 
деятельности (коэффициент чувствительно­
сти 62,1 %), объемы импорта (19,4) и креди­
ты (18,8 %). На совокупном выпуске и ВВП 
этот шок отразился существенно меньше (3,1 
и 2,5 % соответственно).

Анализируя вынужденную реакция в ос­
тальных видах экономической деятельности, 
можно отметить, что, как и в большинстве ра­
нее рассматривавшихся сценариев, наиболь­
шая реакция наблюдается по объемам выпуска 
в добыче углеводородов (практически анало­
гичная изменению выпуска в самом металлур­
гическом производстве, до 43 % в оптимисти­
ческом сценарии), на треть меньшие измене­
ния объемов выпуска происходят в добыче не­
энергетических полезных ископаемых (от 6,7 
% в умеренном инвестиционном сценарии до
25,9 % в оптимистическом). Остальные виды 
экономической деятельности демонстрируют 
много меньшую реакцию (1,5 -  7,8 %).

Наиболее разнообразные параметры рас­
сматривались в сценариях развития кризисных 
процессов в металлургическом производстве, 
что позволяет определить наиболее целесоо­
бразные действия по противодействию основ­
ного источника кризиса -  шока экспортных 
цен.

Сравнение двух сценариев компенсирую­
щего управления развитием кризисных про­
цессов в металлургическом производстве по­
казало, что они имеют приблизительно оди­
наковые положительные результаты по основ­
ным показателям функционирования и сово­
купному объему выпуска и ВВП. Однако более 
перспективным является умеренный сценарий 
импортозамещения, он позволяет добиться 
роста по объему выпуска металлургической 
продукции в 12,5 %, по объему ВВП- 14, %, 
но совокупному выпуску -  3,1 % и совокупно­
му ВВП -  2,5 % (аналогичные показатели для 
умеренного инвестиционного сценария со­
ставляют 10,4 %, 12 %, 2,6 % и 2,0 %).

Для сравнения различных сценариев разви­

тия кризисных процессов в выделенных видах 
экономической деятельности по результатам 
моделирования были также рассчитаны эле­
менты сигнальной панели индикаторов состо­
яния патологических процессов на прогноз­
ный 2012 г., которые возможно оценить в ходе 
моделирования. Из анализа были исключены 
оптимистические сценарии развития кризис­
ных процессов в сельском хозяйстве, машино­
строении, производстве пищевых продуктов 
и металлургическом производстве, поскольку 
они не являются управляемыми.

Сводные результаты управляемых сцена­
риев развития кризисных процессов показаны 
в табл. 2. При анализе результатов сценарии 
были сначала проранжированы внутри груп­
пы, соответствующей виду экономической де­
ятельности, по показателям объема выпуска, 
ВВП так, что сценарий, обеспечивающий вну­
три группы наилучшее значения получал ранг
1, а наихудшее -  последний ранг. По элементам 
сигнальной панели индикаторов состояния па­
тологических процессов в видах экономи­
ческой деятельности ранги устанавливались 
в соответствии со шкалой из [6]: для стадии 
устойчивого роста ранг равен 1, неустойчи­
вого роста -  2, предкризисной -  3, отсутствие 
роста (сдувания) пузыря -  1, медленный рост 
(сдувание) -  2, быстрый рост (сдувание) -  3. 
Итоговый ранг устанавливался по сумме ран­
гов, полученных сценарием по всем анализи­
руемым показателям.

Итоговые ранги сценариев внутри группы, 
соответствующей определенному виду эконо­
мической деятельности подтверждают сделан­
ные выше выводы. Однако следует заметить, 
что преодолеть фундаментальные дисбалансы 
и диспропорции и перевести их в зону устой­
чивого (или неустойчивого) роста из пред­
кризисной, если такое состояние наблюдалось 
и до кризиса, ни в каком сценарии не удалось. 
Таким образом, в краткосрочной перспективе 
может наступить только локальное улучшение 
в развитии кризисных процессов.

IV. Выводы. Анализ всех сценариев управ­
ления показал, что наиболее перспективным 
по показателю совокупного объема и ВВП яв­
ляются оптимистический сценарий развития 
кризисных явлений в производстве продуктов 
нефтепереработки, умеренные сценарии им­
портозамещения и инвестирования в метал­
лургическом производстве, инвестиционный 
сценарий в производстве продуктов питания
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и инвестиционный сценарий в сельском хо­
зяйстве. Однако оптимистический сценарий 
в производстве продуктов нефтепереработки 
является практически нереальным, поэтому 
он исключался из дальнейшего рассмотрения 
также как и другие неуправляемые оптимисти­
ческие сценарии. По объему выпуска лидиру­
ют сценарии компенсации шоков в металлур­
гическом производстве, а по объему ВВП -  ин­
вестиционные сценарии в сельском хозяйстве 
и производстве продуктов питания. Поэтому, 
при необходимости концентрации ограничен­
ных ресурсов следует сосредотачивать усилия 
именно на реализации этих сценариев. В то же 
время существенная чувствительность добычи 
углеводородов от любых изменений в других 
видах экономической деятельности реального 
вектора экономики говорит о необходимости 
развития импортозамещения в этом виде эко­
номической деятельности.
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Scenarios o f the next waves o f  the global financial 
crisis and their likely consequences attracted the at­
tention o f researchers again. The aim o f  this work 
is to simulate the different scenarios o f  pathological 
crisis processes development in the real sector o f  the 
economy o f  Ukraine and to identify the most sensitive 
to shocks and imbalances indicators and to identify 
future scenarios o f compensation crisis processes in 
economic activities. Scenario modeling is provided 
by simulation model o f the crisis processes, based on 
the concept o f system dynamics and includes a block 
o f input-output relations. Simulation model included 
five major economic activity in the real sector o f  the 
economy o f  Ukraine: agriculture, petroleum products, 
food processing, machinery, metallurgy. Scenario ex­
periments plan included several groups differing in 
economic activities and the relevant causes o f  the cri­
sis. Within each group the scenario experiments vary in 
strength o f  shocks manifestations and their combina­
tions. Analysis o f  all scenarios o f  management showed 
that the most promising in terms o f  total industry out­
put and GDP are the optimistic scenario o f the crisis in 
the production o f refined petroleum products, the mod­
erate import substitution scenario and investment sce­
nario in the metallurgical industry, the investment sce­
nario in food production and the investment scenario 
in agriculture. However, the optimistic scenario in the 
production o f  refined petroleum products is almost im­
possible, so it was excluded from further consideration 
as well as other uncontrollable optimistic scenarios. 
In terms o f  total industry output the leading scenarios 
are scenarios o f  shocks compensation in metallurgy 
and in terms o f  GDP the leading scenarios are the in­
vestment scenario in agriculture and food production. 
So, i f  it is necessary to concentrate limited resources 
the efforts should be focused on the implementation o f  
these scenarios. At the same time a significant sensi­
tivity o f hydrocarbon production from any changes in 
other economic activities o f  the real economy indicates 
the need to develop import substitution in this kind o f  
economic activity.

УДК 339,747:316.324.8
V Ткач О. В.

ПОСТІНДУСТРІАЛЬНЕ СУСПІЛЬСТВО -  РОЗВИТОК 
В УМОВАХ ЦИКЛІЧНИХ ВАЛЮТНИХ КРИЗ

У статті економічні спади і підйоми пред- причині виникнення валютних криз, їх цикліч-
ставлені як невід 'ємні етапи економічних ци- ного характеру в умовах постіндустріального
клічних коливань. Автор наголошує на першо- суспільства.
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Ключові слова: циклічні коливання, валют­
на криза, постіндустріальне суспільство.

I. Вступ. Циклічні коливання економічних 
процесів безпосередньо пов’язані з економіч­
ними підйомами та кризовими явищами. За 
результатами останніх досліджень зміст кри­
зових процесів набув особливої уваги оскіль­
ки негативні явища набули глобального харак­
теру.

Вивченню проблем кризових процесів при­
свячені праці як вітчизняних так і закордонних 
економістів. Серед них можна виділити та­
ких вчених як І. Трахтенберг, Л. Мендельсон,
А. Сіротін, В. Волошин, В. Пинзеник, М. І. Ту- 
ган-Барановський, С. Селанта, П. Кругма- 
на, М. Обстельфельда, Г. Кальво, Д. Сакса, 
Е. Мендоси та інші.

II. Постановка задачі. У зв’язку з цим була 
прийнята спроба проаналізувати зміст еконо­
мічних спадів та підйомів в контексті цикліч­
них коливань.

Мета роботи: дослідити і виділити основні 
етапи підйомів і спадів які мали місце в світо­
вій економіці.

III. Результати дослідження. Сучасне 
економічне середовище ставить перед його 
суб’єктами завдання стабілізації стійкої мак- 
симізації прибутку в довготривалому періо­
ді. Вирішення такої проблематики знаходить 
власне вирішення в трьох напрямах:

-  для ТНК -  шляхом географічної диверси­
фікації;

-  для ТНБ -  шляхом пошуку найбільш при­
буткових інструментів вкладення фінансових 
ресурсів;

-  для держави -  створення умов функціону­
вання для господарюючих суб’єктів як на вну­
трішньому так і на зовнішньому ринках.

Зміст вирішення вищезазначених проблем 
спонукає суб’єктів господарювання, фінансо­
ві установи використовувати у власному обігу 
іноземні валюти, які є вагомим елемент впливу 
ззовні і являються основним способом стиму­
лювання кризових явищ і процесів на стан еко­
номіки в цілому.

Останні 40 років були відмічені як валют­
ними так і банківськими кризовими явищами, 
що мали місце не лише в країнах, що розви­
ваються (криза у Мексиці 1994-1995 рр., країн 
Південно-Східної Азії 1997 року, криза у Бра­
зилії в 1999 році), але і у розвинутих країнах 
(фондова криза в США 1987 року, криза Євро­

пейської Валютної Системи 1992 року). Слід 
окремо зупинитися і на кризових явищах, що 
мали місце в 2008 році і не оминули україн­
ську економіку (1).

В економічній науці існує думка, що при­
рода економічних, зокрема, валютних криз до 
кінця залишається не зрозумілою, що надає 
особливого значення змісту управління таки­
ми ризиками та зведення їхнього впливу до мі­
німуму на стан та характер власної економіки, 
мається на увазі економіки країни.

Першим ешелоном оборони перед насту­
пом валютно-фінансових кризових явищ стає 
банківська система з її усталеними внутріш­
німи та зовнішніми зв’язками, оскільки банки 
змушені проводити операції з різнопланови­
ми валютними «кошиками». Зміст зниження 
рентабельності традиційних банківських опе­
рацій та посилення конкуренції спонукає бан­
ківський сектор брати на себе додаткові ризи­
ки в ракурсі проведення валютних операцій 
з іноземними валютами, що мають нестійкий, 
а в деяких випадках і спекулятивний характер. 
Якість управління банківською та фінансовою 
системою в таких випадках стає одним з осно­
вних факторів підтримування стійкої позиції 
держави в світовому фінансовому секторі та 
забезпечення динаміки стійкого розвитку еко­
номіки.

Інтеграція України в світове співтовариство 
не тільки як повноправного суб’єкта світових 
торговельних відносин, але і як одного із сек­
торів глобального фінансового ринку поста­
вило країну в межі впливу світових фінансо­
вих криз, які світова економічна система несе 
з часу промислової революції. Особливо зна­
чення кризові явища набули з 1973 року піс­
ля введення в дію вільного коливання валют. 
З цього часу кризові явища стали постійною 
рисою світової економічної та фінансової сис­
теми (2).

Сьогоднішні різкі зміни котирування сві­
тових валют ставлять під сумнів концепцію 
паритету купівельної спроможності (РРР -  
purchasing power parity) у відповідності з якою 
динаміка зміни курсу валюти певної країни по 
відношенню до валюти іншої країни у довго­
тривалому періоді прямує до динаміки змін 
інфляційних диференціалів між цими країна­
ми (3). У зв’язку з цим можна поставити під 
сумнів правильність та коректність проведен­
ня статистичних досліджень та аналізу виміру, 
що пов’язані з аналізом РРР.
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Країни з перехідною економікою та країни, 
що розвиваються основною рушійною силою 
розвитку власної економіки розглядають за- 
пучсння інвестицій. При імплементації такої 
політики країна застосовує програмні заходи 
і мстою стабілізації на базі обмінного курсу, 
при цьому відбувається фіксація, чи квазіфік- 
сація обмінного курсу національної валюти по 
підношенню до однієї з вільноконвертованих 
иалют. Така політика вимагає створення та під­
тримання економіки з системою гнучких рин- 
кін факторів виробництва, а також проведення 
рестриктивної грошової та фіскальної політи­
ки. У випадку, якщо темпи інфляції в країні, 
що проводить таку грошову політику переви­
щу« темпи інфляції в країні, до валюти, якої 
прив’язана її грошова одиниця відбувається 
іаниіцення реального обмінного курсу. Відпо- 
иідно, це викликає збільшення імпорту това­
рні, зменшення внутрішніх золотовалютних 
резервів, які направляються на фінансування 
під’ємного сальдо платіжного балансу і, як на­
слідок, тиску на національну валюту з подаль­
шим виникненням кризових явищ, в-першу 
чергу в банківському секторі. Такі кризові 
явища отримали інше тлумачення як валютна 
криза.

В таких обставинах важливе значення на- 
t'vuae політика функціонування центрального 
банку країни в сфері управління певними ви­
дами ризиків, що набувають форми валютних 
І*изиків як короткотермінових так і довготер­
мінових. Але праці вітчизняних та іноземних 
науковців зводяться в основному до представ­
лення та аналізу теоретичних моделей валют­
них криз. Основною головною проблемою 
ними представлена проблема створення моде­
лі здатної передбачити початок валютної кри- 
іи. Всі існуючі моделі з високою ймовірністю 
представляють кризові явища, що відбулися 
і будуються на показниках, які вже супрово- 
і /кували події, що відбулися.

Беручи до уваги вищенаведене, створення 
моделі, яка б могла передбачати та прогнозу­
вати перебіг валютних криз, з одного боку, не­
можливо оскільки не є можливим врахування 
психологічної складової поведінки суб’єктів 
ринку. Але, з іншого боку, використовуючи те­
оретичні підходи щодо прогнозування цикліч­
них процесів, а також просування соціально- 
культурної поведінки в процесі глобалізацій- 
них змін можна стверджувати про можливість 
іакого прогнозування з метою відображення

відповідних механізмів щодо запобігання не­
гативному впливу кризових явищ.

Історично фінансові та структурні кризи 
досліджувалися та обумовлювалися в межах 
капіталістичного способу виробництва як пере 
накопичення судного капіталу, яке випереджає 
його використання в межах реального сектору 
економіки. Сам зміст знецінення судного ка­
піталу, який виражається в грошових кризах 
прийнятий багатьма вченими за основу при 
дослідженні власне валютних криз.

За умови, якщо грошові кризи визнані як 
циклічні процеси (4), що властиві капіталіс­
тичному світу, то на наш погляд, зміст знеці­
нення судного капіталу і, як наслідок валютних 
криз, в свою чергу, мають циклічний характер. 
Але зміст циклічних явищ та процесів набув 
нового значення в межах постіндустріальних 
глобальних процесів.

Так Мінскі (5) звертає увагу на фінансові 
взаємозв’язки, що притаманні капіталістич­
ному суспільству. Капіталістичну систему він 
описує як внутрішні процеси, що відбувають­
ся в капіталістичній економіці, породжують 
такі фінансові взаємозв’язки, які сприяють 
підтриманню нестабільності, а до ординарних 
характеристик капіталістичної системи він 
відносить цінові та вартісні співвідношення, 
які викликають фінансову кризу в нестійкій 
фінансовій структурі. Гіпотеза фінансової не­
стабільності Мінскі базується на тому, що для 
проведення успішної макроекономічної полі­
тики необхідним є чітке визначення кордонів 
і недоліків капіталістичного способу виробни­
цтва. Він схильний стверджувати, що основна 
риса капіталістичного суспільства — фінансо­
ва нестабільність, реакція на яку економічних 
суб’єктів може не пом’якшувати, а загострю­
вати кризові явища, що призводить до різно- 
направленної динаміки вартості активів та 
нестабільних відсоткових ставок. Така віль­
на взаємодія індивідуальних типів поведінки 
суб’єктів господарювання вносить появу сис­
темної нестійкості та впливу в коректі фінан­
сової дерегламентації.

Зміст кризи японської економіки 1997 року 
повністю відповідає концепції Мінскі. Акт 
підписання Угоди «Плаза» (Plaza Accord) в 
1985 році став зовнішнім екзогенним факто­
ром підвищення обмінного курсу японської 
ієни. Політика «дешевих грошей» щодо ви­
ходу із рецесії, яка була прийнята японським 
урядом, викликала кредитну експансію, яка,
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в свою чергу викликала призвела до перегріву 
фондового ринку. В 1990-х роках урядом Япо­
нії прийнято рішення щодо відходу від експан­
сіоністської моделі, що привело до обмеження 
кредитних ресурсів. Цикл завершився в 2006-
2007 pp., коли ціни на активи впали до рівня 
найбільш привабливого для покупців. Кінець
2008 року позначений знову різким подорож­
чанням японської ієни. На цей раз екзогенною 
причиною валютної кризи стали різкі коливан­
ня інших колективних світових грошей. Япон­
ська економіка та фінансова система знову за­
йшли в новий цикл.

Як бачимо з вищенаведеного валютні кри­
зові явища відповідають депресивній фазі чи 
кінець фази стабілізації приходиться на фазу 
спаду довгої хвилі. Криза Бреттон-Вудської 
системи співпав з кінцем фази стабілізації 
хвилі і переходом до фази спаду -  1971-1973 
pp.. Криза Європейської валютної системи, 
що мала місце в 1992-93 роках, мексиканська 
криза 1993 року, азіатська валютна криза 1997-
1998 років, російська і українська криза 1998 
року, бразильська криза 1999 року приходять- 
ся на депресивну фазу, що почалася в 1991 
році і продовжується в середньому 8-23 роки.

Економічний ріст відбувається в межах се­
редньо термінових циклів, тому сама найниж­
ча точка довгої хвилі завжди належить фазі 
кризи, чи, іншим словами, депресії середньо 
термінового циклу, що відбувається в межах 
завершення знижувальної хвилі довгого циклу. 
Вищезазначені середньо термінові коливання, 
як було вже зазначено в п. 2.1. даної роботи ма­
ють період 7-11 років.

Аналіз валютно-фінансових кризових явищ 
1971-73 pp., 1998-99 pp., зміст їх протікання 
підтвердив тезу щодо передування валютно- 
фінансової кризи кризі в реальному секторі 
економіки. Необхідно зазначити, що єдиною 
однаковою рисою для всіх кризових явищ 
і процесів у вище визначений період часу слу­
гувало підтримання високого курсу американ­
ської валюти і, як наслідок, зниження цін на 
сировинні товари і товари масового виробни­
цтва, які в свою чергу складають основну час­
тину експерта країн з перехідною економікою 
і країн, що розвиваються (6).

Постіндустріальний етап розвитку світової 
економіки взяв за основу власного розвитку

економічно-фінансовий зміст низько інфляцій­
ної складової. При цьому ринки економік роз­
винутих країн, що вступають в інформаційну 
еру не залишаються осторонь від впливу кри­
зових явищ і підтверджують, на наш погляд, 
безпосередній прямий та зворотній зв’язок те­
орії економічних циклів зі змістом та характе­
ром валютно-фінансових та економічних криз. 
Головне питання стоїть не в зміні характеру 
чи динаміки циклічних процесів, а в тому на­
скільки зміст економічних циклів набув нового 
забарвлення та змін у зв’язку з глобалізаційни- 
ми змінами у світових економічних процесах.

IV. Висновки. Особливо значення кризові 
явища набули після введення в дію вільного 
коливання валют, з цього часу кризові явища 
стали постійною рисою світової економічної 
та фінансової системи

Зміст знецінення судного капіталу і, як на­
слідок валютних криз, в свою чергу, мають ци­
клічний характер, зміст яких набув нового зна­
чення в межах постіндустріальних глобальних 
процесів.

Першим ешелоном оборони перед насту­
пом валютно-фінансових кризових явищ стає 
банківська система з її усталеними внутріш­
німи та зовнішніми зв’язками, тому якість 
управління банківською та фінансовою систе­
мою стає одним з основних факторів підтри­
мування стійкої позиції держави в світовому 
фінансовому секторі та забезпечення динаміки 
стійкого розвитку економіки.
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has been presented as a undividable aspect o f  cycling 
process. Author has paid an attention to a reason o f  
currency crisis, its cycling character in the conditions 
o f post industrial community.
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УДК 332.1

ФОРМУВАННЯ СОЦІАЛЬНОЇ
Обґрунтовано методичні положення фор­

мування соціальної стратегії в механізмі ре­
алізації регіональної політики України, ви­
явлено пріоритетні напрями реформування 
соціальної сфери, визначено перспективи її 
розвитку і методи державного регулювання. 
Доведено актуальність і недостатню міру 
розробленості проблем розвитку соціального 
комплексу, що вимагає спеціальних наукових 
досліджень в області теорії і практики регу­
лювання процесів у  соціальній сфері.

Ключові слова: регіональна політика, со­
ціальна політика, соціальна сфера, соціально- 
економічний розвиток, регіон, механізм реалі­
зації.

І. Вступ. Економічний суверенітет України 
відкриває широкі перспективи для подальшо­
го удосконалення економічних відносин у ре­
гіонах на основі впровадження в практику ді­
йових форм регіональної соціальної політики. 
Стратегія економічного та соціального розви­
тку в Україні визначає як мету державної регіо­
нальної політики створення умов для динаміч­
ного, збалансованого розвитку територій, усу­
нення основних регіональних диспропорцій. 
Тому важливим науковим завданням є вивчен­
ня тенденцій розвитку конкретних регіонів на 
засадах комплексного підходу до аналізу регі­
ональної політики, удосконалення механізмів 
регіонального управління економічними та 
соціальними процесами. Проблеми розвитку 
соціальної сфери знайшли відображення в на­
укових працях багатьох українських вчених. 
Вагомий внесок у розробку окремих аспектів 
цієї проблеми зробили Галушка 3. І., Длуго- 
польський О. В., Кухар О. В., Мєдвєдєв Д. М., 
Медьник А. Ф. [1-5] та ін. У той же час слід 
зазначити, що у більшості робіт досліджують­
ся переважно мікроекономічні проблеми в со­
ціальній сфері, при цьому недостатньо уваги 
приділяється питанням реалізації соціальної 
стратегії на національному та регіональному 
рівнях. Актуальність і недостатня міра розро­
бленості проблем розвитку соціального комп­
лексу вимагають, щоб вони стали об’єктом 
спеціального наукового дослідження в області
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РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
теорії та практики регулювання процесів у со­
ціальній сфері.

II. Мета статті та завдання. Збереження 
в Україні застарілих стереотипів управлін­
ня стримує реформування економіки, а брак 
всебічних детальних наукових досліджень у 
галузі регіональної політики змушує органи 
державної влади на прийняття не завжди ефек­
тивних рішень.

Без уваги науковців залишаються питання 
уточнення понять та сутності «державна полі­
тика», «регіональна політика» та «внутрішня 
політика регіонів». Особливо негативно по­
значається на практиці недоопрацьованість 
концепції управління економічними і соціаль­
ними процесами та теоретико-методологічної 
бази вдосконалення механізмів реалізації регі­
ональної політики.

Метою статті є науковий та практичний 
аналіз сучасного стану соціальної сфери через 
призму регіональної соціальної політики. За­
вданням статті є визначення механізму фор­
мування та реалізації регіональної соціальної 
політики.

III. Виклад основного матеріалу. За роки 
незалежності Україна значно удосконалила за­
конодавчу базу щодо регулювання відносин 
між державою та регіонами. Однак ринкові 
перетворення вимагають адекватного рефор­
мування регіональної політики та його відпо­
відного наукового супроводу.

Безсистемність державної діяльності в цій 
сфері стала однією з важливих причин стри­
мування комплексного соціально-економічно- 
го розвитку й стабільності в державі, усклад­
нення умов для зміцнення позицій держави в 
міжнародному економічному співробітництві, 
повільного здійснення ринкових перетворень 
на місцях, виникнення та загострення соціаль­
них, економічних, екологічних та інших про­
блем. До таких проблем можна віднести: недо­
сконалість галузевої структури більшості регі­
ональних господарських комплексів, їх низьку 
економічну ефективність; значні відмінності 
між регіонами в рівнях соціально-економіч­
ного розвитку та істотне відставання від іс­
нуючих нормативів розвитку соціальної та 
виробничої інфраструктури в деяких регіонах,
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особливо стосовно сільської місцевості; нера­
ціональне використання місцевих природних 
і людських ресурсів; надмірне забруднення 
навколишнього середовища в багатьох містах 
і районах. Не забезпечується комплексний роз­
виток міст і сіл, не реалізуються можливості 
регіонів щодо міжнародної інтеграції України, 
спільного підприємництва в галузі туризму та 
рекреації, залучення в країну іноземних інвес­
тицій. Ці та інші проблеми потребують при­
скореного вирішення.

Саме тому виникає необхідність створення 
умов для оптимальної економічної самостій­
ності регіонів і зміни підходів до формування 
регіональної політики.

Для стабільного розвитку суспільства та 
ефективного розвитку держави необхідно за­
безпечити баланс загальнодержавних інтер­
есів з інтересами регіонів і територіальних 
громад, ґрунтуючись на принципах унітарнос­
ті держави і цілісності її території. Має бути 
досягнуто оптимальне співвідношення децен­
тралізації і централізації влади, забезпечено 
збалансованість соціально-економічного роз­
витку регіонів, ураховані їхні історичні, еконо­
мічні, екологічні, географічні й демографічні 
особливості, етнічні та культурні традиції.

Термін «регіональна» для багатьох означає 
щось незначуще, що не стосується проблем 
державної політики. Однак практично немає 
такої сфери державної політики, у якій у разі 
успішного її здійснення можна було б обійтися 
без реального врахування регіональних аспек­
тів. Для досягнення позитивних результатів 
у здійсненні державної політики в будь-якій 
сфері більшою чи меншою мірою повинен 
братися до уваги регіональний чинник. Таким 
чином, коли мова йде про «регіональну полі­
тику», мається на увазі не місцева політика, 
а державна політика з урахуванням інтересів 
розвитку регіонів.

Регіональною політикою є і внутрішня по­
літика регіонів, яка здійснюється органами 
управління регіоном самостійно з урахуван­
ням загальнодержавних інтересів. Ця частина 
політики може бути названа місцевою регіо­
нальною політикою. Але регіональною полі­
тикою держави є здійснення заходів у галузі 
політичній, економічній, соціальній, науково- 
технічній, екологічній, демографічній, гума­
нітарній, національній, у яких ураховуються 
особливості конкретних регіонів.

Державна регіональна політика та політика 
регіонів -  не розрізнені частини, а єдине ціле, 
вони доповнюють одна одну.

У державній регіональній політиці можна 
виділити низку взаємозалежних елементів: 
економічну, соціальну, науково-технічну, еко­
логічну, демографічну, гуманітарну і націо­
нальну політику.

У регіональному управлінні соціальна по­
літика займає одне з провідних місць.

Метою регіональної соціальної політики 
держави є підвищення добробуту та задово­
лення потреб життєдіяльності всього населен­
ня. Здійснення соціальної політики значною 
мірою залежить від економічних можливостей 
країни, тієї частини національного доходу, яка 
виділяється на споживання. Соціальна політи­
ка держави і регіону має спільну економічну 
й правову основу, покликану забезпечити ре­
алізацію прав та інтересів громадян України. 
Цілі сучасної регіональної політики в соціаль­
ній сфері -  забезпечення достатнього рівня 
добробуту в кожному регіоні, створення при­
близно однакових життєвих можливостей для 
всіх громадян. Регіональна соціальна політика 
покликана перешкоджати небажаній міграції 
населення, послаблювати внутрішнє соціаль­
не напруження, зберігати цілісність і єдність 
країни.

Розглядаючи сучасний стан соціальної сфе­
ри можна помітити, що державна політика в 
цьому напрямку давно втратила ознаки єднос­
ті та цілісності. На загальнодержавному рівні 
відчувається брак ефективного механізму її 
реалізації, відсутність відповідних інститутів 
та ресурсів. Найбільш характерними ознаками 
соціальної політики нажаль стали непослідов­
ність, пасивність та наступність. Здійснювані 
заходи не є планомірними і, як правило, є реак­
цією на виникнення певних небажаних ситуа­
цій, в той час, коли активне запобігання росту 
суспільної напруги майже невідчутне.

Сьогодні можна стверджувати, що децен­
тралізація соціальної політики, яку проголо­
сила наша держава ще не призвела до суттє­
вих позитивних зрушень, якими можна було б 
вважати підвищення рівня життя населення та 
можливість ефективного впливу на економічні 
процеси за допомогою соціальних механізмів. 
На регіональному рівні проведення заходів, 
спрямованих на стабілізацію соціально-еконо- 
мічної ситуації постійно стикається з пробле­
мою недостачі необхідних ресурсів, перш за 
все, фінансових.

Якщо вдатись до аналізу тенденцій регіо­
нальної соціальної політики, то можна поміти­
ти певні особливості. З одного боку держава
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сприяє підвищенню її ефективності в регіонах 
визнаючи особливу роль соціальної політи­
ки у процесі переходу до ринкової економіки 
і надаючи економічним реформам більшого 
соціального спрямування. З іншого ж, еконо­
мічні пріоритети домінують над соціальними, 
економічний сепаратизм набуває усе більшого 
поширення. Саме на зламі цих позитивних та 
негативних тенденцій відбувається формуван­
ня соціальної політики у конкретному регіо­
ні. Зрозумілою стає нестабільність розвитку 
останніх, що викликана динамікою співвідно­
шення сприятливих та несприятливих чинни­
ків.

До найбільш негативних явищ пов’язаних 
і проведенням соціальної політики на регіо­
нальному рівні можна віднести:

-  недостатність централізованого фінансу- 
нання соціальних програм;

-  неефективну взаємодію органів влади 
усіх рівнів щодо проблем соціального харак­
теру;

-  втрату державою контролю над рівнем 
життя населення та станом соціальної сфери;

-  суттєве послаблення регулюючої функції 
державного управління стосовно зайнятості та 
доходів населення.

Проте існують певні здобутки при управ­
лінні соціальними процесами, до яких слід 
піднести те, що керівництво функціонуванням 
соціальної сфери набуло ознак програмова- 
ності, виробилась ціла низка параметрів, котрі 
ідатні адекватно відбивати її стан у кожний 
конкретний момент часу та давати підставу 
для ефективних управлінських рішень. Со­
ціальні програми обов’язково визначають 
с уб’єктів прийняття, виконання таких рішень 
га зачіпають питання джерел фінансування.
І Іазвані програми також проголошують осно- 
нні принципи соціальної політики, хоча не всі 
і них реалізуються у повній мірі.

Найбільшою мірою, на нашу думку, дотри­
мується принцип диференційованого підходу 
до різних соціальних груп населення та адрес­
ності допомог, дещо гірше опрацьовані про­
цедури соціального партнерства, проте роль 
тристоронніх угод у підвищенні рівня життя 
населення залишається значимою. В той же 
час не досягнуто проголошених гнучкості та 
динамізму у прийнятті управлінських рішень 
щодо регулювання соціальної сфери, оскільки 
більшість з них є невчасними та запізнілими. 
Окремі елементи та напрямки соціальної по­

літики недостатньо взаємодіють між собою, 
порушуючи цим реалізацію принципу комп­
лексності. Соціальна політика не стала важли­
вим фактором оздоровлення соціально-еконо- 
мічної ситуації в країні, отже не можна вести 
мову про “активну спрямованість соціальної 
політики”. Не менш актуальними залишають­
ся питання розмежування компетенції на різ­
них рівнях управління, зокрема у сфері при­
йняття найважливіших рішень та визначення 
джерел фінансування соціальних програм, не 
вирішення котрих стримує ефективність реа­
лізації запланованих заходів.

Настав час здійснення суттєвих трансфор­
мацій у сфері проведення соціальної політи­
ки на рівні регіонів, головною метою котрих 
виступає підвищення її ефективності. Необ­
хідно відмовитись від здійснення соціальної 
політики за залишковим принципом, який 
базується на формуванні відповідних фондів 
грошових коштів для підтримання найвразли- 
віших верств населення. Ключовим моментом 
повинно стати усунення причин погіршення 
соціально-економічного стану в державі, слід 
відмовитись від боротьби з наслідками.

Особливо важливим видається дотримання 
цілісності підходу до вирішення соціальних 
проблем. Тому в регіональних програмах со­
ціального розвитку крім питань соціального 
захисту має активно підніматись проблема­
тика економічного реформування, розвитку 
сфери охорони здоров’я, культури, освіти. 
Головними критеріями оцінки ефективності 
проведення соціальної політики повинні стати 
рівень і якість життя населення, оскільки дані 
показники здатні достатньо повно відбивати 
ступінь соціальної спрямованості відповідних 
програм.

Слід чітко сформулювати суб’єктів регіо­
нальної соціальної політики, тобто повністю 
визначити ланки, які її формують та реалізу­
ють. Також необхідно відійти від розуміння 
під об’єктом соціальної політики виключно 
найбільш незахищені верстви населення. Ним 
мають стати всі суспільні прошарки, до кож­
ного з яких потрібно виробити свої механізми 
впливу. Зокрема з метою захисту найбідніших 
громадян слід створити ефективні механізми 
перерозподілу на їх користь доходів багатих 
осіб. Цього можна досягти через застосування 
прогресивних ставок оподаткування, прове­
денням благодійних заходів та ін.

Для підвищення ефективності соціальної 
політики потрібно обов’язково враховувати
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потребу регіонів у централізованій законодав­
чій, інформаційній, науковій підтримці. Крім 
того не втрачається важливість здійснення 
на загальнодержавному рівні раціональних 
інституційних трансформацій, особливо сто­
совно форм власності та відносин розподілу.
Бажаним також виступає структурне пере­
творення народного господарства, а саме його 
спрямування на більш повне врахування по­
треб населення, їх збалансування з реальними 
виробничими можливостями.

IV. Висновки та перспективи подальших 
розвідок. З огляду на вищенаведене прийнят­
ним виглядає такий механізм формування та 
реалізації регіональної соціальної політики:

-  на регіональному рівні створюється 
суб’єкт соціальної політики, котрий бере на 
себе обов’язок її формування та реалізації, 
а також пов’язану з цим відповідальність;

-  суб’єкт визначається з об’єктом соціаль­
ної політики: здійснюється групування на­
селення регіону за певними ознаками з виро­
бленням для кожної з груп механізмів взаємо­
дії (допомога, підтримання, співпраця, отри­
мання та ін.);

-  обирається визначальний критерій оцінки 
ефективності проведення соціальної політики 
(головний соціальний параметр);

-  визначається система об’єктивних факто­
рів, котрі чинять вплив на соціальне середови-
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АДАПТАЦІЯ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИМ РОЗВИТКОМ В УКРАЇНІ 
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врядування, адміністративно-територіальна 
реформа, ресурси місцевого розвитку.

І. Вступ. У стратегічних документах діяль­
ності центральних органів державної влади 
одним з основних завдань регіональної полі­
тики України визначено створення правових, 
економічних і організаційних умов для ефек­
тивної реалізації функцій місцевого самовря­
дування [1], що є можливим лише в процесі 
проведення адміністративно-територіальної 
реформи на низовому рівні управління.

Сьогодні адміністративно-територіальний 
устрій України характеризується надзвичай-

Визначено, що сьогодні адміністратив­
но-територіальний устрій України характе­
ризується надзвичайною подрібненістю і об’є­
ктивною нежиттєздатністю територіаль­
них спільнот низового рівня. Обґрунтовано, 
що результативність заходів, спрямованих на 
укрупнення первинних територіальних утво­
рень, можлива лише за умови застосування в 
процесі управління їх комплексним розвитком 
підходу, який би базувався на принципах му­
ніципального менеджменту, що успішно за­
стосовуються в країнах Європейського Союзу.

Ключові слова: муніципальне управління, 
муніципальний менеджмент, місцеве само-

ще, для того, щоб змінюючи їх стан, підвищу­
вати ефективність соціальної політики;

-  проводиться відбір та об’єднання запро­
понованих технологій впливу у єдину систему 
управління соціальними процесами.

1. Галушка 3 .1. Нова роль держави в сучасній еконо­
міці: соціосинергетичний погляд [Текст] / 3. І. Галушка 
// Економіка та держава: Міжнародний науково-практич- 
ний журнал. -  2009. -  № 1(73). -  С. 9-12.

2. Длугопольський О. В. Суспільний сектор економі­
ки і публічні фінанси в епоху глобальних трансформацій 
[Текст] : моногр. / О. В. Длугопольський. -  Тернопіль : 
Економічна думка, 2011. -  632 с.

3. Кухар О. В. Державний сектор в умовах ринкової 
трансформації економіки України [Текст] : авторефе­
рат дисертації на здобуття наукового ступеня к. е. н. : 
08.01.01 / О. В. Кухар. -  Львів, 2004.

4. Медвєдєв Д. М. Розвиток державного сектора еко­
номіки в Україні [Текст] : автореферат дисертації на здо­
буття наукового ступеня к. е. н. : 08.02.03 / Д. М. Медвє­
дєв. -  Донецьк, 2006.

5. Модернізація суспільного сектору економіки в 
умовах глобальних змін [Текст] : монографія / За ред. 
А. Ф. Мельник. -Тернопіль: Економічна думка, 2009. -  
528 с.

The methodical aspects o f  formation o f  social 
policies in the mechanism fo r  implementing social 
policies Ukraine are justified, priorities fo r  reforming 
the social sphere are identified, prospects for its 
development and methods o f  state regulation are 
identified. The actuality and not enough research o f the 
problems o f  development ofsocial complex are proved, 
that requires specific research in the theory and 
practice o f  management processes in social sphere.

Монастирський Г. JI., Стефінін В. В.

30

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

пою подрібненістю і об’єктивною нежиттєз­
датністю територіальних спільнот низового 
рівня: в Україні ці утворення в 2,4 рази мен­
ші, ніж в Польщі, за площею та в 3,8 рази за 
чисельністю населення. З Швецією ця від­
мінність є ще разючішою, відповідно, в 30 та
7,6 рази менше [18]. До того ж, навіть з ура­
хуванням існування великих міських терито­
ріальних громад, середня чисельність насе- 
і і с н н я  муніципального утворення в Україні не 
шдповідає мінімальному рівню, який за оцін­
кою фахівців повинен бути не менший п’яти- 
шести тисяч осіб [2, с .87]. Перший етап адмі­
ністративно-територіальної реформи в Україні 
покликаний забезпечити формування само­
достатніх базових адміністративно-територі- 
іип.них утворень, ресурсний потенціал яких 
Он дозволив ефективно реалізовувати функції 
і повноваження місцевого самоврядування

Формування повноцінної територіальної 
і ромади за критерієм величини та чисельності 
населення не є самоціллю адміністративно- 
н ріпоріальної реформи, оскільки наявність 
цих характеристик не гарантує забезпечення 
економічного й соціального розвитку терито­
ріальних спільнот низового рівня. Результа­
н т  і іість заходів, спрямованих на укрупнення 
периинних територіальних утворень, можлива 
/інше за умови застосування в процесі управ- 
ишия їх комплексним розвитком підходу, який 
»*п базувався на принципах муніципального 
менеджменту, що успішно застосовуються в 
країнах Європейського Союзу. Необхідність 
ни шлчення шляхів імплементації муніципаль­
ної о менеджменту в Україні і визначає акту- 
ииі.пість дослідження.

11 Україні недостатніми є фундаменталь­
ні методологічні та практичні наукові дослі- 
і/мнпя з проблем модернізації муніципаль­

ною управління. Посібники з муніципального 
менеджменту за редакціями В.Кравченка та
II Норонкової розглядають управління роз­
мін ком базових адміністративно-територі- 
.і п.них одиниць як юридично-правове явище
11, 21, що не забезпечує системний підхід до 
роїуміння первинних територіальних СПІЛЬ­

НОЇ як складних систем. У працях Р. Брусака, 
І Дробенка, В. Куйбіди, О. Невелєва, І. Салія, 
І< >. С 'иірського, Ю. Шарова [5; 6; 7; 8: 9] до- 
і ліджуються лише окремі функціональні ме- 
чішпми управління розвитком міст. Зі сфери 
ііііуконих досліджень практично випала про- 
(ніема «провадження інноваційних механізмів

у процес забезпечення розвитку сіл та селищ. 
Комплексне використання напрацювань зару­
біжних вчених [10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17] 
у нашій державі є обмеженим, внаслідок зна­
чних інституційних відмінностей між євро­
пейськими країнами та Україною.

II. Постановка завдання. Мета статті -  
обґрунтування можливості та формування 
практичних рекомендацій щодо застосування 
досвіду країн Європейського Союзу в процесі 
формування інноваційної моделі управління 
розвитком первинних адміністративно-тери­
торіальних утворень в Україні на засадах му­
ніципального менеджменту.

III. Результати. З урахуванням зарубіжного 
досвіду можемо стверджувати, що муніципаль­
ний менеджмент є системою управлінських ва­
желів, які застосовуються органами місцевого 
самоврядування для ефективного управління 
економічним і соціальним розвитком наймен­
ших адміністративно-територіальних одиниць 
країни — муніципальних утворень — шляхом 
реалізації їх конкурентних переваг та раціо­
нального використання ресурсного потенціалу 
для забезпечення стандартів життя населення 
надання на основі надання комплексу послуг 
територіальній громаді. Підхід до управління 
розвитком територіальних спільнот низового 
рівня, що базується на концепції менеджменту, 
докорінно відрізняється від практики управ­
ління територіальним розвитком радянсько­
го та пострадянського періоду, яка базується 
на адміністративно-управлінській реалізації 
владних повноважень та нормативно-право- 
вих актів органами місцевого самоврядування, 
оскільки його вихідними принципами є: інно- 
ваційність (постійне удосконалення існуючих 
та впровадження нових технологій в процес 
управлінської діяльності органів місцевого 
самоврядування); креативність (відсутність 
жорстких адміністративних рамок та шаблон­
ного підходу до діяльності органів місцевого 
самоврядування); інтегративність (комплексне 
використання елементів ресурсного потенціа­
лу муніципального утворення на основі зако­
ну синергії); ефективність (визначення чітких 
критеріїв діяльності органів місцевого само­
врядування); соціальна спрямованість (визна­
ння забезпечення соціального добробуту насе­
лення метою розвитку муніципального утво­
рення); корпоративність (застосування переваг 
функціонування муніципального утворення як 
корпорації); демократичність (використання
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потенціалу територіальної громади як первин­
ного суб’єкта місцевого самоврядування); на­
уковість (реалізація механізму муніципально­
го менеджменту потребує спеціальної фахової 
підготовки).

Механізм муніципального менеджменту 
в системі забезпечення розвитку територіаль­
них спільнот низового рівня реалізується через 
спеціальний економічний інструментарій, який 
є комплексною системою взаємопов’язаних 
та взаємозалежних інструментів, застосуван­
ня яких спрямоване на ефективне досягнення 
стратегії розвитку муніципальних утворень. 
Необхідність формування конкретних прак­
тичних пропозицій з цілеспрямованого впро­
вадження інструментарію муніципального 
менеджменту в діяльність органів місцевого 
самоврядування в Україні вимагає його струк- 
туризації, яку ми пропонуємо здійснювати з 
позиції врахування ресурсно-функціональних 
компонент розвитку муніципальної системи 
в умовах мінливого висококонкурентного се­
редовища, виокремлюючи стратегічне управ­
ління, муніципальний фінансовий менедж­
мент, муніципальну логістику, муніципальний 
маркетинг, проектний менеджмент, кадровий 
менеджмент, інформаційні технології, ризик- 
менеджмент, антикризове управління, ситу­
аційне муніципальне управління [18]. Кожен 
з інструментів муніципального менеджменту 
реалізується через застосування низки управ­
лінських технологій.

Інтеграційні прагнення країн Європейсько­
го континенту до політичного, економічного 
та культурного зближення об’єктивно зумов­
люють зростання ролі місцевих самоврядних 
спільнот як чинників забезпечення стабіль­
ності та цілісності надскладної системи ЄС. 
Забезпечення контрольованості та динаміч­
ності процесу формування політичних та 
економічних засад місцевого самоврядування 
відбувається в рамках Європейської Хартії 
місцевого самоврядування, яка встановлює 
шляхи його розвитку в сучасній Європі. В її 
основу покладено принцип субсидіарності, за 
яким питання, які можна вирішувати на низо­
вих рівнях управління, немає сенсу передавати 
наверх. Хартія зобов’язує держави, які її під­
писали, гарантувати і зміцнювати політичну, 
адміністративну та фінансову самостійність 
місцевих спільнот. Положення Європейської 
Хартії місцевого самоврядування зорієнтова­
ні на формування рамкових умов реалізації

інструментарію муніципального менеджмен­
ту. Так, дотримання принципів, передбачених 
Хартією, дозволяє країнам-учасницям ство­
рити передумови для застосування технологій 
антикризового управління, ризик-менеджмен- 
ту та ситуаційного управління розвитком му­
ніципальних утворень, оскільки, добре зна­
ючи справжній стан справ на підпорядкованих 
територіях, органи місцевого самоврядування 
здатні більш ефективно і раціонально, аніж 
органи державної влади центрального та регі­
онального рівнів, вирішувати локальні пробле­
ми, оперативно реагувати на непередбачувані 
ситуації і конфлікти.

Узагальнення досвіду муніципального ме­
неджменту в країнах ЄС вказує на те, що в 
цих державах застосовується комшіексний 
підхід до використання його спеціального 
економічного інструментарію, що дозволяє 
максимально задіяти існуючі резерви розви­
тку муніципальних утворень на основі форму­
вання гнучкої моделі управління. Сьогодні між 
країнами ЄС відбувається взаємообмін техно­
логіями муніципального управління в рамках 
процесу трансферту управлінських інновацій. 
Так, цікавим є досвід Польщі та Німеччини 
щодо розроблення альтернативних стратегій 
розвитку муніципального утворення з позиції 
технологічної, економічної та соціальної мож­
ливості. В країнах Західної Європи більшість 
муніципалітетів мають статус корпорацій, що 
функціонують як повноправні суб’єкти ринко­
вої економіки з метою отримання економічно­
го ефекту для територіальної громади. В цьо­
му контексті корисним є досвід Франції, в якій 
практикується об’єднання комун -  створення 
асоціацій місцевого управління (комунальних 
синдикатів), що мають статус юридичних осіб, 
засновниками яких є комуни. Корпоратиза- 
ція виступає однією з ефективних технологій 
антикризового управління та муніципального 
фінансового менеджменту.

Комплексний аналіз практики управління 
розвитком первинних територіальних утво­
рень в Україні вказує на те, що в діяльності 
вітчизняних органів місцевого самоврядуван­
ня застосовуються лише окремі технології 
спеціального економічного інструментарію 
муніципального менеджменту (розроблення 
стратегічних планів соціально-економічного 
розвитку міст, випуск облігацій місцевої по­
зики, використання елементів муніципаль­
ного маркетингу). Дослідження показує, що
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практично не використовуються технології 
муніципальної логістики, проектного менедж­
менту, ричик-менеджменту та антикризового 
управління.

( ис темне впровадження елементів інстру- 
мгптарію муніципального менеджменту в ді- 
міп.ність органів місцевого самоврядування 
и Україні блокується низкою організаційних, 
праноних та фінансово-економічних проблем 
| |Х|, (окрема: застосуванням переважно га­
ну їсиого підходу в процесі формування ви- 
конанчих органів місцевого самоврядування 
н.і низовому рівні; недосконалою та неструк- 
і уронаною законодавчою базою місцевого са- 
моирядування; парцелізацією територіальних 
і ромад, яка посилилася в останнє десятиріччя 
минулого століття; ресурсною неспроможни­
ми місцевого самоврядування на первинному 
рінні; непідготовленістю службовців органів 
місцевого самоврядування до професійного 
иикористання технологій муніципального ме­
ні-джменту; відсутністю відповідного рівня 
інформаційно-аналітичного забезпечення ком­
ік генційної сфери органів місцевого самовря­
дування.

Слід зазначити, що формування повноцін­
ної територіальної громади за критерієм ве- 
ничини та чисельності населення не має бути 
с амоцілпю адміністративно-територіальної 
реформи, оскільки наявність цих характерис­
тик не гарантує забезпечення економічного й 
соціального розвитку територіальних спіль­
нот низового рівня. Результативність заходів, 
спрямованих на укрупнення первинних тери­
торіальних утворень, можлива лише за умови 
застосування в процесі управління їх комплек­
сним розвитком підходу, який би базувався на 
принципах муніципального менеджменту, що 
успішно застосовуються в країнах Європей­
ського Союзу.

В процесі проведення адміністративно- 
територіальної реформи необхідно врахува­
ти рецепти, напрацьовані світовим досвідом, 
адаптовані до наших реалій. Так, в Польщі 
цей процес відзначався поступовістю й про­
грамованою трансформаційних кроків цен­
тральної влади. В 1990 році самоврядування 
було поновлено на його низовому рівні, що 
отримав назву гміна. Цей рівень є територіаль­
ним утворенням, громадою людей, яка мешкає 
на певній території й спроможна вирішувати 
свої місцеві проблеми. Гміна є інтегрованою 
територіальною громадою, об’єднуючи гро­

мади сіл, містечок та міст, і відповідає євро­
пейському комунальному стандарту низового 
рівня місцевого самоврядування, що форму­
ється територіальною спільнотою кількох на­
селених пунктів. Відповідно до різних варіан­
тів об’єднання поселенських територіальних 
громад в Польщі утворилися сільські, сіль- 
сько-міські та міські гміни. Протягом 1990—
1998 рр. відбувався процес правового наповне­
ння функціонування та розвитку гміни, зокре­
ма було ухвалено устави «Про самоврядуван­
ня гмін» та «Про доходи гмін та засади їх суб- 
венціювання». Успіхи у формуванні юридично 
та фінансово-економічно дієздатної територі­
ально спільноти -  гміни -  дозволили Польщі в
1999 році провести комплексну адміністратив­
ну реформу, що дала змогу впровадити три- 
рівневу систему місцевого самоврядування, 
утворити територіальні утворення регіональ­
ного типу, що відповідають поняттю «регіон» 
в Європейському Союзі, чітко розмежувати 
повноваження рівнів місцевого самоврядуван­
ня, звести роль органів державного управління 
в управлінні територіями лише до виконання 
контрольно-наглядових функцій. Проведенню 
цієї реформи передувало прийняття в 1998 
році низки устав про функціонування місце­
вого самоврядування на кожному з рівнів, на 
відміну від України, де базовий Закон «Про 
місцеве самоврядування в Україні» окреслює 
повноваження всіх суб’єктів місцевого само­
врядування. Паралельно з адміністративною 
реформою в Польщі відбулася зміна прин­
ципів надання освітніх, оздоровчих послуг 
та послуг соціального забезпечення. Аналіз 
адміністративних перетворень в Польщі свід­
чить, що вона значно випереджує Україну в 
процесі становлення повноцінного місцевого 
самоврядування та адаптації його параметрів 
до європейських стандартів. Водночас, варто 
зазначити, що в процесі впровадження адміні­
стративної реформи в Польщі простежувалися 
і певні проблемні ситуації. Так, в містах, які 
були гмінами, а з 1999 року стали одночасно 
містами на правах повітів, відбулося дублю­
вання самоврядної влади: з одного боку -  бур­
гомістр міста-гміни, рада гміни, управління 
гміни, з другого — відповідні повітові органи 
(староста міста-повіту, рада повіту, управлін­
ня повіту). Після аналізу зазначеної проблеми 
було визначено, що для її розв’язання буде 
об’єднано самоврядні органи міста-повіту та 
міста-гміни. Це, відповідно, супроводжувати­
меться об’єднанням їх функцій.
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Становлення сучасної моделі місцевого са­
моврядування в Швеції відбувалося шляхом 
комунальних реформ, які проходили в чотири 
етапи і тривали понад 130 років, починаючи з 
1862 року. В ході цих реформ поступово від­
бувалися такі процеси: формування комуни як 
вихідної самоврядної одиниці; утворення вто­
ринних комун (ландстингів), наділених широ­
ким колом повноважень; укрупнення комун 
з метою утворення повнокровного суб’єкта 
місцевого самоврядування, який володіє до­
статніми фінансовими та економічними ре­
сурсами; зміцнення фінансової бази комун. 
В процесі комунальних реформ 1862-1992 ро­
ків, покликаних створити модель життєздат­
ного місцевого самоврядування, Швеція сти­
калася з подібними проблемами, які постали в 
останнє десятиріччя перед Україною, з однією 
важливою особливістю -  Україна не може до­
зволити собі здійснювати реформування про­
тягом 130 років.

Таким чином, враховуючи зарубіжний до­
свід, реформування системи адміністратив­
но-територіального устрою, а, відповідно, 
й реформування системи місцевого самовря­
дування в Україні, повинно орієнтуватися на 
вирішення таких завдань: законодавче визна­
чення поняття та засад адміністративно-тери­
торіального устрою України, правового ста­
тусу і рівнів адміністративно-територіальних 
одиниць, порядку вирішення органами дер­
жавної влади та органами місцевого самовря­
дування питань територіального устрою; вста­
новлення критеріїв утворення адміністратив­
но-територіальних одиниць; спрощення систе­
ми адміністративно-територіального устрою; 
оптимізацію класифікації адміністративно-те­
риторіальних одиниць; чітке визначення меж 
адміністративно-територіальних одиниць; де­
централізацію владних повноважень, визна­
чення чіткої схеми розподілу повноважень між 
органами влади на територіальному рівні; вдо­
сконалення бюджетних відносин та податко­
вої системи, вироблення більш раціональних 
механізмів перерозподілу фінансів; підтримку 
депресивних територій тощо, а відтак, форму­
вання організаційно, фінансово та матеріально 
спроможної виконувати як власні, так і деле­
говані державою функції територіальної гро­
мади; створення умов для поліпшення життя 
населення; забезпечення просторово-часової 
рівнодоступності всіх громадян (незалежно 
від місця їх проживання) до ресурсів розвитку

людського потенціалу, включаючи весь комп­
лекс соціально-культурних закладів з надання 
різноманітних послуг (у сфері освіти, культу­
ри, медичного обслуговування, торгівлі тощо); 
додержання гарантованих державою соціаль­
них стандартів для кожного її громадянина 
незалежно від місця проживання; ефективне 
використання природного, економічного, тру­
дового, наукового та іншого потенціалу тери­
торій.

IV. Висновки. Для створення умов імпле­
ментації технологій муніципального менедж­
менту, напрацьованих країнами ЄС, в Україні 
необхідно:

1. Забезпечити внесення змін в Конститу­
цію України, які б дозволили об’єднання тери­
торіальних громад різних населених пунктів 
з метою формування життєздатного муніци­
пального утворення. Внести зміни до Податко­
вого кодексу України, прийняти Закони Укра­
їни «Про комунальну власність», «Про адмі­
ністративно-територіальний устрій України», 
«Про територіальну громаду та об’єднання те­
риторіальних громад», «Про місцеву позику», 
«Про банкрутство та санацію територіальних 
громад». У перспективі необхідним є форму­
вання Муніципального кодексу України, який 
б систематизував нормативно-правову базу 
в сфері муніципального управління, що від­
повідає практиці муніципального права країн 
ЄС.

2. Покласти в основу побудови організацій­
ної структури виконавчих органів місцевого 
самоврядування не галузевий, а функціональ­
ний принцип. В умовах необхідності застосу­
вання технологій ситуаційного муніципально­
го управління слід передбачити можливість 
трансформації організаційної структури міс­
цевих рад та їх виконавчих органів в штабну 
з елементами програмно-цільової (проектної), 
що передбачає формування в їх складі тимча­
сових комісій (робочих груп) та функціональ­
но-проектних підрозділів для виконання за­
вдань програм соціально-економічного і куль­
турного розвитку територіальних спільнот 
низового рівня, реалізації технологій окремих 
інструментів спеціального економічного ін­
струментарію муніципального менеджменту.

3. Передбачити підготовку професійних 
муніципальних менеджерів за фаховим на­
прямком „Адміністративний менеджмент” чи 
„Муніципальне управління” за освітньо-квалі- 
фікаційними рівнями „бакалавр-магістр”. Без
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шиучсння професійних менеджерів представ­
ити.к;і виборна система влади на первинному 
муніципальному рівні об’єктивно приречена 
на декларативність.

4. Забезпечити формування ефективної ко- 
м'/пальної власності, як у матеріальному, так 
і фінансовому розрізі. Слід завершити процес 
Ікі їмсжування земель державної і комунальної 
•таїтісті із залученням коштів державного 
(иоджету та міжнародних фондів. Необхідним 
і уможливлення функціонування прибуткових 
комунальних підприємств на засадах підпри- 
і мннцької ініціативи та ефективного викорис- 
і а н 11 н конкурентних переваг муніципального 
у і иорення, залучення територіальних громад 
до участі в акціонерному капіталі. Основу міс­
це инх бюджетів, відповідно до Європейської 
Хартії місцевого самоврядування, повинні 
с кладати фіскально спроможні місцеві подат­
ки і збори.

5. Провести адміністративно-територіальну 
реформу на первинному рівні з дотриманням 
іаконодавчо закріплених критеріїв інтеграції 
криторіальних громад на основі врахування 
і х історичних, етнічно-національних, культур- 
них, соціальних особливостей та економічної 
доцільності. Територіальному об’єднанню 
іромад повинен передувати комплексний ре­
троспективний аналіз їх розвитку в контексті 
взаємодії з іншими населеними пунктами для 
оптимізації інтеграційних процесів та отри­
мання позитивних економічних і соціальних 
результатів.

6. Розробити методики використання тех­
нологій спеціального економічного інструмен- 
і арію муніципального менеджменту на основі 
адаптації зарубіжних підходів до інституцій- 
и нх умов розвитку територіальних спільнот 
низового рівня в Україні.

Створення відповідних умов для формуван­
ня повноцінного місцевого самоврядування та 
забезпечення реалізації принципів, закладених 
у Європейській Хартії місцевого самовряду­
вання, є необхідною умовою інтеграції Укра­
їни в Європейський Союз, адже управління 
розвитком територіальних спільнот низового 
рівня є одним із об’єктів постійного моніто­
рингу Ради Європи. Вироблення рекоменда­
цій щодо практичного застосування окремих 
управлінських технологій муніципального 
менеджменту становитиме проблемне поле 
подальших наукових розвідок у сфері муніци­
пального управління.
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Today the administrative-territorial structure o f  
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СТАЛИИ РОЗВИТОК ТА ОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬ
ЙОГО ФОРМУВАННЯ

У статті автор відображає необхідність 
становлення України на шлях сталого роз­
витку. Теорія сталого розвитку є альтерна­
тивою парадигмі економічного зростання, 
яка ігнорує екологічну небезпеку від розвитку 
за екстенсивною моделлю. Історичний досвід 
свідчить, що сталий розвиток став генераль­
ним напрямком руху людства в епоху глобалі­
зації до суттєвого економічного зростання, 
соціального прогресу і чистого довкілля. Укра­
їна неможе залишатись поза цим доленосним 
процесом.

Ключові слова: сталий розвиток, еконо­
мічне зростання, екологічні чинники, соціальні 
чинники, людський розвиток.

I. Вступ. Домінанти сталого розвитку 
пов’язані з одним із найактуальніших завдань 
сучасності -  пошуком інструментів подолання 
обмежень так званого суспільства споживання, 
в якому втрачається раціональність споживчо­
го попиту, відбувається розрив між споживан­
ням і задоволенням реальних потреб людини, 
істинних цінностей, формуються хибні потре­
би, визначальним мотивом яких стає незмірне 
бажання володіти чимось. Все це призводить 
до непомірного навантаження на довкілля. 
Культура споживання повинна знайти вира­
ження у недопущенні засмічення природного 
середовища, прагненні відмовитись від тих 
видів транспортних засобів і побутових ма­
теріалів, що істотно погіршують екологічну 
ситуації, поступ до екологічної свідомості та 
переосмислення цінностей.

II. Постановка завдання. Екологічний 
стан сьогодення у багатьох країнах світу як 
наслідок економічного суспільного розвитку, 
змушують людство переглянути пріоритети 
свого майбутнього. Змінити ситуацію можли­
во тільки при системному підході та взаємо- 
узгодженому вирішенні соціальних, економіч­
них та екологічних проблем суспільства, тобто 
його переходу на умови сталого збалансовано­
го розвитку.

III. Результати. Терміни «сталість» та 
«сталий розвиток» нерозривно пов’язані з ево­
люцією людства.

Вимірюючи усталеність, необхідно брати 
до уваги корінну відмінність між поняттями 
“розвиток” і “зростання”. Розвиток -  це змі­
на до більш повного, важливішого і кращого 
стану. Тут присутні як кількісні, так і якісні 
характеристики. Зростання стосується тільки 
кількісного збільшення у фізичному вимірю­
ванні. Ця відмінність важлива, природно, для 
розуміння не тільки розвитку загалом, а й ста­
лого, якісного розвитку [ 5, с. 66].

У давні часи люди займались сільським гос­
подарством і були тісно пов’язані з природою. 
Протягом останніх десятиріч наростаюча де­
градація довкілля поступово веде до розумін­
ня того, що економічний розвиток має межу, 
обумовлену екологічним станом планети.

Конференція ООН, присвячена проблемам 
навколишнього середовища, що відбулась 
в Стокгольмі в 1972 р., стала початком ді­
яльності із захисту довкілля в планетарному 
масштабі.

Важливим напрямком у розвитку ідеї права 
на розвиток є відхід від колишніх трактувань 
поняття “розвиток” тільки як економічного 
зростання. Розширення цієї ідеї відбувається 
за рахунок насамперед соціальної проблема­
тики. Ще Тегеранська конференція з прав лю­
дини 1968 р., своєю відомою Прокламацією 
заявила, що “досягнення усталеного прогресу 
в здійсненні прав людини залежить від твердої 
і ефективної національної і міжнародної по­
літики економічного і соціального розвитку”. 
Цей важливий документ ООН проголосив, 
що “міжнародний мир і безпека, з одного 
боку, і соціальний прогрес і економічний 
розвиток -  з другого, тісно взаємопов’язані 
і впливають один на одного” [5].

Можна стверджувати, що по суті це був 
початок формування концепції сталого роз­
витку з комплексністю й інтегрованістю її 
компонентів — економічного, соціального та 
екологічного. Процес творення зазначеної кон­
цепції містив як одну з головних умов необ-
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ЧІДІІІС ї ї. поваги до гідності і цінності людської 
їм <.іще гості і забезпечення основних прав 
і енобод людини.

V контексті визначення динаміки розвитку
і.і обгрунтування напрямів екологоорієнтова- 
ііін діяльності велику важливість мали дослі­
дження Римського клубу. Як відомо, на почат­
ку І() 70-х років здійснено спроби знайти шля- 
хи протидії наростаючим загрозам глобальної 
енергетичної та екологічної катастроф. У рам- 
к.іч Римського клубу сформовано групу інте­
лектуалів на чолі з А. Печчеї, які об'єдналися 
і метою дослідження цих проблем. При цьому 
і п итними для групи стало глобальне моде- 
іюшіння, яке враховує взаємозв’язки різних 

ііеисктів людського життя -  соціального, полі- 
іичного, морального, культурного, економіч­
ного [7, с. 5].

І Іоява ідеї сталого розвитку пов’язана з дія- 
ні.ііістю спеціальної Комісії ООН під керів­
ництвом екс-прем’єра Норвегії Брундтланд, 
икл мала мандат розробити важливі питання 
майбутнього світового розвитку. Підсумки 
і рекомендації цієї діяльності містилися у 
нідомій доповіді “Наше спільне майбутнє” 
(1987 р.).

Комісія Брундтланд вперше визначила по­
няття «сталий розвиток» як розвиток, який 
іадовольняє потребам нинішнього покоління 
у такий спосіб, щоб не зашкодити здатності 
прийдешніх поколінь задовольняти свої по­
треби.

Таке визначення фокусується на:
-  концепції потреб, особливо бідного насе- 

нення світу, яким потрібно надати найвищий 
иріоритет.

-  концепції обмеження можливостей ото­
чуючого середовища у задоволенні теперішніх 
і майбутніх потреб, які зумовлені впливом тех­
нологічних і соціальних чинників.

Концепція Брундтланд вперше охоплює 
усю багатогранність глобалізації та екології, 
оскільки попередні міжнародні дебати осно­
вну увагу зосереджували на економічному 
зростанні у суперечності із навколишнім се­
редовищем, непомірним тиском на нього. Дана 
комісія запропонувала взаємодію, взаємовп­
лив та інтеграцію економічних , екологічних, 
а згодом і соціальних вимірів. Все це означало, 
бо було вперше запропоновано таку концеп­
цію розвитку, яка вперше доповнювала еконо­
мічне зростання соціальними та екологічними 
чинниками.

З вищенаведеного визначення можна зро­
бити висновок, що коли ми говоримо про ста­
лий розвиток, ми не фокусуємось виключно 
на екологічних питаннях. Сталий розвиток 
сприймається як тривалий процес, що гармо­
нійно поєднує використання ресурсів, інно­
ваційні процеси, напрямки інвестування та 
інституційні зміни з потребами теперішньо­
го і прийдешніх поколінь. Сталий розвиток є 
динамічним балансом, який гармонізує різні 
інтереси: економічне зростання, соціальний 
прогрес, захист довкілля , забезпечуючи рів­
ність прав і свобод людини, демократизацію 
суспільства тощо

У 1992 р. Конференція ООН з питань до­
вкілля та розвитку (ІЛЧСЕВ) в Ріо-де-Жанейро, 
де прийняло участь понад 180 країн світу, ви­
значила цілі та пріоритети політики довкілля 
та розвитку, які треба втілювати в рамках між­
народного співробітництва, а також наголоси­
ла на суттєвій ролі урядів та влади в імплемен­
тації ідеї сталого розвитку. Основний доку­
мент конференції, який заклав основу сталого 
розвитку став «Порядок денний -  XXI». Проте 
перед урядами,що стали на шлях сталого роз­
витку постали численні проблеми:

-  як саме ідея сталого розвитку має концен­
труватись у національному і загальнодержав­
ному контексті?

-  як досягти сталого розвитку враховуючи 
специфічні особливості екологічного, еконо­
мічного, соціального стану, політичні та куль­
турні обставини окремо взятої країни?

-  які механізми державного регулювання 
мають бути створені?

-  як досягти інтеграції національних та 
міжнародних дій на користь сталого розвитку 
та ін.?

Досить важливим з точки зору стимулюван­
ня сталого розвитку була конференція у Мон- 
терреї (Мексика) у березні 2002 р. Глави дер­
жав і урядів країн світу, відзначаючи дефіцит 
ресурсів, закликали досягти інтернаціонально 
погоджених цілей розвитку. Для цього вони за­
пропонували використовувати такі інструмен­
ти: податкові важелі, інвестиції в економічну 
і соціальну інфраструктуру, розвиток ринків 
капіталу через банківські системи, проводи­
ти розсудливу бюджетну і грошову політику. 
Також зменшувати вплив інфляції, сприяти 
високим нормам економічного зростання, по­
вній зайнятості, викоріненню бідності, ціновій 
стабільності [8].
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Наступним етапом втілення ідей сталого 
розвитку на міждержавному рівні було про­
ведення Світового саміту зі сталого розвитку 
у серпні 2002 року, де країни-учасники зу­
стрілись на саміті у Йоганнесбурзі (Німеччи­
на), щоб оцінити прогрес в питаннях сталого 
розвитку. Саміт являв собою зустріч керівни­
ків країн та урядів світу на найвищому рівні. 
Зустріч дала змогу об'єднати велику кількість 
інтересів, які представляли як голови держав 
та урядів, так і керівники та експерти від кож­
ної з головних груп. В ній взяли участь понад
22 тис. людей, зокрема понад 8 тис. представ­
ників недержавних організацій, бізнесових 
структур та 4 тис. представників преси. На 
саміті було розглянуто результати, досягну­
ті країнами з виконання зобов'язань, взятих в
1992 році, оцінено успіхи на шляху просуван­
ня до сталого розвитку.

У процесі підготовки до зустрічі та на са­
мій зустрічі було оголошено про більш як двіс­
ті партнерських пропозицій, зосереджених 
у багатьох вирішальних напрямках сталого 
розвитку у всіх регіонах світу. Для реалізації 
цих партнерств було виділено значні обсяги 
фінансування. В рамках саміту уряди країн 
прийняли два основні документи: Йоганнес- 
бурзький план з імплементації та Йоганнес- 
бурзьку декларацію зі сталого розвитку.

Було констатовано, що ідея сталого розви­
тку не набула відчутного розвитку у практич­
ній діяльності через ряд причин. Проте, даний 
саміт став тим форумом, який ідентифікував 
те, що було зроблено та причини перешкод 
конструктивному руху вперед та окреслив 
шляхи їх подолання.

Передусім, йшлося про створення урядо­
вого партнерства, неурядових організацій, 
громадянського суспільства, бізнесу з метою 
досягнення цілей сталого розвитку. На саміті 
було визнано, що глибокий розрив між бага­
тими і бідними становить загрозу глобальній 
безпеці і стабільності, через нерівномірний 
розподіл благ і доданої вартості, які здійснює 
глобалізація, що це може призвести до втрати 
довіри до демократії бідним населенням через 
відсутність позитивних змін у їх житті. Про­
гресу вдалось досягти в тих сферах, де еконо­
мічні інтереси не були під загрозою.

Генеральний канцлер ООН Кофі Аннан 
констатував, що консервативні заходи вико­
нувались темпами далекими від достатніх і не 
принесли вигод більшості населення світу. На­

магання сприяти людському розвитку не були 
ефективними. Уповільнення світових процесів 
сталого розвитку пояснюється протидією, яку 
чинять бюрократичні урядові кола щодо інте­
грування економічних, соціальних і економіч­
них вимірів. На жаль, саміту так і не вдалося 
усунути інституційні і політичні перешкоди 
на шляху сталого розвитку. Також недостат­
ньо уваги було приділено співвідношенню між 
усталеним виробництвом і усталеним спожи­
ванням. Генеральний секретар обгрунтував 
неузгодженість сталого виробництва і сталого 
споживання., непомірний тиск на екологію та 
виснажливе користування природними ресур­
сами [5, с. 124-127].

Країни, що розвиваються домоглися того, 
що рішення саміту закликають розвинені кра­
їни виконувати своє зобов’язання щодо узго­
дження цілей офіційної допомоги розвитку 
у сумі 0,7% ВВП кожної розвинутої країни. 
Проте, лише п’ять країн -  Данія, Люксембург, 
Нідерланди, Норвегія, Швеція перевищили 
встановлений відсотковий рівень, США пере­
раховували тільки 0,1% ВВП.

Підсумовуючи ситуацію, можна зазначити, 
що шляхи і тенденції сталого розвитку були 
окреслені правильно, рішення ухвалені, при­
чина невиконання чи стримування цього про­
цесу криється у політичній дисциплінованості 
та політичній волі.

На жаль, сьогодні концепція сталого розви­
тку так і не набула своєї реалізації і практично­
го застосування в регіонах та Україні вцілому.

Існують дві важливих запитання, які мають 
системоформуючий характер. Перше -  вияв­
лення причин такого становища, коли Україна 
і суспільство, що мають досить значні стра­
тегічні запаси різного виду ресурсів, залиша­
ються в колі бідних країн Європи. Друге — чи 
зможе Україна, в разі наявності достатніх ко­
штів використати їх відповідним чином задля 
досягнення сталого розвитку, та чи спроможна 
вона перетворити свої власні ресурси на ді­
євий капітал і потужне джерело розвитку на­
ціональної економіки.

Одним із надважливих критеріїв конкурен­
тоспроможності є рівень її людського розвитку. 
Україна перебуває на 78 місці у світі за індек­
сом рівня людського розвитку і про глобальну 
конкурентоспроможність говорити складно.

Згідно з «Доповіддю про людський розви­
ток -  2013» ПРО ООН, п’ятірка лідерів за до­
сліджуваним індексом сформувалася у складі
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ІІорнегії -  0.955, Австралії -  0.938, США -
0.937, Нідерландів -  0.921 та Німеччини -
0,920. Україна ділить 78 місце з Македонією .

За останні 10 років серед країн світу індек- 
і и розвитку людського розвитку в переважній 
пі ні,шості держав поліпшилися (з показника
0 639 до 0.694), а 40 країн світу суттєво про­
сунулися в даному рейтингу.

Найкращу динаміку розвитку в минулому 
році продемонструвала Лівія, піднявшись на
23 сходинки у рейтингу з 87 на 64 місце, таким 
чином ставши першою країною африканськ­
ій континенту яка випередила Україну, всього 
іа І рік вийшовши з кризи 2011 року, та підви­
щивши свій індекс з 0.725 до 0.769 .

Щодо нашої країни, то незважаючи на від­
носний ріст індексів у 2009-2012 роках, дина­
міка рейтингу навпаки погіршилася. У 2010 
році Україні належала 69-та позиція, у 2011 -  
76-та з показником 0.737, а в 2012 -  78-ма по­
зиція з показником 0.740. За критеріями дослі­
джуваного індексу в нашої країни найкращий 
стан справ з освітою та грамотністю -  0.860 
(29 місце у світі), помітно гірші зі здоров’ям та 
довголіттям -  0.760, а найгірший стан з рівнем 
життя (економічним розвитком) -  0.615.

На момент набуття Україною незалежності, 
індекс людського розвитку був вищий, а ніж 
європейський та центрально-азійський (0.714 
проти 0.701), а на даний час він нижчий на 0.31 
(0.740 проти 0.771) [6].

Конкурентоспроможність країни також ви­
значається тим, яким чином збільшуються ре­
альні доходи населення у довгостроковій пер­
спективі. Сьогодні низька платоспроможність 
населення веде до зниження попиту і гальму­
вання виробництва та економічного обороту, 
зменшення інвестицій та технологічний про­
грес. В Україні витрати на оплату праці в скла­
ді собівартості продукції є в три рази менші, 
ніж у розвинутих країнах. Середня заробітня 
плата по Україні становить 3430 гривень (міні­
мальна -  1254 гривень), в Івано-Франківській 
області -  2885 гривень, або близько 180 євро, 
що не значно перевищує прожитковий міні­
мум працездатних громадян -  1218 гривень 
(станом на 1.05.2014р.). Все це свідчить, що 
резервів для нагромадження і сталого розви­
тку людського капіталу практично не залиша­
ється.

IV. Висновки. Шанси на ефективний і кон­
курентоспроможний розвиток, в тому числі
1 сталий розвиток, в Україні з’являться тоді,

коли влада належатиме народу, а не олігархіч­
ним кланам, буде відповідність займаних по­
сад професійній компетенції управлінців, від­
сутність вибірковості закону і т. д.

Багаторічна економічна і політична криза 
в Україні є рукотворною, оскільки приватні, 
кланові інтереси були домінантні у прийнят­
ті рішень;захоплення національного багатства 
та необмежена влада над зубожілим народом 
призвели до руйнівних наслідків. Український 
народ покінчив з тоталітарним минулим, але 
залежність від східного сусіда, на жаль, є до­
сить відчутна.

На сьогоднішній день є розроблена націо­
нальна парадигма сталого розвитку України, 
де:

-  визначено сучасні тенденції, стратегічні 
засади та перспективні напрями сталого роз­
витку України в глобальному середовищі на 
основі аналізу й оцінки новітніх наукових кон­
цепцій господарювання в контексті світових 
господарських домінант відповідно до наявно­
го стратегічного потенціалу держави;

-  розроблено концептуальні засади стало­
го розвитку природно-ресурсного потенціалу, 
включаючи земельні, водні, мінерально-си­
ровинні, лісові ресурси, соціальну складову, 
умови гарантування природно-техногенної та 
екологічної безпеки тощо;

-  визначено перспективи національної еко­
логічної та економічної політики, запропоно­
вано національну парадигму і програмну осно­
ву перспективного сталого розвитку України.

Отже, пора невідкладно приступати до ре­
альної імплементації національної стратегії 
сталого розвитку, щоб забезпечити органічну 
єдність його складових: послідовного еконо­
мічного розвитку, соціального прогресу, еко­
логічної безпеки у їх взаємодії та взаємовп­
ливові, балансі та інтеграції. Сюди також слід 
додати інституційні реформи, інновації, кон­
курентоспроможність та демократичні пере­
творення
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In this article, the author reflects the need for  
the formation o f Ukraine on the way o f sustainable 
development. The theory o f sustainable development 
is an alternative to paradigm o f  economic growth 
that ignores environmental risk from the development 
according to extensive model. Historical experience 
shows that sustainable development has become the 
general direction o f  mankind in an era o f globalization 
to strong economic growth, social progress and 
clean environment. Ukraine can not stay out o f  this 
determining process.

УДК 338.47: 656 j
Михайлів Г. В.

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ 
ТРАНСПОРТНО-ЛОГІСТИЧНОГО ЦЕНТРУ

Розглянуто питання функціонування логіс- 
тичних центрів, що забезпечують оптималь­
не використання транспорту і обладнання, 
а також остаточний розподіл товарів до 
адресата.

Ключові слова: концепція, логістична
інфраструктура, логістичний центр, інтер- 
модальні перевезення, вантажні перевезення.

І. Вступ. Глобалізація та посилення кон­
куренції на світовому транспортному ринку 
призвели до необхідності застосування прин­
ципово нових підходів до формування міжна­
родних, регіональних і галузевих економічних 
відносин. Економічні перетворення, які від­
буваються в Україні, розвиток її економічних 
зв’язків із зарубіжними країнами ставлять 
перед транспортно-логістичним комплексом 
складні задачі щодо його інтеграції в Європей­
ську і світову транспортні системи.

Наполегливе прагнення України до якнай­
швидшої інтеграції у світове співтовариство, 
партнерські багатовекторні наміри в розви­
тку торгово-економічних відносин з іншими 
державами об’єктивно створюють сприятли­
ві умови для вільного переміщення товарів, 
послуг, капіталів і робочої сили через нашу 
державу. Це у свою чергу веде до росту транс­
національних товарних потоків і збільшенню 
міжнародного транзиту вантажів. Тому, Укра­
їна має досить реальні перспективи в само­
ствердженні своєї ролі як транзитної держави.

Цьому сприяють у першу чергу такі об’єктивні 
фактори, як геополітичне положення і наяв­
ність на її території могутнього транспортного 
комплексу.

Вигідне географічне положення України 
на шляху основних транзитних потоків між 
Європою та Азією з достатньо розвинутою 
транспортною інфраструктурою, у якій зосе­
реджена десята частина національного багат­
ства країни, створює всі необхідні передумови 
для збільшення обсягів транзиту вантажів.

На сучасному етапі збільшення обсягів 
міжнародного транзиту територією України 
може стати важливим фактором стабілізації 
та структурної перебудови її економіки. При 
цьому слід враховувати, що транзит, як вид 
експорту транспортних послуг є одним з най­
більш ефективних, а інвестиції у цю сферу 
транспортної діяльності дають швидку від­
дачу.

Транспортна система України, що об’єднує 
всі сучасні види транспорту, які в цілому від­
повідають внутрішнім та зовнішнім тран- 
спортно-економічним зв’язкам країни, потре­
бує на даному етапі істотного вдосконалення 
та модернізації для підвищення якості тран­
спортних послуг і, в першу чергу, у міжнарод­
ному сполученні. Це зумовлено докорінними 
змінами характеру транспортно-економічних 
зв’язків України в умовах її незалежності, 
коли основна їх частина перетворилася на ка­
тегорію зовнішньоекономічних, експортних, 
імпортних і транзитних.

40

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

II. Постановка завдання. Однією з осно­
вних ознак сучасного розвитку світового гос­
подарства стає розгортання процесів глобалі-
і,і ці і, які можна охарактеризувати як посилен- 
ии н іаі мозалежності і взаємовпливу різних 
і фср і процесів світової економіки, що вира- 
«к.н 11 .ся в поступовому перетворенні світового 
і пі иодарства на єдиний ринок товарів, послуг, 
кшиїалу, робочої сили і знань. Глобалізація 
і ні і у і активний розвиток інтернаціональної
..... «праці приводить до значного зростання
і її і '< мін руху товару і, відповідно, вантажних 
іииоків, як внутрішніх, так і міжнародних, 
у і ому числі транзитних, тому підвищен­
ії)! ефективності доставки вантажів входить 
н пріоритетні напрями скорочення витрат про­
мін нових організацій, торгівлі сфери послуг.
V ів’язку з цим останнім часом актуалізують- 
і н питання оптимізація процесу планування 
і організації доставки товарів і ресурсів до кін­
не вого споживача, іншими словами, зростає 
погреба в ефективній транспортній логістиці.

У визначенні ролі транспортного процесу 
її ілі альному процесі суспільного відтворення 
пій омий внесок зробили такі відомі дослідни­
ки як Крикавський Є. В., Чухрай Н. І., Лукін- 
сі.кий В. С., Бережний В. І. та інші.

І Іроблеми транспортної логістики знайшли 
своє відображення у дослідженнях таких 
вчених як: Анікін Б. А., Бакаєв О. О., Бауер- 
сокс Д. Дж., Дикань В. Л., А. А. Смехов, Ла- 
рша Р. Р., Миротін Л. Б., Некрасов А. Г., Не- 
руш Ю. М., Прокоф’єва Т. А., Смехов А. А. 
і а і н.[1-9]. У свої роботах вони досліджують за- 
і альнотеоретичні проблемилогістики і, у тому 
числі транспортної логістики, вирішуються 
іандання з оптимізації роботи транспорту 
в логістичних системах з внутрішнім переве- 
існням і взаємодією роботи транспортних за­
собів у логістичних системах.

III. Результати. Розвиток подальшої гло­
балізації економічної діяльності, зміни потреб 
споживачів і розробка сучасних технологій 
привели до зростання кількості новацій у сфе­
рі вантажних перевезень. Загальне збільшення 
вантажних перевезень в викликає значні про­
блеми, вирішення яких можливе в разі при­
йняття як традиційних рішень, тобто збільшен­
ня інвестицій в оновленні автомобільних доріг, 
залізничної мережі та ін., а також прийняття 
сучасних рішень, спрямованих на більш ефек­
тивне використання існуючої інфраструктури, 
а саме створення ефективної концепції роз­

витку логістичних центрів та інтермодальних 
перевезень.

Логістичні центри сприяють розвитку ін­
термодальних перевезень, оскільки тісна спів­
праця між транспортними компаніями в складі 
логістичного центру дає можливість планува­
ти міжнародні перевезення і оптимізувати ви­
користання транспортних засобів і ресурсів. 
Важливою особливістю логістичних центрів 
є тенденція розвитку співпраці на міжнарод­
ному та національному рівні, що ефективно 
сприяє оптимальному розподілу вантажного 
потоку в ланцюгу постачань.

Глобалізація, збільшення вантажного тран­
спорту, зростання конкуренції у сфері вироб­
ництва привели до необхідності прийняття 
ефективних рішень в транспортно-логістичній 
діяльності. Таким чином, у ситуації, що скла­
лася, створення логістичних центрів, на думку 
експертів, є правильним рішенням для держа­
ви. Розвиток логістичної діяльності завжди 
припускає збільшення вантажних перевезень. 
Оскільки важливим елементом перевезення 
вантажів є оптимізація або, швидше знижен­
ня терміну поставки до кінцевого пункту при­
значення чи проходження чергового логіс- 
тично-транспортного ланцюга, забезпечуючи 
гнучкість між усіма транспортними зв’язками 
і координацію всіх видів транспорту -  це є го­
ловним завданням логістичного центру. Таким 
чином, логістичний центр повинен бути розта­
шований у місці зі зручним доступом до між­
регіональної інфраструктури та міських райо­
нів [1].

Логістичні потужності розташовуються на 
ключових транспортних вузлах. Обсяги пере­
везень є найбільшими в цих коридорах і роз­
ташовані в місцях перетину різних видів тран­
спорту зі сприятливими для логістичного цен­
тру під’їзними дорогами.

Крім розташування, важливим питанням 
для розгляду, є захист навколишнього середо­
вища. Тому у зв’язку з розширенням діяльнос­
ті логістичного центру, наприклад, в порту чи 
аеропорту, екологічні проблеми повинні бути 
прийняті до уваги при плануванні діяльності 
логістичного центру, а не на етапі будівництва 
нових центрів.

Для ефективного функціонування логістич­
них центрів існує ряд найважливіших аспектів 
[2]:

-  інтермодальність: зв’язок різних видів 
транспорту для швидкої перевалки;
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-  багатофункціональність: транспорт і ло­
гістика представлені через перевізників, екс­
педиторів, агентів, вантажників, брокерів, 
митних брокерів, уповноважених осіб (порт, 
митниця);

-  обробка інформації: доступ до телематич- 
ної системи, яка пов’язана з управлінням тран­
спортом і ланцюгом постачань;

-  обробка вантажу: широкий асортимент 
обладнання для обробки вантажів, тобто роз­
поділ, комбіновані контейнери і місця для збе­
рігання, розміщення в готелях тощо;

-  доступність: для державних і приватних 
компаній, щоб знайти і/або використовувати 
інформацію центру;

-  міжгалузевий: інтегрована співпраця з ді­
ловим сектором , що обслуговується;

-  розподіл витрат:надання послуги збері­
гання, використання ІТ-систем, розвиток по­
слуг та знань;

-  послуги: упаковка, митне оформлення, 
АЗС з об’єктами мийки автомобілів, дослід­
ницька діяльність.

Поняття «логістичний центр» у науковій 
літературі трактується по-різному. Іноді ви­
користовують такі назви, як транспортний 
центр, логістичний парк, логістичне село 
(freight village), центр товароруху (Guter- 
verkehrzentrum), логістичний вузол, інтермо- 
дальний термінал, Інтерпорт та ін. У зв’язку 
з цим доцільно розглянути основні змістовні 
концепції, які стоять за цим поняттям.

Логістичний центр є центром у певній галу­
зі, в якій всі види діяльності пов’язані з тран­
спортом, логістикою і розподілом товару, що 
здійснюються різними операторами на комер­
ційній основі як для національного так і для 
міжнародного транзиту.

Оператори можуть бути як власниками, так 
і орендарями будівель і споруд (склади, розпо­
дільні центри, складські приміщення, офіси, 
СТО та ін.), які були побудовані.

Логістичний центр повинен бути осна­
щений новітніми системами, що дозволяють 
скорочувати ланцюг поставок, оптимізувати 
товарні потоки, підвищувати маневреність по­
ставок. Дана система формує основні та тех­
нічні вимоги до складської системи, встанов­
лює цілі та критерії її оптимального функціо­
нування, диктує умови переробки вантажу [4].

Для того щоб відповідати правилам вільної 
конкуренції, логістичний центр має бути від­
критий, щоб забезпечити доступ для експеди­

торських та транспортних компаній, які беруть 
участь у перевізному процесі.

З метою стимулювання інтермодальних пе­
ревезень, логістичний центр повинен обслуго­
вувати різні види транспорту (автомобільний, 
залізничний, морський, річковий та повітря­
ний).

З метою забезпечення спільної діяльнос­
ті та комерційного співробітництва важливо, 
щоб логістичний центр належав одній ней­
тральній юридичній особі (переважно як дер- 
жавно-приватне партнерство). Таким чином, 
для вирішення питань безперебійного поста­
чання вантажу логістичний центр повинен 
відповідати міжнародним стандартам і показ­
никам якості.

Відповідно до визначення та концепції, ло- 
гістичні центри здебільшого складаються з ма­
лих та середніх підприємств, які працюють як 
комерційні підприємства. Існують також інші 
суб’єкти, які зацікавлені в існуванні логістич- 
них центрів, ними виступають органи держав­
ної влади. Основними функціями логістичних 
центрів є транспортування, оброблення, збері­
гання, сортування, маркування, перепакуван­
ня, оренда торгових площ, консалтинг та ін. 
Центри доступні до наземних транспортних 
коридорів -  шосе, залізничні мережі, морські 
шляхи для здійснення інтермодальних переве­
зень. Інтермодальні перевезення здійснюють­
ся кількома видами транспорту. Транспортні 
засоби, що використовуються при інтермо­
дальних перевезеннях, -  це судноплавні, авіа­
ційні, залізничні та автомобільні.

Логістичні центри мають різні етапи роз­
витку. На сьогодні можна визначити декілька 
етапів розвитку логістичних центрів, а саме: 
транспортний кластер; віртуальні логістичні 
центри; фізичний логістичний центр; мереже­
вий логістичний центр [5].

Одним з головних пріоритетів утримання 
і зміцнення позицій вітчизняного транспор­
ту на міжнародному транспортному ринку, 
безсумнівно є ефективне функціонування на­
ціональної мережі міжнародних транспортних 
коридорів, що відповідає світовим стандар­
там комплексного транспортно-експедиційно­
го обслуговування міжнародних перевезень, 
у якій немаловажне місце займає 5-й (Крит­
ський) міжнародний транспортний коридор.

За умови державної підтримки Україна, ма­
ючи вигідне геополітичне розташування, може 
значно збільшити об’єм транзитних вантаж­
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них перевезень, забезпечивши таким чином 
ірос і ання надходжень у бюджет.

Отже одним із стратегічних завдань держа­
нії і ефективне використання резервів, котрі 
і v системі товарних потоків між Європою та 
А ік ю. Для цього повинні були бути здійсне­
ні невідкладні заходи щодо приведення наці- 
(іниііі.ної транспортної мережі і транспортних 
іаеобів у відповідність з міжнародними стан­
дартами: від спрощення порядку перетинан­
им державного кордону України до широкого 
«провадження передових технологій під час 
перевезення зовнішньоторговельних і тран- 
іи і них вантажів [6].

()дним з основних напрямів сучасної євро­
пейської транспортної політики є перехід до 
ірансиортної логістики та транспортно-тер- 
мінальних систем вантажних перевезень, що 
до іноляють удосконалювати організацію пере- 
ме ієні., забезпечувати комплексне обслугову-
II,шия споживачів транспортних послуг, ство­
рювати умови для розвитку комбінованого 
іранспорту, знижувати екологічне наванта­
ження на навколишнє природне середовище.

Враховуючи сучасні тенденції розвитку 
ринку логістичних послуг, можна стверджу- 
иаги, що базовими елементами управління 
юнарними потоками стали логістичні центри. 
Гак і центри відіграють координуючу та інте- 
і руючу роль у логістичній системі обігу та 
і р.шепортування вантажів.

Впровадження таких технологій викликає 
необхідність створення мережі нагромаджу- 
ішльних і розподільчих логістичних центрів, 
икі виконують функції взаємодії між видами 
іранспорту та організації матеріального роз­
поділу в економічному регіоні. Вони є базовою 
основою управління матеріальними потоками, 
іабезпечують взаємозв’язок з відправниками, 
споживачами, перевізниками, експедиторами, 
іабезпечують своєчасні взаєморозрахунки че­
рез банки.

На думку фахівців, функціонування таких 
центрів дозволяє скоротити час доставки ван­
тажів на 20%, зменшити сумарні витрати на 
і ранспортування вантажів і скоротити склад­
ські запаси на 30%, зменшити середнє наван­
таження на обробку товарно-транспортних до­
кументів на 50% [7].

Робота логістичного центру повинна буду­
ватися на таких основних принципах [8]:

-  пропозиція максимально повного пере­
ліку транспортних і супутніх послуг на осно­

ві договірних відносин з кожним учасником 
логістичного ланцюга (формування банку да­
них логістичних ланцюгів);

-  організація комплексного транспортного 
обслуговування на основі єдиного договору на 
комплексне обслуговування і єдине замовлен­
ня на всі послуги, формування завдань для 
учасників логістичного ланцюга на підставі 
замовлення користувача транспортних послуг, 
централізований контроль виконання замов­
лення;

-  максимальна стандартизація та уніфікація 
перевізних й інших документів, необхідних 
для виконання перевезення, що застосовують­
ся учасниками логістичних ланцюгів, з метою 
забезпечення можливості створення єдиного 
інформаційного простору;

-  єдина маркетингова стратегія і такти­
ка учасників логістичного ланцюга на ринку 
транспортних послуг, спільне проведення до­
слідження ринків і маркетингових заходів, 
що забезпечують просування всіх учасників 
логістичного ланцюга на ринку транспортних 
послуг і формування попиту на комплексні 
транспортні послуги;

-  географічний розподіл структурних під­
розділів МТЛЦ з метою максимального охо­
плення ринку транспортних послуг, виконання 
оперативного управління роботою логістич­
них ланцюгів у місцях формування вантажо­
потоків та їх перетину;

-  організація співробітництва з українськи­
ми і міжнародними організаціями, що займа­
ються питаннями транспортної логістики;

-  побудова роботи на основі світових стан­
дартів і міжнародних договорів, угод, конвен­
цій;

-  інтеграція з міжнародними логістичними 
центрами і забезпечення інформаційного об­
міну з ними;

-  підвищення ефективності транспортних 
послуг через зниження частки невиправданого 
трафіка (при неповному завантаженні);

-  стандартизація інформаційної взаємодії 
МТЛЦ з учасниками логістичних ланцюгів.

IV. Висновки. Таким чином, роль тран­
спортної логістики полягає в забезпеченні 
ефективного руху товару і, відповідно, зни­
женні сукупних транспортних витрат. Важли­
вим є і те, що транспортна логістика є проце­
сом, що активізує роботу багатьох економіч­
них суб’єктів, серед яких і промислові і тран­
спортні підприємства, а також фінансові уста­
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нови та інші, що прямо або опосередкована 
задіяні у здійсненні логістичного товароруху. 
Тобто, завдяки розвитку транспортно-логіс- 
тичного сервісу істотно збільшується можли­
вість для розширення комерційної ініціативи, 
зросте коло підприємств, що обслуговуються, 
обсяги їх діяльності й підвищиться рентабель­
ність оптових посередників. Транспортно-ло- 
гістичні послуги не тільки значно збільшують 
загальний спектр послуг, що надаються, а та­
кож збагачують їх асортименти, підвищують 
зацікавленість замовників і сприяють погли­
бленню спеціалізації оптових посередників, 
розвитку прогресивних форм обслуговування. 
Це сприяє розвитку економічних відносин та 
розбудові регіонального та національного гос­
подарства.

На сьогодні ринок транспортно-логістич- 
них послуг активно розвивається у зв’язку 
з розширенням господарських зв’язків і між­
народної кооперації. Так, відбувається фор­
мування транспортних потоків, серед яких 
особливе місце займають міжнародні тран­
спортні коридори, йде розбудова транспорт- 
но-логістичної інфраструктури, створюються 
нові транспортно-логістичні послуги. Крім 
того, сучасні тенденції розвитку транспортної 
логістики у світі відзначаються зростанням 
вимог споживачів до якості послуг та вимог 
закордонних партнерів у плані людських ре­
сурсів та систем керування. Все це свідчить 
про зростання ролі транспортної логістики 
в світовій економіці.
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Розглядаються аграрні відносини в умовах 
світової економічної інтеграції. Звертається 
увага на державну політику у  сільському гос­
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І. Вступ. Питання аграрних відносин на­
буває особливого значення в умовах світової 
економічної інтеграції. Це, зокрема, пов’язано 
з глобалізацією процесів у світовій економі­
ці, відкритості ринків, що активно впливає на 
формування державної політики у сільському 
господарстві.

У сформованому під впливом інтеграцій­
них процесів механізмі світової економіки 
важливим елементом є діяльність міжнарод-
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ни\ економічних організацій, зокрема, Світо- 
іи н організації торгівлі, членство у якій надає 
н іди іконі можливості розвитку експортного 
поіснціалу вітчизняних сільськогосподар-
11.міх товаровиробників та вирішення соціаль­
них проблем сільських територій. Так, попри 
міч іі і інші прогнози щодо розвитку аграрно- 
ііі сектору у разі входження України до СОТ,
II и ни вступу до цієї організації вітчизняний 
йіроиромисловий комплекс майже втричі на­
р т  пні експорт [1], а за прогнозами Продо- 
ііі і'іі*чої програми ООН (РАО) Україна у най- 
іппі/кчі роки матиме найвищий у світі відсоток 
»рос і лінія аграрного виробництва та, відповід­
но, експорту сільськогосподарської продукції, 
иміи до 2020 року збільшиться на 60% [2].
І іншої сторони, глобалізація та міжнародна 

економічна інтеграція не є однозначним та 
пише позитивним явищем, і, за відсутності
• фок і ивної державної політики щодо аграрно-
III і е к тору, сприятливі прогнози можуть обер­
нутся невикористаним потенціалом. Форму­
ючи національну політику підтримки власного
• іді.сі.кого господарства, слід враховувати, що 
«протиріччя між довгостроковими інтереса­
ми цивілізації в цілому й інтересами суб’єктів 
ринку може бути визначене як основне проти­
річчя глобалізації економіки. Світове співто­
вариство зацікавлене в забезпеченні стійкого 
рої витку, без порушення гармонії людини 
п природи. Суб’єкта ринку в остаточному під- 
і умку цікавить одержання максимально висо­
кої о прибутку, для якого індивідуальний інтер­
ес превалює над суспільними» [3]. Інтеграція 
нашої країни до міжнародних організацій несе 
не лише прогресивні зрушення, а й серйозні 
виклики економічного та соціального харак- 
іеру, зокрема і щодо забезпечення національ­
ного інтересу у сфері продовольчої безпеки.
V цьому контексті відносини, пов’язані із дер­
жавною підтримкою сільського господарства, 
повинні отримати оптимальний та адекватний 
правовий зміст, що потребує активізації дослі­
джень щодо ролі держави в аграрному секторі 
економіки, переосмислення напрямів та змісту 
державної підтримки сільського господарства, 
визначення подальших шляхів розвитку її пра­
вового забезпечення.

До зазначених питань у різний час зверта- 
іися і науковці: А. Балян, І. Баланюк, В. Зі- 
новчук, Ю. Коваленко, І. Лукінов, М. Малік, 
И. Месель-Веселяк, В. Милосєрдов, О. Они­
щенко, Б. Пасхавер, П. Саблук, В. Трегобчук,

І. Ушачов, Г. Черевко, О. Шпичак, В. Юрчи- 
шин та ін.

Підкреслюючи значущість напрацювань на­
уковців, слід визнати необхідність подальшого 
поглибленого вивчення найбільш актуальних 
питань регулювання аграрних відносин у за­
значеній сфері задля формулювання відповід­
них пропозицій.

II. Постановка завдання. Дослідження, 
проведене в рамках даної статті, має на меті 
аналіз сучасного стану та уточнення напрямів 
подальшого розвитку аграрних відносин щодо 
державної підтримки сільського господарства 
в умовах світових інтеграційних процесів.

III. Результати. Входження України до сві­
тового торгівельного простору залишає диску­
сійними питання про межі та зміст державного 
втручання у ринкові аграрні відносини, зокре­
ма співвідношення лібералізму та протекціо­
нізму, однак слід підкреслити природність та 
закономірність державної підтримки сільсько­
го господарства для будь якої країни та будь- 
якої економіки, передусім розвинутих держав.

Невипадково, що дев’ятий, так званий «до- 
хійський» раунд переговорів СОТ не мав ре­
зультату через спори між протекціоністами та 
прибічниками вільної торгівлі, причому най­
складнішим питанням був саме аграрний сек­
тор, від субсидування якого не готові відмови­
тися ні США, ні СС.

Сільське господарство завжди було важли­
вою і чутливою складовою переговорного про­
цесу в рамках вступу України до СОТ. Незва­
жаючи на те, що зі вступом до організації дер­
жава мусила здійснити певну лібералізацію 
доступу до ринку, Україні вдалось домовитися 
стосовно підтримки сільського господарства, 
яка дозволяє ефективно субсидувати агропро­
мисловий комплекс. Як і всі країни-члени СОТ, 
Україна не має обмежень на так звані «зелені» 
програми внутрішньої підтримки сільського 
господарства, вплив яких на торгівлю відсут­
ній або мінімальний, за умови, що ці програ­
ми відповідають умовам, визначеним в Угоді 
СОТ про сільське господарство. Бюджетне фі­
нансування програм «зеленої скриньки» може 
бути збільшено Україною, тому що воно не 
обмежується з боку СОТ, на видатки створен­
ня інфраструктури, консалтинг, маркетингові 
послуги, охорону навколишнього середовища, 
навчання, інспектування продукції, розбудову 
сучасної системи технічних стандартів, при­
скорення роботи по їх гармонізації з міжна­
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родними та європейськими [4]. Таким чином, 
обсяг аграрних протекціоністських заходів, 
передбачений в межах зобов’язань, прийнятих 
нашою країною як члена СОТ, в цілому, мож­
на визнати прийнятним, однак лише за умови 
модифікації вітчизняної системи державної 
підтримки сільського господарства, зокрема, 
реформування правової бази щодо прямої під­
тримки та створення правового підгрунтя для 
застосування непрямих заходів, що належать 
до так званої «зеленої скриньки».

Наразі механізм регулювання аграрних від­
носин у сфері державної підтримки сільського 
господарства та відповідна практика його ре­
алізації потребують суттєвого вдосконалення. 
Поряд із підвищенням рівня законодавчого 
забезпечення, слід констатувати численні ви­
падки декларативності та неефективності. Так, 
негативною є практика зменшення фінансу­
вання заходів прямої підтримки аграрного сек­
тору (причому на пряму підтримку сільського 
господарства спрямовується значно менша 
сума, яку Україна може виділяти відповідно до 
домовленості з СОТ). Сюди можна віднести: 
неефективне використання коштів Аграрним 
фондом при здійсненні ним цінового регулю­
вання на аграрному ринку; низький рівень обі­
знаності селян щодо можливостей одержання 
ними державної допомоги; складний проце­
дурний механізм і непрозорість її отримання; 
недостатня державна підтримка розвитку сіль­
ськогосподарської обслуговуючої кооперації; 
низький рівень використання державою не­
прямих заходів підтримки аграрного сектору 
[5, с. 13-19].

Фахівці приходять до висновку, що склад­
ність узгодження заходів підтримки сільсько­
господарського виробництва в Україні з ви­
могами СОТ зумовлена, з одного боку, тим, 
що адекватна ринковим умовам система дер­
жавного регулювання сільського господарства 
тільки формується, з іншого -  неточністю 
положень самої Угоди, багато норм якої є не­
конкретними та при застосуванні на практиці 
викликають непорозуміння, подвійні тлума­
чення й потребують спеціального розгляду та 
узгодження [6].

В цілому слід позитивно оцінити той шлях, 
який пройшла наша країна, узгоджуючи на­
ціональне законодавство у сфері державної 
підтримки сільського господарства на підго­
товчому етапі до вступу у СОТ. Закладений в 
якості одного з основних пріоритетів Стратегії

економічного і соціального розвитку України 
на 2004-2015 рр. «Шляхом Європейської інте­
грації» (затверджена Указом Президента Укра­
їни від 28 квітня 2004 р.) курс на «перебудову 
системи державної підтримки сільського гос­
подарства відповідно до вимог СОТ» знайшов 
своє відображення у низці програмних доку­
ментів урядів різних років, змінах до відпо­
відних законодавчих актів (зокрема, Законів 
України «Про державну підтримку сільського 
господарства України», «Про молоко та молоч­
ні продукти», «Про державне регулювання ви­
робництва і реалізацію цукру» тощо), що були 
внесені в період з 2005 р. по 2008 р.

Разом з тим не можна визнати задовільним 
наступний, триваючий нині етап формування 
правової бази державної підтримки сільсько­
го господарства, завданням якого можна ви­
знати адаптацію аграрного сектору до вимог 
та правил СОТ, мінімізацію, нейтралізацію та 
усунення негативних наслідків вступу до орга­
нізації, та який повинен бути спрямований на 
підвищення конкурентоспроможності вітчиз­
няного виробника та забезпечення соціаль- 
но-економічного розвитку села. Передбачені 
Планом заходів щодо адаптації української 
економіки до вимог СОТ, затвердженим роз­
порядженням Кабінету Міністрів України від 
30 жовтня 2008 року заходи із продовження 
роботи з виконання, удосконалення існуючих і 
запровадження нових програм державної під­
тримки сільського господарства відповідно до 
норм СОТ, а також доручення щодо розроб­
ки проектів законів, за умови недостатнього 
бюджетного фінансування та низького рівня 
виконавської дисципліни органів державної 
влади, у низці випадків або залишились вза­
галі нереалізованими, або не виконувалися 
у повному обсязі.

У цьому контексті слід відзначити схвалену 
17 жовтня 2013 року на засіданні Кабінету Мі­
ністрів України Стратегію розвитку аграрного 
сектору економіки на період до 2020 року, яка 
передбачає вирішення проблем не лише еко­
номічного характеру, але й соціального. Так, 
у Стратегії приділяється значна увага розвитку 
кооперативного руху, поступовому зростанню 
доходів сільських жителів, доступу дрібних 
і середніх сільгоспвиробників до організова­
ного аграрного ринку. Передбачається реа­
лізація державних програм у сфері розвитку 
аграрного сектору, зокрема Державна цільова 
програма розвитку українського села на пері­
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од до 2015 року, Державна цільова економіч- 
іш програма розвитку рибного господарства 
\ країни на 2012-2016 роки, національні проек- 
ін «Відроджене скотарство», «Зерно України», 
«Зелені ринки» [7].

( і ратегія передбачає виконання доволі 
іімімтних завдань, зокрема і у сфері державної 
пі иримки сільського господарства як прямо- 
ю. іак і непрямого характеру. Передбачається, 
що Стратегія реалізовуватиметься шляхом: 
роїроблення та ухвалення Державної програ­
ми розвитку аграрного сектору економіки.

Підбиваючи підсумки, зауважимо, що за- 
ііпічспа вище Стратегія має цілком концепту- 
ииьний характер, і, відповідно, може повторити 
долю подібних проектів, ставши декларатив­
ним актом. Тому необхідною є активізація роз­
робки та прийняття передбачених документом 
Програм із визначенням конкретних завдань 
пі ісрмінів виконання. В якості складової за- 
иііічспих Програм або в якості самостійного 
документа необхідно передбачити виконання 
п. пише заходів економічного та соціального 
характеру, а й чітко розпланувати прийняття 
нормативно-правових актів, спрямованих на 
їїюі коналення існуючих методів прямої під- 
іримки, та запровадження заходів «зеленої 
ікрппьки».

Майже одностайно дослідники, які аналі­
зо м . аспекти формування державної політи­
ці щодо розвитку аграрного сектору в умовах 
('ОТ, відзначають тенденцію до зростання 
•ни тки заходів «зеленої скриньки» у структу­
рі державної підтримки аграрної сфери. Як 
іаіначас А. Духневич, в Україні зростання 
підтримки села заходами «зеленої скриньки» 
ошачас, що поступово відбуватиметься змі­
ни пня акцентів бюджетної підтримки сіль-
■ ького господарства з підтримки сільськогос­
подарських підприємств у бік підтримки роз­
цінку сільської місцевості. Вступ України до 
( ОТ вимагає змін у напрямах та механізмах 
і уіч идування національних виробників. На 
думку науковця, державна підтримка аграр­
ною сектора покликана забезпечити баланс 
пі і ересів виробників, споживачів та держави -  
достатній рівень рентабельності для розшире­
ною виробництва, забезпечення продовольчої 
і и- піски та економічне зростання [8].

У цьому контексті слід погодитись із 
( Дем’яненком, який підкреслює, що продо- 
іюш.ча безпека країни та продовольча безпека 
і ромадян -  зовсім не одне й те саме.

Остання визначається не лише фізичною 
наявністю продовольства, а й економічною 
доступністю продуктів харчування для гро­
мадян. Вступивши до СОТ, держава може 
надавати підтримку населенню з низьким до­
ходом шляхом прямих адресних виплат. До­
пускаються прямі виплати (як грошові, так 
і натуральні) виробникам сільськогосподар­
ської продукції на підтримку їхніх доходів. 
Зокрема: урядові програми страхування дохо­
дів виробників і часткової компенсації їх зни­
ження у разі неврожайних років або стихійних 
лих; платежі, пов’язані з охороною навколиш­
нього середовища; виплати господарствам, ко­
трі знаходяться в регіонах із несприятливими 
для аграрного виробництва природно-кліма­
тичними умовами. І це далеко не повний пе­
релік заходів і програм бюджетної підтримки, 
практикованих у рамках обмежень СОТ сто­
совно фінансування розвитку села [9].

IV. Висновки. В якості ж подальшого на­
пряму вдосконалення відносин у сфері дер­
жавної підтримки сільського господарства 
доцільним вбачається прийняття оновленого 
законодавчого акту у зазначеній сфері, який 
би охоплював заходи державної підтримки 
виробників сільськогосподарської продукції, 
сільських територій та розширював обсяг їх 
правової регламентації з урахуванням член­
ства України у Світовій організації торгівлі.
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА РЕГІОНУ ЯК ВАЖЛИВЕ 
ЗАВДАННЯ СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ

У статті розглянуто економічну безпеку 
України та її регіонів, а також вплив страте­
гії на її забезпечення в країні.

Ключові слова: економічна безпека, еконо­
мічна безпека регіону, держава, регіон, управ­
ління, стратегія.

І. Вступ. Проблеми економічної безпеки 
стали предметом досліджень багатьох уче- 
них-економістів, зокрема загальнотеоретич­
ним питанням вивчення економічної безпеки, 
виявлення, аналізу і характеристики чинників 
дестабілізації та загроз економічної безпеки, 
оцінки економічної безпеки присвячені ро­
боти Л. Абалкіна, А. Архіпова, Є. Бухвальда,
A. Городецького, В. Медведєва, В. Сенчагова, 
К. Самсонова, О. Татаркіна та інших, а деякі 
аспекти регіонального рівня економічної без­
пеки -  Л. Абалкіна, Б. Губіна, Ю. Любімцева,
О. Романової, О. Татаркіна, В. Яковлева та ін.
15].

Проблемам економічної безпеки присвя­
чені праці таких вітчизняних науковців, як:
B. Геєць, Н. Капустін, Ю. Лисенко, В. Мун- 
тіян, Г. Пастернак-Таранущенко, О. Полушкін,
О. Судакова та інших, в яких увага більш зо­
середжена на глобальному, міжнародному, на­
ціональному рівнях економічної безпеки. Ре­
зультати досліджень проблем управління еко­
номічної безпеки окремих регіонів знайшли 
відображення в роботах Н. Гук, К. Єфремова,
В. Пономаренка, В. Ткаченко та багатьох ін. 
Проте питання формування системи управлін­
ня економічною безпекою на регіональному 
рівні як складової системи управління соці­
ально-економічними процесами досі дослі­
джено не повною мірою [3].

Метою статті є розкриття теоретичних 
основ концепції забезпечення соціально-еко- 
номічної безпеки регіону.

II. Постановка завдання. Проблема еко­
номічної безпеки України впродовж багатьох 
років залишається надзвичайно важливою, 
передусім, з точки зору забезпечення стійкого 
та збалансованого розвитку країни в довго­
строковій перспективі. Динамічна зміна умов 
функціонування сучасної економіки, здатність 
до забезпечення безпеки від дії внутрішніх 
і зовнішніх загроз визначає рівень конку­
рентоспроможності країни та динаміку соці­
ально-економічного розвитку. В свою чергу, 
забезпечення інтересів країни базується на 
стійкому розвитку регіонів, коли реалізація 
цілей і завдань у сфері регіональної політики 
відображає формування можливостей системи 
цілеспрямованих дій на загрози регіонального 
рівня. Але при цьому слід враховувати регіо­
нальні відмінності рівня економічної безпеки, 
що визначаються нерівномірністю соціально­
го розвитку, особливостями розвитку економі­
ки та розміщення продуктивних сил, ступенем 
динамізму інноваційних перетворень, якістю 
людського потенціалу, інвестиційним кліма­
том і багатьма іншими чинниками [3].

Більшість досліджень з проблем економіч­
ної безпеки присвячено вивченню її націо­
нального рівня, іншими словами, економічної 
безпеки України в цілому Тим часом соці- 
ально-економічна безпека і стійкий розвиток 
суб’єктів держави є основою національної без­
пеки, а розвиток регіонів перебуває на такій 
стадії, коли наростання старих і виникнення 
нових загроз безпеці стають непередбачува- 
ними. До того ж не вироблена система управ­
ління економічною безпекою регіону в складі
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h |wkіншого механізму управління соціально- 
і міпомічними процесами [5]. А тому, суспіль­
нії політична і економічна ситуація в Україні 
пидчить про кризу управління. Відсутність 
ефективно діючої і науково обґрунтованої
■ і |м і ї ї ії і тактики в діях всіх гілок влади, кон- 
фінкт між старими командно-адміністративни- 
ми методами роботи і новими задачами сис- 
ісми управління, місцевим самоврядуванням 
І ринковою економікою, що не сприяє подаль­
шому розвитку окремих регіонів та держави в 
цілому.

І tu ходячи з цього, сучасна ситуація в еконо­
мші України вимагає кардинального вирішен­
им и u( мозалежних проблем, які пов’язані із 
і н ні унанням трансформаційного періоду, їхнє 
|ю ні ячання передбачає реалізацією різних за- 
чоцін як на державному, так і на регіонально­
му ріннях. Гарантування економічної безпеки 
і формування ефективних організаційно-еко- 
иомічних механізмів (OEM) управління нею 
і одним з пріоритетних завдань у сучасних 
s монах розгортання кризових явищ з метою 
пом'якшення впливу циклічних та структур­
них коливань на господарський комплекс ре- 
I юну,

III. Результати дослідження. Проблеми 
іній-іпечення безпеки країни, державної без­
пеки, безпеки на рівні регіону і підприємства 
носить складні, так само як і всі ті процеси, 
мій иідбуваються сьогодні у нашому суспіль- 
і і ін Нони пов'язані з реформою в політичних,
* і опомічних, соціальних, духовних сферах. 
І Іроблеми формування правової держави, пе­
рі» іудови політичної системи суспільства по- 
ірсбують переосмислення концепцій безпеки 
річ іону, державної безпеки, економічної без­
пеки як певної форми її вираження.

І кономічна безпека -  складна багатогранна 
економічна категорія, що мас досить непросту 
мну і рішню структуру. Аналіз реальних проце­
нт і осмислення досвіду вирішення цієї про- 
(шеми дозволяють виділити три її найважливі­
ших елементи:

• економічна незалежність, що означає на- 
і а м перед можливість здійснення державно- 
ю контролю над національними ресурсами, 
і проможність використовувати національні 
конкурентні переваги для забезпечення рівно­
правної участі у міжнародній торгівлі;

• стійкість і стабільність національної еко­
номіки, що передбачає міцність і надійність 
уі їх елементів економічної системи, захист

усіх форм власності, створення гарантій для 
ефективної підприємницької діяльності, стри­
мування дестабілізуючих факторів;

• здатність до саморозвитку і прогресу, тоб­
то спроможність самостійно реалізовувати 
і захищати національні економічні інтереси, 
здійснювати постійну модернізацію виробни­
цтва, ефективну інвестиційну та інноваційну 
політику, розвивати інтелектуальний і трудо­
вий потенціал країни.

Отже, сутність економічної безпеки можна 
визначити як такий стан економіки та інститу­
тів влади, за якого забезпечуються гарантова­
ний захист національних інтересів, незалеж­
ність обраного економічного курсу, соціальна 
спрямованість економічних реформ, достатній 
оборонний потенціал навіть за несприятливих 
умов розвитку внутрішніх і зовнішніх проце­
сів.

А тому, політика економічної безпеки ви­
значається на основі певних принципів, які 
створюють політичну і правову базу для оці­
нювання зовнішніх і внутрішніх загроз, фор­
мування національних економічних інтересів 
і стратегії економічної безпеки.

До основних принципів забезпечення еко­
номічної безпеки України можна віднести:

• верховенство закону під час забезпечення 
економічної безпеки;

• додержання балансу економічних інтер­
есів особи, сім'ї, суспільства, держави;

• взаємна відповідальність особи, сім'ї, сус­
пільства, держави щодо забезпечення еконо­
мічної безпеки;

• своєчасність і адекватність заходів, 
пов'язаних із відверненням загроз і захистом 
національних економічних інтересів;

• пріоритет договірних (мирних) заходів у 
вирішенні як внутрішніх, так і зовнішніх кон­
фліктів економічного характеру;

• інтеграція національної економічної без­
пеки з міжнародною економічною безпекою
[1].

Тоді як під економічною безпекою регіону 
розуміється насамперед здатність регіональної 
влади забезпечити конкурентоздатність, ста­
більність, стійкість, поступальність розвитку 
економіки території, органічно інтегрованої 
в економіку країни, як відносно самостійної 
структури. В основі економічної безпеки регіо­
ну як категорії відображаються регіональні ін­
тереси (забезпечення і підтримка гідного рівня 
життя населення, раціональне використання
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наявного економічного потенціалу, реалізація 
незалежної соціально-економічної політики 
регіону, збалансованість та інтегрованість у 
фінансову систему країни) і необхідність їх­
нього захисту від різноманітних внутрішніх 
(що виникають у межах регіону) і зовнішніх 
(з боку проведеної економічної політики дер­
жави, адміністрацій інших регіонів, іноземних 
держав) загроз при дотриманні балансу із за­
гальнонаціональними інтересами.

Стосовно економічної безпеки регіонів 
доцільним є поділ категорії на такі складові: 
енергетична безпека, фінансова, інвестиційна, 
інноваційна та соціальна. Кожен із цих компо­
нентів охоплює основні економічні процеси 
і дає уявлення про їх перебіг у конкретному 
сегменті економіки (рис. 1).

Складові економічної безпеки Джерело: [3].

Розробка і практичне здійснення політики 
регіональної безпеки повинні передбачати, 
окрім виявлення та нейтралізації внутрішніх 
і зовнішніх загроз територіальній цілісності 
України та соціально-політичній стабільності 
у регіонах, також послідовну реалізацію стра­
тегії територіальної розбудови України, фор­
мування територіальної єдності держави.

Політика регіональної безпеки повинна 
всебічно враховувати тенденції порушення 
однорідності економічного простору країни, 
які в період кризи та структурних зрушень в 
економіці призводять до зростання міжрегіо­
нальних диспропорцій.

До основних принципів гарантування еко­
номічної безпеки України відносять:

• додержання законності на всіх етапах га­
рантування економічної безпеки;

• баланс економічних інтересів особи, сім'ї, 
суспільства, держави;

• взаємну відповідальність особи, сім'ї, сус­
пільства, держави щодо гарантування еконо­
мічної безпеки;

• своєчасність і адекватність заходів, по­
в'язаних з відверненням загроз і захистом на­
ціональних економічних інтересів;

• надання пріоритету мирним заходам 
у розв'язанні як внутрішніх, так і зовнішніх 
конфліктів економічного характеру;

• інтеграцію національної економічної без­
пеки з міжнародною економічною безпекою.

Таким чином, недостатня розробленість ба­
гатьох аспектів економічної безпеки на усіх її 
рівнях стосовно трансформаційного періоду, 
теоретична і практична значущість проблеми 
подолання і попередження кризових ситуацій 
в економіках регіонів для ефективного функ­
ціонування їх в інтегрованому економічному 
просторі у межах єдиної держави зумовлю­
ють нові підходи до економічної безпеки на­
ціональної економіки й регіону. Розширене 
відтворення ризиків і загроз в процесі інтегра­
ції раніше відособлених господарських комп­
лексів в єдиний комплекс регіону і вихід їх за 
регіональні й національні межі ставить перед 
економічною наукою завдання застосування 
адекватного відтворювального підходу до до­
слідження стану і оцінки економічної безпеки 
і запобігання загроз [4].

Економічна безпека є фундаментальною 
основою економічно ефективної держави в ці­
лому.

Економічно ефективна держава -  це дер­
жава, що відстоює свої національні інтереси 
і забезпечує свою національну економічну без­
пеку в певний час за даних обставин в умовах 
необмеженої міжнародної конкуренції. Без 
забезпечення економічної безпеки практично 
неможливо вирішити ні одного завдання на 
внутрішньодержавному і міжнародному рів­
нях. Позаяк, стан економічної безпеки Украї­
ни в цілому перебуває у тісному зв'язку із за­
безпеченням сталого розвитку всіх її регіонів. 
Популярне сьогодні політичне гасло «Сильні 
регіони -  сильна держава» досить повно ха­
рактеризує економічну стратегію України, за 
допомогою реалізації якої передбачається за­
безпечення економічної безпеки регіонів [8].

У Конституції України чітко зазначено, що 
поряд із захистом суверенітету і територіаль­
ної цілісності України, забезпечення її еконо­
мічної безпеки є найважливішою функцією 
держави, справою всього українського народу. 
Економічній безпеці притаманний інтеграль­
ний характер, оскільки вона є результатом 
спільних зусиль усієї нації, що проявляється 
через дії всіх гілок влади (від всеукраїнсько­
го до місцевого рівня), наявних у державі сил 
і засобів, об'єднань громадян та окремих осіб
[2].
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Необхідність виконання конституційних 
ипмог щодо реалізації функцій держави, 
ппи'язаних із забезпеченням економічної без­
пеки, вимагає розроблення й прийняття такого
и.іжливого державного документа як Стратегія 
економічної безпеки України. Цей документ 
іюкниканий стати стратегічним орієнтиром на 
писгупні 10-15 років та закласти основи еко­
номічної безпеки і на більш тривалий період.

( гратегія економічної безпеки передбачає 
ішіпачення мети і завдань системи забезпе­
чити економічної безпеки, напрямів їх вирі­
шення, а також форм і методів застосування 
мідновідних сил і засобів, можливість їх пе- 
реі рупування, створення необхідних резервів 
пня нейтралізації та локалізації можливих за- 
ір оч [1].

Важливо чітко визначити стратегічні цілі й 
не плутати їх із тактичними заходами, інколи 
миніть вимушеними, але необхідними задля 
досягнення певних стратегічних цілей. Визна­
чення стратегії й тактики сприятиме повноцін­
ному функціонуванню системи забезпечення 
економічної безпеки, здійсненню ефективної 
ноштики економічної безпеки.

І Іри розробці зазначеної стратегії необхід­
но враховувати глобальні тенденції переходу 
до иостіндустріального напрямку розвитку та 
формування так званого інформаційного сус- 
мільства. Ігнорування цих тенденцій, спри­
чинених технологічним прогресом та інфор­
маційною революцією, небезпечне тим, що 
Україна може стати жертвою інформаційно- 
іечнологічного колоніалізму, який таїть у собі 
набагато більшу загрозу для державності, аніж 
і провинний колоніалізм.

( гратегія економічної безпеки повинна ба- 
іунагися на багатоваріантності прогнозів соці- 
аінаю-економічного розвитку України і кори- 
і уматися залежно від розвитку подій за тим чи 
іншим варіантом. Переваги багатоваріантності 
еіратсгії полягають у можливості вибору різ­
номанітних заходів, а не в терміновому засто- 
і овуванні екстрених та недостатньо розробле­
них рішень.

Стратегія економічної безпеки України по- 
нннна, зокрема, включати:

основні засади формування та підтримки 
функціонування системи забезпечення еконо­
мічної безпеки України;

характеристику внутрішніх і зовнішніх 
іаі роз економічній безпеці та моніторинг фак- 
юрів, що підривають стійкість соціально-еко­
номічної системи держави;

-  критерії та індикатори економічної без­
пеки;

-  характеристику національних економіч­
них інтересів;

-  заходи та механізми державної політики 
щодо забезпечення економічної безпеки на 
національному, регіональному і глобальному 
рівнях.

З метою успішної реалізації заходів, ви­
значених Державною стратегією економічної 
безпеки, здійснення коригування економічної 
політики, реалізацію заходів щодо соціально- 
економічного зростання, визначення еконо­
мічних пріоритетів, створення надійної сис­
теми економічної безпеки та її ефективного 
функціонування, контроль за їх виконанням 
необхідно покласти на управління економічної 
безпеки Ради національної безпеки і оборони 
України. [9].

На сьогоднішній час діють нормативно- 
правові документи, які регламентують сферу 
забезпечення національної безпеки. Такими є 
закони України «Про основи національної без­
пеки України», «Про Раду національної безпе­
ки і оборони України». Також у 2012 р. при­
йнято «Концепцію забезпечення національної 
безпеки у фінансовій сфері», здійснюються 
наукові дослідження щодо поліпшення рівня 
та якості життя населення та зменшення рівня 
соціальної напруженості, на їх основі прийма­
ються державні цільові програми як на регіо­
нальному так і на загальнодержавному рівні. 
Однак питанню забезпечення соціально-еко­
номічної безпеки регіонів держави не приді­
лено в законодавстві України й наукових до­
слідженнях достатньої уваги.

Довгостроковою метою концепції стратегії 
соціально-економічної безпеки регіонів Укра­
їни є зменшення вірогідності виникнення в 
певному регіоні держави кризових явищ со­
ціально-економічного характеру, а саме резо­
нансних подій соціально-економічної приро­
ди, що виникають у суспільстві та вкрай нега­
тивно впливають на життєдіяльність громадян 
та впровадження ефективних державних меха­
нізмів врегулювання.

А тому, основними пріоритетами концепції 
стратегії соціально-економічної безпеки є ді­
яльність органів державної влади та місцевого 
самоврядування щодо: недопущення виник­
нення в регіонах гострих соціальних конфлік­
тів; забезпечення ефективного соціального за­
хисту населення; забезпечення умов для збіль­

51



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

шення рівня народжуваності та зменшення 
рівня смертності населення в регіонах; форму­
вання середнього класу населення; зменшення 
майнової диференціації населення; зменшення 
рівня злочинності; зменшення рівня безробіт­
ного населення; тощо.

Основними довгостроковими пріоритетами 
концепції стратегії соціально-економічної без­
пеки є:

1) збільшення рівня та якості життя насе­
лення;

2) зменшення соціальної напруженості 
в регіонах України;

3) врегулювання кризових явищ соціаль­
но-економічного характеру за участю значної 
кількості населення.

А тому, за даними результатами можна 
сформувати три варіанти розвитку забезпе­
чення соціально-економічної безпеки регіонів 
України:

1. Оптимістичний, який фіксує відповідно 
ті події й взаємозв’язки між ними, які приво­
дять до мінімально можливих втрат і збитків 
або зовсім виключають їх. Він ґрунтується на 
припущенні, що якщо в державі високі рівень 
та якість життя населення то в суспільстві буде 
відсутня соціальна напруженість, а отже не бу­
дуть виникати кризові явища соціально-еконо- 
мічного характеру й буде мінімальний рівень 
загроз соціально-економічній безпеці. Отже, 
основні зусилля органів державної влади та 
місцевого самоврядування доцільно направи­
ти на заходи щодо збільшення рівня та якості 
життя населення. До них можливо віднести 
держані цільові програми: стимулювання роз­
витку приватного бізнесу (пільгове кредиту­
вання, надання земельних ділянок, зменшен­
ня податного навантаження; впровадження 
новітніх технологій у виробництво); розвитку 
сільського господарства, промисловості, сфе­
ри послуг; соціальної допомоги населенню: 
збільшення прожитого мінімуму, допомога в 
працевлаштуванні тощо; реформування ме­
дичного забезпечення та інших соціальних 
сфер.

2. Песимістичний, який фіксує набір подій 
і взаємозв’язків між ними, що призводять до 
максимально можливих втрат і збитків у ре­
зультаті їх виникнення й розвитку. Він ґрунту­
ється на припущенні, що соціальна напруже­
ність в суспільстві та поява кризових явищ со- 
ціально-економічного характеру не залежить 
від рівня та якості життя населення. Отже,

основою забезпечення соціально-економічної 
безпеки регіонів України є заходи щодо змен­
шення соціальної напруженості в суспільстві, 
що не пов’язані з поліпшенням рівня та якості 
життя населення та силові механізми протидії 
кризовим явищам соціально-економічного. До 
них можливо віднести: державні цільові про­
грами протидії соціальній напруженості на­
правлені на зменшення кількості злочинності, 
суїцидів, абортів, розлучень тощо; силові ме­
ханізми протидії кризовим явищам соціально- 
економічного характеру, що основуються на 
плебсологічному підході. Основне завдання 
плебсології -  науково обґрунтувати закономір­
ності виникнення, застосування та достатності 
заходів боротьби із суспільними заворушен­
нями, своєчасної профілактики, законності 
й прогнозування останніх. З цією метою дер­
жава має активно використовувати організа­
ційні, економічні та ідеологічні заходи.

3. Базовий (найбільш імовірний) сценарій 
розвитку явищ, які зручні для поглиблено­
го аналізу з метою підвищення ефективності 
організації превентивних заходів щодо поліп­
шення діяльності системи. Вони екстраполю­
ють наявні тенденції з урахуванням можливих 
відхилень у них. Цей сценарій ґрунтується на 
припущенні, що кризові явища соціально-еко- 
номічного характеру можливо ідентифікувати 
та спрогнозувати з достатнім рівнем вірогід­
ності і таким чином запобігти їхньої появи 
і вжити заходів заздалегідь. З цією метою не­
обхідно розробити моделі та методи прогно­
зування соціально- економічних процесів. Під 
час прогнозування показників рівня та якості 
життя населення (рівень безробіття, рівень ін­
фляції, доходи населення, заборгованість по 
виплаті заробітної платні, рівень злочинності 
тощо) доцільно використовувати методи ліній­
ного та нелінійного прогнозування. Базовий 
сценарій ґрунтується на превентивних заходах 
однак враховує положення оптимістичного 
сценарію щодо дотримання в суспільстві ви­
сокого рівня та якості життя населення й одно­
часно не скасовує положення песимістичного 
сценарію, щодо протидії соціальній напруже­
ності та суспільним заворушенням [1].

IV. Висновки. Основним сценарієм є базо­
вий. Використання методів та моделей іденти­
фікації стану соціально-економічної безпеки 
регіонів держави та прогнозування появи за­
гроз є найбільш вигідними як з економічної 
точки зору так і з практичної. Превентивні за­
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коли, профілактична робота завжди виправдо- 
н\ мали витрати на їхнє застосування.

(аморукою мінімізації загроз соціально- 
економічній безпеці є високий рівень та якість 
дніти населення. Отже, одночасно з базовим 
і иі'ііарієм необхідно впроваджувати заходи 
піп пмістичного сценарію. Поява кризових 
иіиііц також залежить від соціальної напруже­
нні гі, доцільним є також врахування песиміс- 
пічіюію сценарію із використанням плебсо- 
ІОІІЧІІОГО підходу до припинення суспільних 
ійкорушень.

Напрямки подальших досліджень будуть
і....раїшені на розроблення державних меха-
ііИмін протидії кризовим явищам соціально- 
шономічного характеру в регіонах держави.
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The article deals with the state o f  economic security 
o f Ukraine and its regions, as well as the effect o f  a 
strategy on ensuring economic security in the country.

УДК 330.322
Щур P. І., Плець 1.1.

ВПЛИВ ін в е с т и ц ій н о ї  а к т и в н о с т і
НА ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК РЕГІОНУ

Проведено порівняльний аналіз впливу ін- 
шчпшцій на основні структуроутворюючі га- 
п її економіки Івано-Франківської області (на 
прикладі розвитку сільського господарства 
чиї промисловості).

Ключові слова: валовий регіональний про­
дукт, економічний розвиток регіону, інвести­
ції. інвестиційне забезпечення.

І. Вступ. В сучасних умовах розвитку еко­
номіки регіонів та розбудови інноваційної мо­
чені розвитку відіграють саме інвестиції. Вони 
І головним джерелом освоєння нових техно­
логій, формування виробничого, фінансового, 
і є міологічного потенціалів, основним меха­
нізмом та рушієм реалізації стратегічних цілей 
і оціального-економічного розвитку.

Інвестиційне забезпечення є найважливі­
шою умовою вирішення практично всіх стра­

тегічних і значної частини поточних завдань 
розвитку й забезпечення ефективної діяльнос­
ті суб’єктів господарювання. Нарощування 
темпів та обсягів нагромадження капіталу за­
безпечує перехід на інвестиційно-інноваційну 
модель розвитку, створює передумови для со- 
ціально-економічного зростання [1].

Підвищення ролі інвестицій як факто­
ра економічного зростання присвячені пра­
ці сучасних дослідників економічних про­
цесів, зокрема -  І. О. Бланка, К. М. Бліщука,
О. Д. Вовчака, О. М. Іваницької, М. І. Круп­
ки, О. В. Кукарцева, О. С. Нечаєва, В. Г. Нікі- 
тіної, А. А. Пересади, О. Д. Шеремета та ін­
ших. Разом із тим, незважаючи на величину та 
значимість наукових досліджень, присвячених 
цій проблемі, окремі питання інвестиційного 
забезпечення економічного розвитку регіонів 
залишаються недостатньо вивченими й потре­
бують подальшого дослідження.
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II. Постановка завдання. Метою статті є 
дослідження впливу інвестицій на економічне 
зростання економіки регіону.

III. Результати дослідження. Характерни­
ми особливостями сучасного розвитку еконо­
міки є посилення міжрегіональної і внутріш- 
ньорегіональної соціально-економічної нерів­
номірності, підвищення рівня диспропорції в 
розвитку окремих регіонів, виникнення зна­
чних варіацій в галузевій структурі економіч­
них систем різних регіонів. Така, неоднорід­
ність і незбалансованість економічного про­
стору країни приводить до економічного домі­
нування одних регіонів над іншими [2, с. 103].

Основним макроекономічним показником 
розвитку національної економіки, від яких за­
лежить інвестиційна діяльність є валовий вну­
трішній продукт (ВВП). На регіональному рів­
ні (рівні областей) використовують показник 
валового регіонального продукту (ВРП).

Інвестиційні процеси у Івано-Франківській 
області в останні роки активізуються, що ха­
рактеризує ефективність використання інвес­
тиційного потенціалу та конкурентних переваг 
регіону, а також відповідає загальній тенден­
ції формуванню передумов для економічного 
зростання.

Причому темпи зростання інвестицій в 
основний капітал значно випереджають темпи 
росту ВРП (рис. 1).

Так, у 2005 р. приріст ВРП збільшився на
5,9 % проти 13,4% темпів зменшення інвес­
тицій, але починаючи з 2006 р. спостерігаєть­
ся збільшення темпів приросту як за обсягом 
інвестицій, так і за ВРП. Так, приріст інвес­

тицій становить 35,4%, а ВРП тільки -  2,5%, 
у 2007 р. показники приросту майже не змі­
нилися і становлять -  33,1% проти 0,8%, 
у 2008 р. темпи проросту значно скоротилися 
і становлять -  14,3% за обсягом інвестицій 
і 2,5% зменшення за обсягом ВРП. Зважаючи 
на кризовий стан як світової економіки, так 
і національної, у 2009 р. спостерігається кри­
тичне зниження темпів приросту інвестицій 
у Івано-Франківській області на 51,6 %, що 
звичайно обумовило спад у розвитку економі­
ки країни і зменшення темпу приросту ВРП на 
10,7%. Проте, починаючи з 2010 року ситуація 
кардинально змінилася, і спостерігається тен­
денція збільшення темпів приросту інвестицій 
в основний капітал на 16,8% і у 2011 році зно­
ву відбувається тенденція до зменшення тем­
пів інвестицій на 35,7%.

Причинами перевищення індексу інвес­
тицій в основний капітал над індексом ВРП 
Івано-Франківської області за досліджуваний 
період, на нашу думку, полягає в тому, що 
інвестиції в основний капітал мають довго­
строковий характер, і тільки через деякий час 
дадуть змогу отримувати певні вигоди. Під 
інвестиціями в основний капітал можна вва­
жати сукупність витрат, спрямованих на при­
дбання, створення, відновлення основного 
капіталу суб’єктів господарювання. До осно­
вного капіталу належать вкладення в необоротні 
активи у вигляді вартості матеріальних акти­
вів -  основних засобів у робочому стані, неза­
вершених капітальних вкладень, нематеріаль­
них активів і довготермінових інвестицій.

Також, проаналізуємо вплив інвестицій в 
основний капітал на один з найважливіших

Рис. 1. Індекси обсягу інвестицій в основний капітал та ВРП в Івано-Франківській області
протягом 2005-2011 років
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Ніікашиків регіонального економічного роз­
ціп ь s величину валового регіонального про- 
іук і у (ВРП) в регіоні. Для цього використаємо 
міч од кореляційного аналізу показників ВРП 
Іміиіо Франківської області -  Y (млн. грн.) 
пі оГн'иги інвестицій в основний капітал -
Ч (міні. грн.).

Мі »д о л ь  з а л е ж н о с т і  п о к а з н и к а  -  о б с я г у  ВРП 
мі і ойсягу ін в е с т и ц ій  в  о с н о в н и й  к а п іт а л  м о ж ­

ім  ю П рачити  з а  д о п о м о г о ю  е к о н о м е т р и ч н о ї  

моленіниду:
) а 0 +  а хх  +  а 2х 2 +  и  > ( 1)

де, <ilf at а2-шукані параметри;

її нипадкова величина.

І'с іультати виконаного кореляційно-регре-
I Німого аналізу за допомогою матричних роз­
рахунків в електронних таблицях Microsoft
І чи ї юбражена на рис.2.

Як мам показують дані рис. 2. коефіцієнт 
юрі'ііиції між обсягом інвестицій в основний 
цінніші та величиною валового регіонального 
продукту в Івано-Франківській області стано- 
ии 11.0,9043, а це свідчить про, те, що інвести- 
ІІІУ »находяться в тісному взаємозв’язку з ВРП. 
tu І дси можемо зробити висновок про те, що 
оОсиі ВРП протягом досліджуваного періоду 
ні нежить від зазначених вище факторів, без їх- 
ні.оі о впливу не було б зростання ВРП в Івано- 
Фрниківській області.

о  і же можна констатувати, що інвестиції 
ноіитивно впливають на розвиток економіки 
її піпому, причому ефективність їх впливу на 
ножну галузь зокрема є різною. У зв’язку з цим 
RM микає необхідність у виявленні закономір­
ної к-й впливу інвестицій на основні структу-

роутворюючі галузі економіки Івано-Франків­
ської області, а саме: на розвиток сільського 
господарства та промисловості.

Для оцінки ефективності вкладення інве­
стицій здійснимо аналіз дослідження тем­
пів зростання інвестицій в основний капітал, 
вкладених в промисловість Івано-Франків­
ської області і темпів зростання промислової 
продукції за 2005-2011 роки (рис. 3).

Результати проведених нами досліджень на 
рис. З свідчать, про те, що протягом 2006-2008 
рр., індекс інвестицій вкладених в промисло­
вість Івано-Франківської області, значно пере­
вищує темп росту виробництва промислової 
продукції, але починаючи з 2009 р. спостері­
гається протилежна ситуація. Дана тенденція 
в першу чергу спричинена настанням фінан­
сово-економічної кризи у 2008 р., а по-друге
-  вкладені інвестиції, починають приносити 
очікуваний економічний ефект.

Проведені дослідження за допомогою 
економетричної моделі (1) має вигляд: 7  = 
-0,007-Х2 + 23,254Х-4395,2 і яка показує, що 
збільшення інвестицій на одну одиницю при­
зводить до збільшення обсягу промислової 
продукції на 23,254 одиниці. Згідно з економе- 
тричною моделлю зростання обсягу продукції 
промисловості на 39,68 % залежить від обсягу 
інвестицій.

Аналіз обсягів виробництва валової про­
дукції сільського господарства та обсягів ін­
вестицій в основний капітал в Івано-Фран­
ківській області за останні роки свідчить, що 
темпи зростання вкладень були значно вищи­
ми, ніж виробництва продукції. Це зумовлено 
необхідністю подолання різкого інвестиційно-

Рис. 2. Графічна інтерпретація моделі залежності між обсягами ВРП та інвестицій 
в основний капітал в Івано-Франківській області
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Рис. 3. Динаміка зміни індексів інвестицій в основний капітал та промислового виробництва
в Івано-Франківській області

го спаду галузі, який спостерігався у попере­
дніх роках (рис. 4).

Як свідчить нам рис. 4 протягом досліджу­
ваного періоду 2005-2011 років, за винятком 
кризового 2009 року, спостерігається динаміка 
перевищення індексів вкладених інвестицій в 
сільське господарство з індексами росту ви­
робництва валової продукції сільськогоспо­
дарськими господарствами Івано-Франківської 
області. Дана тенденція зумовлена ти, що зно­
шеність сільськогосподарського устаткування 
достатньо велика: 90% сільгосптехніки відслу­
жило свій термін експлуатації, її використання 
значно знижує ефективність функціонування 
аграрних підприємств. На її відновлення що­
річно необхідно понад 15 млрд. грн. (майже

2 млрд. дол. США). Тож виникає гостра необ­
хідність у залученні інвестиційних ресурсів у 
сільське господарство, що дасть можливість 
оновити матеріально -  технічну і технологіч­
ну бази сільськогосподарських підприємств. 
Іноземні компанії, що розпочали діяльність на 
території України частково прагнуть модерні­
зувати індустрію аграрної сфери і скористати­
ся освіченою, висококваліфікованою робочою 
силою [3, с. 113-114].

Незважаючи на недоліки в аграрному гос­
подарюванні Україна й надалі залишається 
привабливою для вітчизняних та іноземних 
інвесторів, зокрема її АПК, як один з найбільш 
безпечних об’єктів капіталовкладень. Адже в 
нашій країні 45 млн. споживачів із зростаючи-
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Рис. 4. Індекси обсягу інвестицій в сільське господарство та індексу валової продукції 
сільського господарства в Івано-Франківській області
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МИ ринками продуктів харчування і в перспек- 
і ній Україна один із провідних світових вироб­
ними еі 111.сько господарської продукції.

Побудована нами поліноміальна економе- 
ірична модель (1) залежності обсягу вало­
ній продукції сільського господарства (У) від 
Миіидсних у них інвестицій (X) : У = 0,01 XIXі -
I І / Ш ' + 4383,9 Я2 = 0,3502, тобто зростан­
ні* обсягу продукції на 35,02 % залежить від 
інмее і ицій. Згідно з економетричною моделлю 
Ич н.іпеиня інвестицій на одиницю призво- 
III11, до збільшення обсягу продукції сільсько- 
ні пн иодарства на 1,47 одиниць.

I її- дає змогу нам стверджувати про те, що 
инрооиицтво як промислової, так і сільсько-
II її подарської продукції залежить від зростан- 
нн иГк игів інвестицій в дані галузі економіки 
Іиипо Франківської області.

II ай важливішим показником, що харак- 
н рніуі ступінь розвитку країни є співвідно­
шеним обсягу інвестицій в основний капітал 
і пилового внутрішнього продукту. Для країн
• мронейського Союзу обов’язковою є вимо- 
ц  пі пестування в основний капітал не менше
10 % від ВВП. Аналіз співвідношення обсягу 
нпнч і ицій в основний капітал і ВРП склалося 
и Україні, і зокрема в Івано-Франківській об- 
ііи п відображено в таблиці 1.

Вибір основного капіталу для проведення 
вищезгаданого аналізу обґрунтовується тим, 
що інвестування в основні засоби та інші нео­
боротні активи є довгостроковим інвестицій­
ним вкладенням. За умов їх правильного з ко- 
мерційно-фінансової точки зору використання, 
такі інвестиції через певний період окупляться 
і почнуть приносити прибутки їх власникам, 
а отже, і території (регіону), на якій вони пра­
цюють. В той же час, коли ми говоримо про 
інвестиційний розвиток регіону, теж маємо на 
увазі довгострокову перспективу.

Виходячи з таких міркувань, аналіз фінан­
сування інвестицій в основний капітал дозво­
лить нам адекватно оцінити стан інвестицій­
ного розвитку регіону, враховуючи ще й те, 
що частка вкладень в основні засоби є най­
більшою у порівнянні з іншими об’єктами ін­
вестування [4]. Тому, перед Україною постала 
необхідність структурної перебудови економі­
ки регіонів через розробку та впровадження 
інвестиційних проектів, створення внутріш­
нього ринку виробництва та споживання, за­
лучення потенційних фінансових ресурсів, 
формування дієвої соціальної, фінансової, по­
даткової та інвестиційної політики, враховую­
чи при цьому інтереси всіх учасників інвести­
ційного процесу.

Таблиця 1
Співвідношення інвестицій в основний капітал і ВРП, %*

Регіон
Роки

2005 р. 2006 р. 2007 р. 2008 р. 2009 р. 2010 р. 2011 р.

Україна 21,1 23,0 26,2 24,6 16,6 13,9 16,1

І вано-Франківська 
область 17,5 23,2 28,8 33,3 20,0 20,8 13,4

* Джерело: розраховано на основі даних Державної служби статистики України.

Як свідчать дані, подані в табл. 1 динаміка 
і ппиіідношення обсягу інвестицій в основний 
капітал до обсягу ВРП в Івано-Франківській 
тінисті мають позитивну тенденцію до 2008 р. 
і перевищують аналогічні показники по Укра­
пи Зокрема, аналізований показник з 17,5 % 
у 2005 р. збільшився до 33,3 % у 2008 р. Але 
починаючи з 2009 р. спостерігаємо зворотну 
іепденцію -  зменшення частки інвестицій до 
НГІІ, що обумовлено вищезазначеними про­
блемами розвитку економіки і сповільненням 
процесу нагромадження внутрішніх інвести­
цій.

IV. Висновки. Недостатня забезпеченість 
власними та залученими ресурсами, на нашу 
думку, повинна розглядатися як одна із клю­
чових причин низького рівня інвестиційної 
активності у багатьох галузях і сферах економі­
ки Івано-Франківської області. Оскільки без за­
безпечення належної концентрації ресурсів на 
пріоритетних напрямах соціально-економічно- 
го розвитку неможливе усунення характерних 
не лише для економіки Івано-Франківщини, 
а і для більшості регіонів України, диспропор­
цій та забезпечення сталого розвитку базових 
та комплексоутворюючих галузей регіональ­
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них господарських систем, сприяння належ­
ному ресурсному забезпеченню та підвищен­
ня рівня інвестиційної активності суб’єктів 
господарювання є першочерговим напрямом 
інвестиційної політики як на загальнодержав­
ному, так і регіональному рівнях.

Таким чином, в стимулюванні інвестицій­
ної активності важливу роль повинні відігра­
вати конкурентоспроможність регіональної 
влади, впровадження ефективних механізмів 
адміністративного управління і модернізація 
владних структур (децентралізація), форму­
вання базових інвестиційних ідей для терито­
рії. Щодо подальших досліджень в цьому на­
прямку, треба зазначити, що крім пошуку нови 
можливостей і вироблення стратегії інвести­
ційно-інноваційного розвитку для територій, 
необхідно вирішувати завдання формування 
механізму координації органів державної вла­
ди при реалізації пріорітетних проектів розви­
тку регіонів.
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ЗОНА ВІЛЬНОЇ ТОРГІВЛІ УКРАЇНА -  ЄС: 
ПЕРЕВАГИ ДЛЯ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

У статті проаналізовано вплив створення 
ЗВТ між Україною та ЄС на економіку Украї­
ни в контексті отримання переваг для взаєм­
ної торгівлі товарами та послугами шляхом 
скасування та зниження митних бар’єрів, 
гармонізації технічних норм та стандартів, 
підвищення якості виробництва продукції, за­
лучення іноземних інвестицій, підвищення рів­
ня життя населення та створення умов для 
лібералізації руху робочої сили.

Ключові слова: зона вільної торгівлі, інте­
грація, митне регулювання, технічні бар’єри, 
зовнішня торгівля, гармонізація законодав­
ства, іноземні інвестиції, лібералізація робо­
чої сили.

І. Вступ. Інтеграції України в європейський 
політичний та економічний простір, неоднора­
зово проголошувалася в якості пріоритетного 
вектора входження в світове господарство, яка 
не тільки відповідає природному геополітич- 
ному напряму інтеграційної стратегії України, 
але є ключовим практичним засобом форму­
вання ефективної відкритої економіки.

Для України європейська інтеграція -  це 
не тільки можливість побудови демократії та 
громадянського суспільства, це шлях модер­
нізації економіки, подолання технологічної 
відсталості, залучення іноземних інвестицій 
і новітніх технологій, створення нових робо­
чих місць, підвищення конкурентоспромож­
ності вітчизняного товаровиробника.

Як невід’ємна частина Європи, Україна 
прагне отримати доступ до найбільшого ринку 
світу -  ринку країн ЄС -  що стане індикато­
ром ефективності проведення внутрішніх еко­
номічних реформ в країні. Все це стане мож­
ливим завдяки підписанню довгоочікуваної 
Угоди про Асоціацію, зокрема її економічної 
частини, угоди про Поглиблену та всеохоплю- 
ючу зону вільної торгівлі (ПВЗВТ), що є пе­
редумовою набуття повноправного членства 
та логічним продовженням позитивних тен­
денцій у двосторонньому співробітництві між 
Україною та ЄС в останні роки.

Поглиблена та всеохоплююча зона вільної 
торгівлі (ПВЗВТ), як частина Угоди про асоці­
ацію між ЄС та Україною, відкриває для нашої 
держави великі можливості як для розвитку
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мірі цілі так і посилення ролі України в якості 
ІЖібіин.ного торговельного гравця на світових 
РЙІІКЙХ.

І Іитання впливу зони вільної торгівлі з Єв­
ропейським Союзом на економіку України 
і оГмктом досліджень значної кількості на­
уковців, а саме А. А. Мазаракі, О. І. Шнирков, 
(і 11 І рсбельника, І. В. Бураковського та ін­
шій Проведення аналізу впливу підписання 
\ мі іп про зону вільної торгівлі дасть можли­
вії 11, визначити потенційні переваги, що мати­
му п. позитивні наслідки для економіки Укра­
їни,

II. Постановка завдання. Метою дано- 
!и дослідження є аналіз впливу створення 
ІІИ (Н І України та ЄС на економіку України, 
п іккож вивчення переваг та їх наслідків, що 
інніїїпягимуться у скасуванні тарифів на зо­
ни піп і ю торгівлю товарами та послугами; лі­
бералізації руху капіталу та робочої сили; гар­
нії пі па ції технічного законодавства для зняття 
панічних бар’єрів; покращенні бізнес клімату 
і подальшим збільшенням обсягу інвестицій 
Ніщо. Підписання такого роду угоди є новим 
форматом відносин як для ЄС, та і України, 
идже на відміну від класичної ЗВТ, яка лібера­
лі іу< лише торгівельні відносини, Поглиблена 
юна вільної торгівлі -  лібералізує увесь комп­
лекс економічних відносин, і тому спонукає до 
нроиедення даного аналізу.

Очікування більшою мірою позитивних 
н,к підків для економіки України спонукає на 
проведенні аналізу даного дослідження.

III. Результати. Європейський Союз, як 
іицомо об’єднує 28 країн-членів територією 
майже 4 млн. кв. км., на якій мешкає понад 
*><М,68 млн. осіб, з рівнем середнього доходу в
0  тис. дол. США на душу населення, є одним
1 найбільш великих світових ринків.

Впродовж останніх років частка ринку ЄС 
складає в середньому 33% у загальному екс­
порті товарів України. Доля імпорту з країн- 
членів ЄС в середньому становила 35,6%. При 
ньому ринок ЄС відрізняється значно вищим 
іарифниМ захистом, в першу чергу по агро­
промислових товарах і продукції (діюча се­
р е д н я  арифметична ставка увізного мита в ЄС 
всього по Митному тарифу становить 7,6%, 
н Україні -  5,0%; а по товарах груп УКТЗЕД 
01-24 (сільське господарство) -  19,8% та 9,2% 
иідповідно. Водночас, ставки увізного мита 
і боку сторони ЄС по окремих тарифних лі­
ніях в 1,5 -  14 разів вищі від ставок увізного 
мита України) [1]..

Запровадження зони вільної торгівлі на­
дасть додаткові переваги вітчизняним експор­
терам на ринку з достатньо високим захистом. 
Згідно досягнутих домовленостей лібераліза­
ція охоплює більш ніж 97% тарифних ліній 
(або більше 95% обсягу двосторонньої торгів­
лі між Сторонами). При цьому, скасування уві­
зних мит ЄС по більшості товарів відбудеться 
вже в перший рік дії угоди (по 99% тарифних 
ліній) [1]. Наприклад, для сільськогосподар­
ської продукції середньозважене ввізне мито 
ЄС скоротиться з з 23,8% до 0,3% одразу після 
набуття чинності угоди, запровадяться тариф­
ні квоти з нульовою ставкою в межах квоти 
для експорту в ЄС продукції тваринництва, 
зернових культур, скасуються експортні суб­
сидій на с/г товари ЄС, що призначені для про­
дажу в Україні. Для продукції харчової про­
мисловості середня ставка мита ЄС знизиться 
з 23,2% до 0,7%, середньозважена ставка -  
з 5,3% до 0,5%. Товари легкої промисловості 
звільнятимуться від ввізних мит в ЄС протя­
гом 1-2 років після набуття чинності Угодою. 
Проте залишатиметься поточна середньозва­
жена ставка -  11,2% для текстильних виробів 
та одягу, 5,9% для шкіри і виробів з неї. На 
продукцію металургії середня ставка знизить­
ся з 2,1% до 0,0%, середньозважена ставка -  
з 0,5% до 0,0%. Щодо хімічної промислово­
сті -  то середня ставка ввізного мита скорочу­
ється з 4,2% до 0,0% за 1-5 років, середньозва­
жена -  з 3,7% до 0,0%, окрім цього відбудеться 
гармонізація системи технічного регулювання 
з відповідними нормами і правилами ЄС. Для 
продукції машинобудування період скасуван­
ня ввізних мит в ЄС триватиме 1-6 років. Се­
редньозважена ставка ввізного мита на елек­
тричне устаткування скорочується з 3,5% до 
нуля, на автотранспортні засоби -  з 1,9% до 
нуля. Захисні заходи для легкових автомобілів 
залишатимуться до 15 років [2].

Незважаючи на значні зниження ввізних 
мит для того, щоб повною мірою скориста­
тися всіма перевагами нових умов у торгівлі 
вітчизняні виробники передусім повинні адап­
туватися до технічних, санітарних, фіто-сані- 
тарних та інших стандартів і вимог ЄС, адже 
саме вони становлять найбільшу перешкоду 
у торгівлі.

Однією з переваг підписання ПВЗВТ є на­
ближення законодавчої бази України у сфері 
технічного регулювання до вимог ЄС, у тому 
числі, прийняття технічних регламентів, узго­
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джених з Директивами Нового Підходу ЄС, 
перегляд і заміна старих стандартів (ГОСТ) та 
запровадження стандартів ISO (International 
Organization for Standardization) та Європей­
ських стандартів, реформування та зміцнення 
інституціональної бази забезпечення якості 
тощо. Результатом даної співпраці у коротко­
терміновій перспективі повинно стати укла­
дення з ЄС Угоди про оцінку відповідності та 
взаємну прийнятність промислових товарів 
(Угода АСАА) у ключових секторах вироб­
ництва. Такі угоди укладались Європейським 
Союзом з країнами, які були кандидатами на 
членство в ЄС та країнами Середземномор’я, 
їх укладення дало змогу продукції, що охо­
плювалась цими угодами, вільно просуватись 
на внутрішньому ринку ЄС без додаткового 
проведення процедур оцінки відповідності [3].

Відповідно до домовленостей, протягом 
першого року набуття чинності Угодою Укра­
їна має гармонізувати законодавство з п’ятьма 
директивами, а саме: про загальну безпеку 
продуктів; щодо загальних вимог для акреди­
тації і ринкового нагляду, що стосується тор­
гівлі продукцією; щодо загальної системи мар­
кетингу продукції; про одиниці виміру та про 
відповідальність за дефектну продукцію.

Реформування сфери технічного регулю­
вання призведе до прийняття та впровадження 
технічних регламентів на конкретну промис­
лову продукцію, які базуються на основних 
положеннях актів ЄС; створення відповідної 
інфраструктури призначених органів з оцінки 
відповідності та дооснащення випробуваль­
них лабораторій і здійснення їх акредитації, 
а також до модернізації виробництва для забез­
печення випуску продукції згідно з вимогами 
технічних регламентів. Це, в свою чергу дозво­
лить вітчизняним виробникам на рівні конку­
рувати з їх європейськими контрагентами.

Разом з цим, розвиток в Україні системи за­
хисту географічних зазначень, передбаченої 
положеннями Угоди, а також залучення досві­
ду та ресурсів Євросоюзу призведуть до розбу­
дови системи позначення товарів, що підкрес­
люватиме національну ідентичність продукції 
українських виробників на внутрішньому та 
світовому ринках, поширенню позитивного 
іміджу держави як виробника особливих за 
своїми якостями продуктів та, як наслідок, по­
легшення збуту та експорту завдяки репутації
[3].

Впровадження нової системи технічного 
регулювання на основі європейських стандар­
тів зумовлюватиме не лише підвищення безпе­

ки товарів та послуг, але й сприятиме кращому 
інституційному захисту прав споживачів у ви­
падку дефектної продукції.

Водночас вищий рівень безпеки означає, 
що товари, які не відповідають вимогам без­
пеки, але є, ймовірно, дешевшими, будуть ви­
тіснені з ринку. Це стосуватиметься як товарів 
національного виробника, який не зможе адап­
туватись до нових вимог, так і менш безпечних 
імпортних товарів. Це може негативно вплину­
ти на бідніших споживачів, хоча у довгостро­
ковій перспективі користування безпечнішими 
товарами сприятиме покращенню здоров’я на­
селенню, зменшенню випадків травмування, 
що може компенсувати витрати на купівлю 
безпечніших товарів.

Підписання ПВЗВТ передбачає форму­
вання сприятливого інвестиційного клімату, 
оскільки пристосування до норм і правил ЄС 
буде означати зміни в національному законо­
давстві. В свою чергу, ці зміни призведуть до 
прозорих правил, знайомих для іноземних ін­
весторів, що зробить умови на внутрішньому 
ринку більш привабливим для них, а отже за­
безпечать підвищення потенціалу економічно­
го зростання.

ЄС давно став лідером з увезення прямих 
іноземних інвестицій в Україну. За останні­
ми даними сукупний обсяг прямих іноземних 
інвестицій, внесених з початку інвестуван­
ня в економіку України, становив 42,8 млрд 
дол. інвестицій (77,4% загального обсягу ак­
ціонерного капіталу), з країн СНД -  4,4 млрд 
дол. (7,9%), з інших країн світу -  8,1 млрд дол. 
США (14,7%).

До десятки основних країн-інвесторів, на 
які припадає більш як 82% загального обсягу 
прямих інвестицій, входять сім держав ЄС: 
Кіпр -  17,9 млрд дол. США (32% загальної 
суми ПІІ та 42% суми ПІІ, внесених з ЄС), 
Німеччина -  6,2 млрд дол., Нідерланди -
5,4 млрд дол., Австрія -  3,2 млрд дол., Велика 
Британія -  2,7 млрд дол., Франція - 1 ,8  млрд 
дол. та Італія -  1,1 млрд дол. США. Велику 
частку ПІІ зосереджено на підприємствах про­
мисловості -  17,5 млрд дол. (31,7%), зокрема 
переробної -  14,3 млрд дол. США. В устано­
вах фінансової та страхової діяльності акуму­
льовано 14,9 млрд дол. США (26,9% загально­
го обсягу) прямих інвестицій, у підприємствах 
з оптової та роздрібної торгівлі, ремонту авто­
транспортних засобів і мотоциклів -  6,7 млрд 
дол., (12,1%), в організаціях, що здійснюють 
операції з нерухомим майном, -  4,2 млрд дол.
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( ПІД (7,6%). Ще 12 років тому на ЄС при- 
ішпака лише третина інвестицій в Україну, 
у .’() 13 р. — вже три четвертих. До того ж дина- 
міна надходження прямих іноземних інвести­
цій н ( ’(' в Україну тривалий час зростає, тоді 
ні» м інших країн -  сповільнюється. Приплив 
імоісмного капіталу дасть змогу компенсувати 
міра їй від скасування тарифних і нетарифних 
Ппр'грів у торгівлі та забезпечить розвиток 
і*1' 11 н у ренто спроможних виробництв на тери- 
иіри України. Створення ПВЗВТ з ЄС стане 
ноіужним додатковим аргументом на користь 
иримих іноземних інвестицій у виробництво 
іш пр ів  чи послуг, орієнтованих на експорт до 
країн СС, використовуючи наявні конкурентні 
іи рі-ііаги української економіки [4].

Підсумовуючи, слід відзначити, що співп­
раця між Україною та ЄС у сфері міграції роз­
мішається досить активно та має широкі мож- 
пнпості для подальшого поглиблення, оскільки 
і трони взаємно зацікавлені в упорядкуванні 
ми раційних потоків.

IV. Висновки. Поглиблена зона вільної тор- 
і цілі України з ЄС це вкрай необхідний інстру­
мент, який допоможе надати вагомий позитив­
ний імпульс для розвитку економіки України, 
ідніенити структурні зрушення та підвищи- 
ін її конкурентоспроможність. Створення 
ІІІПВТ сприятиме суттєвому поліпшенню 
доступу українських товарів на європейські 
ринки, що дозволить збільшити обсяги екс­
порту продукції, гармонізувати технічні норми 
і а стандарти до вимог ЄС, що суттєво вплине 
на якість українських товарів. Проте найбіль­
шою перевагою все ж можна вважати можли- 
Ііість долучитися до високої культури ефектив­
ного ринкового господарювання і підняти до

такого ж рівня власну економіку, шляхом за­
безпечення прозорості діяльності ключових 
державних структур, вдосконалення управлін­
ської культури, спрощення умов провадження 
бізнесу. Ці зміни сприятимуть пожвавленню 
ділової активності всередині країни, технічно­
му переоснащенню виробництва та інтеграції 
української економіки в світову.
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УДК 330.368
Морицан О. M., Морицан В. Ф., Стефанишин Б. М.

ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА 
ТА ї ї  РОЛЬ В ЕКОНОМІЦІ УКРАЇНИ

Досліджено проблеми тіньової економіч­
ної діяльності в Україні, розглянуто різні види 
тіньової економіки і їх вплив на економічне 
життя суспільства, запропоновано методи 
шиження рівня тіньової економіки.

Ключові слова: тіньова економіка, тініза- 
ція, суб'єкти господарювання, економіка, не­
формальна діяльність, правові норми.

І. Вступ. Тіньова діяльність в економі­
ці -  багатогранне явище, яке існує в різних 
суспільно-політичних умовах. Масштаби її 
можуть бути різними, але жодній країні не 
вдалося позбавитися від неї зовсім. Об'єми 
тіньового сектора в економічно розвинених 
країнах світу утримуються на рівні, що не 
має істотного впливу на соціально-еконо- 
мічні процеси в суспільстві (5-12% ВВП).
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При розмірах тіньового сектора в 30% ВВП 
наступає критична межа, перевищення якої 
свідчить про функціонування у країн відтво- 
рювальної системи тіньових економічних від­
носин.

З початку перехідного періоду Україна зі­
ткнулася з проблемою тіньової економіки -  не 
контрольованого суспільством виробництва, 
розподілу, обміну і споживання товарно-мате­
ріальних цінностей і послуг. Тіньова економі­
ка в Україні перетворилася на одну з найбіль­
ших загроз національній безпеці. Її вплив на 
українське суспільство і державу має комплек­
сний і системний характер.

У сучасному світі з проблемою тінізації 
економічних процесів стикаються майже всі 
країни. Це породжує думку про те, що тіньо­
ва економічна діяльність виступає як наслідок 
недосконалості державного контролю в еконо­
мічній сфері. Тому в даний час цьому явищу 
приділяється дуже велика увага.

У роботах деяких вітчизняних і зарубіжних 
економістів наголошується, що тіньова еко­
номіка -  це економічна діяльність, що супер­
ечить законодавству, тобто вона є сукупністю 
нелегальних господарських дій, які живлять 
кримінальні злочини різного ступеня тяжко­
сті.

Згідно іншої точки зору, під тіньовою еко­
номікою розуміються не враховані офіційною 
статистикою і неконтрольовані суспільством 
виробництво, споживання, обмін і розподіл 
матеріальних благ.

Кожна з наведених точок зору по-своєму 
правильна і відображає в тій чи іншій мірі ре­
альні процеси, що спостерігаються в економі­
ці. Вони характеризують тіньову економіку з 
різних сторін і по суті не суперечать між со­
бою. Значний внесок у вивчення даного пи­
тання внесли багато вітчизняних і зарубіжних 
економістів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження даної проблематики знайшло 
своє відображення у наукових працях вітчиз­
няних науковців, серед яких, зокрема: В. Бази- 
левич, О. Барановський, В. Бородюк, А. Бази- 
люк, 3. Варналій, А. Гальчинський, В. Геєць, 
П. Єщенко, Я. Жаліло, В. Засанський, Т. Ко­
вальчук, І. Мазур, В. Мандибура, С. Огреба,
О. Пасхавер, В. Попович, Т. Приходько,
О. Турчинов, Т. Тищук, А. Чухно та ін.

II. Постановка завдання. Метою статті є 
дослідження різних видів тіньової економіки

і їх вплив на економічне життя українсько­
го суспільства; визначення закономірностей 
і причин виникнення і розвитку тіньової еко­
номіки.

Методологія. Теоретико-методологічною 
основою даної статті є системно-логічний під­
хід до вивчення економічних явищ і процесів, 
логічне узагальнення результатів праць ві­
тчизняних і зарубіжних вчених, що досліджу­
вали явища тіньової економіки.

III. Результати дослідження. Енцикло­
педичний словник економіки і права надає 
наступне визначення тіньової економіки: 
«Тіньова економіка -  економічні процеси, які 
не афішуються, ховаються їх учасниками, не 
контролюються державою і суспільством, не 
фіксуються офіційною державною статисти­
кою» [5].

По суті, тіньова складова економіки з'яви­
лася разом з самою економікою, вона завжди 
існувала і існуватиме, питання лише у тому, в 
яких масштабах і яку роль вона відіграватиме.

Український тіньовий бізнес, в його сучас­
них масштабах, бере свій початок від радян­
ської адміністративно-бюрократичної системи 
з її жорсткими обмеженнями будь-якої свобо­
ди економічних дій, котрі провокували появу 
злочинних діячів, що прагнули обійти ці об­
меження. Розвал СРСР сприяв тому, що вже 
за перші роки незалежності України тіньовий 
сектор перетворився на один з «провідних» 
секторів сучасної української економіки.

Сьогодні в суспільстві функціонують дві 
соціальні підсистеми -  офіційна і неофіційна. 
Перша дотримується правових і моральних 
норм, друга використовує протиправні ме­
тоди.

Співвідношення офіційної і неофіційної 
підсистем свідчить про надзвичайно небез­
печну ситуацію, що склалася в державі. Сьо­
годні, за оцінками зробленими на найвищому 
державному рівні, неофіційна підсистема є не 
менш впливовою по масштабах, ніж офіційна.

Тіньовий сектор об'єднує в собі як кримі­
нальну діяльність, пов'язану з насильством 
і порушенням безпеки життєдіяльності люди­
ни (замовні вбивства, торгівля зброєю, нарко­
тиками і людьми, проституція і тому подібне), 
так і злочини у сфері економічної діяльності 
(відмивання засобів, корупція, діяльність фік­
тивних фірм, комп'ютерна злочинність і так 
далі).

Перш ніж говорити про вивід з тіні підпри­
ємницької діяльності, про легалізацію капіта-
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іін. потрібно проаналізувати причини, чому 
міійже половина підприємців, згідно з офі­
ційними даними (а за неофіційними значно 
Оип.ше) - приховують свої доходи, досліджу- 
мііш систему, економічне середовище, в яко­
му функціонували і функціонують суб'єкти 
і пі иодарювання в Україні.

Чинники що сприяють розвитку тіньової 
економіки в Україні, можна поділити на фі­
нансово-економічні, правові, адміністративні 
пі соціально-політичні (Рисунок 1).

(гідно з даними Держкомстату, частина тіні 
у мпчизняній економіці складає 45,4% від роз­
міру офіційного ВВП. Самим «затіненим» сек- 
міром української економіки серед легальних 
мищн діяльності виявилася торгівля -  рівень 
ішпації тут досягає 50% від розміру офіцій­
ний) ВВП, сформованого в цьому секторі [4].

І Іаступними по рівню тінізації йдуть секто­
ри будівництва і торгівлі нерухомістю. У цій 
і фері тіньовим сектором охоплено 37% діяль­
ності.

Третє і четверте місця по ступеню непро- 
«»рості займають фінансовий сектор і сільське 
ик подарство. У цих галузях приховано 27% 
ііміи.ності. П'яте місце займає переробна про­
мін повість. У цій галузі в тіні знаходиться

більше п'ятої частині офіційного ВВП [4].
За песимістичними оцінками, частина ті­

ньового обороту на ринках може досягати 
90%.

Таким чином, попит переміщується в тіньо­
ву економіку, оскільки на сьогодні саме тіньо­
ва економіка найактивніше впливає на попит 
на харчові продукти, на товари першої необ­
хідності.

Швейцарський економіст Дітер Кассел 
сформував 3 позитивні функції тіньової еко­
номіки, які мають стабілізуючий вплив в рин­
ковій економіці:

1) «економічне мастило» -  згладжування 
перепадів в економічній кон'юнктурі за допо­
могою перерозподілу ресурсів між легальною 
і тіньовою економікою, наприклад, під час 
кризи;

2) «соціальний амортизатор» -  пом'якшення 
небажаних соціальних суперечностей (зокре­
ма, неформальна зайнятість полегшує матері­
альне становище бідних);

3) «вбудований стабілізатор» -  тіньова еко­
номіка поповнює своїми ресурсами легальну 
(неофіційні доходи використовуються для за­
купівлі товарів і послуг в легальному секторі, 
збільшуючи тим самим споживчий попит).

Чинники що сприяють розвитку тіньової економіки

Правові:
недосконалість 

податкової системи;
суперечності і прога- 

нини в законодавстві;
мідсутність антикоруп-

III (тої, кримінологічної
11 шуативної експертизи 
проектів нормативних 
правових актів;

мідсутність державної 
програми жорсткої сис- 
іємної боротьби з орга­
ні юнаною злочинністю, 
нікрема
и економічній сфері;

незахищеність відкри­
т і  о ефективного при­
ми гного бізнесу від «пра­
ні юхоронного терору», 
посягань криміналу і 
рейдерства «олігархів».

Фінансово-економічні:
-  недосконалість 
податкової системи;
-  великомасштабні роз­
крадання бюджетних 
коштів;
-  архаїчна структура 
фінансів.

Адміністративні:
-  адміністративні 

бар'єри, що перешкоджа­
ють розвитку легального 
бізнесу;
-  некомпетентність дер­

жавного управлінського 
апарату;
-  відсутність в еконо­
міці залежності оплати 
праці чиновників від 
конкретних результатів їх 
роботи.

Соціально-політичні:
-  невпевненість під­
приємців в стабільності 
ринкового економічного 
курсу;
-  фактичне подвійне 
оподаткування:
-  деградація культури;
-  низький рівень со­
ціальних благ, що отри­
муються найнятими 
робітниками
в легальній економічній 
діяльності.

Рис. 1 . Чинники що сприяють розвитку тіньової економіки
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Дестабілізуючий вплив:
1) зниження об’ємів зібраних податків, що 

у результаті може викликати «банкрутство» 
держави;

2) дезорганізація виробничого процесу 
в рамках офіційної економіки;

3) породження конфліктів, що часто вирі­
шуються із застосуванням насильства;

4) «розмитість» соціальних норм в резуль­
таті неформальної інституціоналізації безлічі 
неправомірних економічних дій (наприклад, 
операції переведення в готівку за фіктивними 
контрактами).

Позитивна або негативна дія «невидимого» 
сектора на економіку в цілому залежить від 
його масштабів. Це можна порівняти з дією 
щеплення на організм людини, коли від вве­
дення невеликого кількості хвороботворних 
мікроорганізмів виробляється імунітет на дане 
захворювання.

Позитивний ефект зростає по параболі - 
темп його зростання сповільнюється із збіль­
шенням відносної величини ТЕ. Зате негатив­
ний ефект має яскраво виражену тенденцію 
до прискореного зростання у міру збільшення 
ТЕ. У такому разі результуючий ефект спо­
чатку буде мати позитивний знак і рости (ді­
лянка 0А), потім його зростання припиниться 
(у точці А), почнеться процес спаду (ділянка 
АВ), а потім ефект отримає негативне значен­
ня, величина якого буде стрімко рости (після 
точки В).

Ця графічна модель показує важливість 
контролю масштабів тіньової економічної ді­
яльності. Суспільний добробут максимізуєть- 
ся, якщо величина тіньової економіки рівна 
0А, оскільки при цьому результуючий ефект 
має максимально позитивне значення. У край­
ньому випадку, можна допустити розростання 
тіньової економіки до величини 0В, коли пози­
тивний і негативний ефекти взаємно гасяться. 
Якщо величина тіньової економіки перевищує 
0В, то суспільство несе чисті втрати.

Існує декілька підходів до оцінки рівня ті- 
нізації економіки України, результати яких 
радикально відрізняються. За розрахунками 
Державної служби статистики України обсяг 
«невидимої» економіки (яка безпосередньо 
не спостерігається) становив у другій поло­
вині 2000-х від 15 до 18% ВВП. Хоча методо­
логія оцінки цього показника гармонізована 
з міжнародними стандартами, його значен­
ня сприймається експертами дещо заниже­
ним. Відповідно до розрахунків Міністерства 
економічного розвитку та торгівлі України, 
обсяг тіньової економіки України у 2004- 
2011 р. знаходився у діапазоні від 28 до 39% 
ВВП. Цей показник розраховується різними 
методами, що дозволяє враховувати розбіж­
ності між доходами та витратами населення, 
динамікою готівки в обігу та обсягами вироб­
ництва, використанням електроенергії та об­
сягами виробництва, а також динамікою цін 
факторів виробництва, готової продукції та 
рентабельністю виробництва [1, с.23].

Рис. 2. Залежність відносної величини тіньової економіки до величини валового 
внутрішнього продукту, позитивний та негативний ефекти
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ііі даними іноземних дослідників рівень 
Іінмації української економіки є ще вищим. 
Індію з розрахунками професора Лінцського 
уиіиерситету Фрідріха Шнайдера, якими ко- 
ристуються у своїй роботі Світовий банк та 
Міжнародний валютний фонд, частка тіньо- 
мпі економіки в Україні є найвищою у Євро­
пі, склавши у 2011 році 44,1% від офіційного 
ІІІІІІ (2].

досконалість законодавства, висока вартість 
кредитів, неефективне управління державним 
майном, низька підприємницька культура, ви­
сокий рівень корупції, відсутність науково об­
грунтованої і ефективної стратегії і програми 
детінізації економіки України.

В цілому, в контексті проблеми зменшення 
об'ємів тіньового сектора в Україні, основна 
увага повинна бути надана таким напрямам:

Оцінка частки тіньового сектору економіки України, % ВВП [6]:

І'пки

Оцінка 
за мето­
дикою 
Держ- 

комстату

Метод 
«витрати 

населення -  
роздрібний 
товарообіг»

Електрич­
ний

метод

Моне­
тарний
метод

Метод
збитковості
підприємств

Метод 
сукупного 
попиту -  
сукупної 

пропозиції

Оцінка
проф.

Фрідріха
Шнайдера

ЛМ)4 18,9% 33,5% 28,0% 29,5% 25,0% 39,0% 49,0%
2005 18,1% 46,5% 28,0% 25,0% 24,0% 37,0% 48,0%
2006 17,3% 40,5% 27,5% 24,5% 23,5% 33,5% 47,0%
ЛК)7 15,5% 38,0% 27,0% 26,0% 24,0% 34,5% 47,0%
2008 15,1% 40,0% 26,0% 38,0% 30,0% 35,5% 46,0%
МК)‘> 16,1% 45,0% 35,0% 40,5% 31,0% 30,0% 46,0%
'010 16,5% 44,0% 37,0% 30,0% 31,0% 33,0% 45,0%
2011 16,0% 44,0% 37,5% 27,0% 31,5% 34,0% 44,1%

І’ївснь і масштаб тіньової економіки нега- 
і нішо впливає на міжнародний імідж України, 
перешкоджає, а іноді блокує надходження іно- 
іемних інвестицій. Іноземні експерти вказали 
на корумпованість влади як негативний чин­
ник, що впливає на інвестиційну привабли- 
іні її. України. Оцінюючи ситуацію, близько 
И0% опитаних експертів вважають, що в пер­
шу чергу іноземному бізнесу в Україні зава- 
iu.ii корумпованість чиновників. Корупція 
і кримінал також заважають міжнародним кон- 
шкіам, налагодженню міжнародних зв'язків, 
і по може привести до «тихої», але відчутної 
і іоляції країни на міжнародному рівні.

IV. Висновки. Серед головних причин іс­
нування тіньової економіки можна назвати 
наступні причини. Це криза системи управ­
ління, дисбаланс між розвитком продуктив­
них сил і виробничими відносинами, високі 
податки, нерівномірний їх розподіл, великий 
роїрив між багатими і бідними шарами на- 
і елення відсутність середнього класу що має
< іабілізаційне вплив на суспільство надмірне 
регулювання підприємницькій діяльності, не­

-  зміцнення податкової системи і податко­
вої служби на основі змін в податковому за­
конодавстві;

-  підвищення прозорості в податковій сфе­
рі і належному контролю операцій органів 
державного управління;

-  створенню правового механізму і відпо­
відної інфраструктури для протидії відмиван­
ню засобів, отриманих незаконним шляхом, 
поверненню незаконно вивезених з України 
капіталів;

-  зміцненню методів управління в держав­
ному секторі, а також удосконаленню функці­
онування державної влади в цілому.
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economy and their impact on economic life are 
considered; methods o f  reduction the shadow economy 
are proposed.

УДК 339.9 (4-11)
Бурдяк О. М.

СУЧАСНА ГЛОБАЛЬНА ЕКОНОМІЧНА КРИЗА 
ТА ї ї  ПРОЯВИ У КРАЇНАХ ЄВРОПИ

Проаналізовано, що світова економічна 
криза мала різний вплив на економіку кож­
ної окремо взятої країни, що процес пере­
будови організації господарської діяльності 
в посткризовий період повинен враховува­
ти специфіку кожної країни та вести до 
формування системи регулювання з трьома 
взаємопов’язаними і скоординованими рівня­
ми: глобальним, регіональним і національним. 
Автор не виключає й альтернативний сцена­
рій, пов ’язаний з поверненням до системи пе­
ревірених національних регуляторів, що діють 
в умовах більшої закритості фінансових рин­
ків і протекціонізму.

Ключові слова: сучасна глобальна еконо­
мічна криза, антикризові заходи, Центрально- 
Східна Європа, спад економіки, банківська сис­
тема, структурні та інституційні реформи.

Постановка проблеми. Будь-яка масштаб­
на економічна криза -  це завжди серйозна при­
чина для чергового перегляду результатів со­
ціально-економічних процесів у світі й окре­
мих країнах, а водночас для переосмислення 
теоретичних шаблонів і перебільшених оцінок 
можливостей, які склалася в господарській 
системі. Сучасна глобальна економічна криза 
•- не виняток. Її масштаби і наслідки яскраво 
свідчать про вступ світового господарства у 
період ґрунтовної корекції економічної моделі, 
що діяла до кризи. Тому цілком закономірно, 
що вона виявилася в центрі уваги міжнародної 
спільноти, економістів, політиків практично 
всього світу. Навіть в умовах ослаблення кри­
зових лещат виявлення її причин і проявів як 
і раніше вимагає аналізу.

Причому найбільш складним питанням 
в даний час стає пошук ефективних антикри- 
зових заходів, завдяки яким повинні вирішува­

тись першочергові завдання подолання кризи 
з переведенням економіки у фазу зростання. 
Але й одночасно не можна не задуматися про 
те, чому прояви кризи в різних країнах різні, 
як в майбутньому не допускати нових кризо­
вих обвалів. А це вже фундаментальні питання 
про те, чи можна цього домогтися, якщо криза 
не стане переконливою причиною для розво­
роту сформованої господарської системи, змі­
ни парадигми розвитку й оновлення самої еко­
номіки. Адже одне із значень поняття «криза» 
якраз пов’язане з його трактуванням як «пово­
ротного пункту».

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Особливе теоретичне і практичне значення 
вказані проблеми мають для української еко­
номіки, яка переживає складний, болісний 
період переходу до нової системи соціально- 
економічних відносин. Суттєву перешкоду для 
якісного завершення процесів трансформації 
в Україні створює недосконалість інституцій- 
ного середовища. Український економіст, про­
фесор І. И. Малий пише, що «усвідомлення 
політичною та науковою елітою України зна­
чимості інституційних чинників у розвитку 
національної економіки та розробки шляхів 
антикризового управління можливе лише за 
умов розвитку демократії, національної само­
свідомості, економічної культури та довіри 
населення до суспільних інститутів... Тому, 
цільову спрямованість механізму державного 
антикризового управління в Україні потрібно 
підпорядкувати відновленню довіри з боку 
суб’єктів господарювання до державних та 
фінансових інститутів» [1, с. 90]. Вважаємо 
слушною думку І. Й. Малого, щодо інститу­
ту держави, її дієздатності та інших функцій. 
Синергетичний ефект недовіри дезорганізує 
суспільство, що веде до архаїчності в органі­
зації й управлінні економікою, суттєво знижує 
її потенційну можливість до самовідтворення
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їм и ні к у ренто здатності [1, с. 91]. Подібний 
і ній н економіці кризового періоду відзначає 
і ичгииіі і Росії О.І. Ананьїн [2, с. 113]. Вчені 
и і -'і імичаю і ь й те, що настанню сучасної світо- 
н»и і‘ ічі ні передувала криза економічної науки, 
мн активно обговорювалася економістами в 
11« шині 15-20 років в контексті нездатності 
йти. ти ичиої теорії достовірно і точно пояс­
н и т  і м і і і и  у світовому господарстві. Мабуть 
Мімніі погодитись, що є певна закономірність 
у німу, що згасаючий пояснювальний концепт 
домінуючої наукової школи, який породжує 
пі/і*іу ї ї н кризи самої економічної науки, став 
ІНфіїнші ознакою наближення масштабного 
И й и і і і м і ч і і о г о  потрясіння. Тож потрібна нова 
нчірі нічна парадигма, щоб сприяти одужан- 
имі економіки, її переходу в новий стан [З,
I  333 .44; 4, с. 6; 5].

Міч ою дослідження є а н а л із  п р и ч и н  т а  

іі(н >нііііі с у ч а с н о ї е к о н о м іч н о ї  к р и з и  в  о к р е м и х  
. и |н ч іг ін  і.ких д е р ж а в а х .

Мнклад основного матеріалу. Сучасну сві­
тич і* кої і омічну кризу тому й називають сві­
тною, що вона охопила практично всі країни, 
пн т  їх континентах. Не стали винятком і євро- 
Ц#Й( ькі країни. Та частина з них, які розміще­
ні N Центрально-Східній та Південно-Східній
< ироїн ще перебувають у процесі адаптації 
мши економіки до ринкових умов, старанно 
иііич.іюі і, досвід Заходу та впроваджують його 
V і ні» іосподарство. Після революцій 1989 р. 
нічідні банки кинулися в ЦСС зі своїми різно- 
Мнніїними пропозиціями і принесли в ці кра­
їни і .ік необхідний їм капітал та досвід. Але в 
ЛИЖ р. фінансова криза та проблеми в єврозоні 
ЦПНГІІІІ, що кредитний бум виявився досить не-
I I  і її ким, чи, за словами С. Адама Кардіса, -  на- 
мні. жорстким і безрозсудним [6]. У кінці 90-х 
рр X \  ст. і на початку XXI ст. західні банки, 
і ніч нк Егеїе, почали скуповувати місцеві бан­
ні у посткомуністичній Європі, а згодом лікві- 
думіиїн переважну більшість банківських акти- 
иіи у Чеській Республіці, Словацькій Республі­
ці ні сусідніх країнах. Це викликало, значною 
мірою, перенесення кризи в посткомуністичні 
криши ЦСЄ через різні канали. Криза охопила 
мі і країни ЦСЄ, різною мірою постраждали їх 
економічні системи, тож і подальший їх роз­
цінок у сучасний період виглядає по-різному.

V 2008 р. значна частина політиків і еконо­
мії гін прогнозували швидке завершення кри- 
ііі У 2009 р. прогнози національних урядів 
щодо наслідків кризи для власних економік

у більшості випадків були оптимістичніші, 
ніж щодо економіки інших країн ЦСЄ і світу в 
цілому, а стосовно виходу з кризи найчастіше 
називали кінець 2009 чи початок 2010 рр. [7]. 
На відміну від 2008-2009 рр., коли більшість 
економістів-науковців та практиків вважала, 
що фінансово-економічна криза триватиме не­
довго і вже за рік показники життєдіяльності 
національних економік стрімко зростатимуть, 
у 2011-2012 рр. економісти частіше стали го­
ворити про тривалий характер кризи, підкрес­
люючи, що криза далека від завершення і вона 
продовжує розвиватися [8]. У 2013-2014 рр. ці 
оцінки стали ще значно обережніші. Більшість 
фахівців вважає, що для остаточного подолан­
ня наслідків глобальної кризи знадобиться не 
один рік. А найбільш песимістичні прогнози 
зводяться до того, що світова економіка всту­
пить у нову кризу, навіть не вийшовши з су­
часної.

Розглянемо детальніше вплив кризи на кра­
їни ЦСЄ. «Ускладнення неминучі, -  заявив 
у ході семінару, організованого Клубом Ве­
ликої Європи Жан Лемьєр, радник президії 
НПБ «ПАРІБА» і колишній президент Євро­
пейського банку реконструкції і розвитку 
(ЄБРР). -  Країни Центральної і Східної Єв­
ропи побачать, як їх середній ріст скоротить­
ся, але, очевидно, менше ніж в інших євро­
пейських країнах». Він прогнозував, що ріст, 
в середньому, повинен змінитися від 6% в 
2007 р. до майже 2-3% в наступному Це спо­
вільнення Ж. Лемьєр пов’язував зі зниженням 
експортних поставок, інвестицій та з обмежен­
ням видачі кредитів і наголошував, що криза 
торкнеться цих країн різною мірою [9, с. 15].

Так, зрештою і сталося, але в досить склад­
ній динаміці. Зокрема, несприятлива ситуація 
на початку кризи меншою мірою зачепила 
Словенію, яка приєдналася до зони євро, а та­
кож Чеську, Словацьку Республіки та Польщу 
[9, с. 21]. Втім, Варшава зуміла вчасно прийня­
ти превентивні заходи, отримавши від Євро­
пейського Центрального Банку кредит на піль­
гових умовах у розмірі 10 млрд євро. Польщі 
тоді вдалось досягти навіть незначного зрос­
тання, що також свідчить про нерівномірність 
впливу кризи на цей регіон [10]. У країнах 
Балтики, зокрема в Латвії економічний спад у 
першому кварталі 2009 р. склав 18,6 % ВВП, 
Естонія постраждала від скорочення ВВП на 
16 %, а Литва -  на 11 %. У другому кварта­
лі 2009 р. у Литві відбулось падіння ВВП на
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Таблиця 1
Динаміка ВВП країн ЦСЄ (% до попереднього року)

Країна 2011 /2010 2010/2009 2009 / 2008 2008 / 2005

Угорщина 91,7 98,4 121,8 71,5

Чехія 91,9 99,2 114,9 57,7

Словаччина 90,8 100,3 108,3 50,7

Словенія 93,9 104,8 110,7 65,3

Румунія 86,6 99,9 124,3 48,5

Польща 91,3 91,7 122,9 57,4

Болгарія 89,3 101,7 107,2 55,6

Литва 85,5 101,5 128,2 54,9

Естонія 85,3 101,5 124,2 58,2

Латвія 85,0 107,7 129,4 47,7

Цргшг'тка.складено автором на основі джерел: National Income and Product Accounts. USA Gross Domestic Product 
The Bureau of Economic Analysis (BEA) [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://www.bea.gov; Real GDP growth 
rate -  volume [Електронний ресурс]. -  Режим доступу: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=l&l 
anguage=en&pcode=tecOO 115.

22,4 % (у порівнянні з попереднім роком) -  цей 
показник був зафіксований, як найбільше па­
діння ВВП будь-коли у мирний час в Європі. 
У червні 2009 р. латвійський уряд і МВФ до­
сягай угоди про фінансування на основі про­
гнозованого падіння ВВП у 2009 р. на 18 % [9, 
с. 49]. Тож кризові явища в країнах Балти­
ки носили драматичний характер. Не менше 
в 2009 р. постраждала і Україна, рівень ВВП 
якої за даними ЄБРР впав на 14 %. Втім, у Бі­
лорусі був зафіксований порівняно незначний 
спад росту ВВП до -  3% [10].

Як свідчать дані представлені в Таблиці 1, 
значно важчою криза для цих країн виявилась 
у 2010-2011 р. Доволі складною виявилася 
ситуація в Угорщині. Труднощі в країні нако­
пичувалися давно і були пов’язані найперше 
з бюджетним дефіцитом. Для підтримки Угор­
щини в кризовий період МВФ, Світовий банк
і Європейський Союз надали Будапешту по­
зику в сумі в 20 млрд євро в обмін на режим 
жорсткої економії. Проте, як показали резуль­
тати 2012 р. і напружена ситуація в угорському 
суспільстві в 2013 р. це -  не змінило, на жаль, 
ситуацію в країні на краще. Заяви прем’єр- 
міністра Угорщини Віктора Орбана про те, 
що в країні дискутується питання про вихід 
з Європейського Союзу -  підтверджують дра­
матизм ситуації.

Водночас найбільших труднощів, як вважа­
ють аналітики, зазнали країни Балтики, Бол­
гарія та Румунія. Латвія попросила у МВФ і

Європейської комісії допомоги в розмірі від 
1 до 3 млрд євро. Щоб пом’якшити удар, за­
вданий кризою, Румунія, з свого боку, розра­
ховувала на власні 27 млрд резерву і на фонди 
ЄС (32 млрд євро до кінця 2013 р.). Тож у 2013 
р. фінансова криза продовжувала свій поступ 
у деяких країнах Центрально-Східної Євро­
пи, однак, не такою відчутною вона була в тих 
країнах, які, на думку Ж. Лемьєра, володіють 
«високоякісною банківською системою» [9, 
с. 16].

Вважаємо, що фактично труднощі, з яки­
ми стикаються країни ЦСЄ, залежать від двох 
факторів. Перший проявився ще до кризи. Ре­
кордне зростання економіки, зареєстроване 
в останні роки в цих країнах, було викликане, 
головним чином, споживанням і частково -  
боргами у валюті. У 2006-2007 рр. пропози­
ція кредитів збільшилась на 6,5%, тобто най­
вищий відсотковий показник з усіх країн, що 
розвиваються. Кредити у валюті, які надава­
лись приватним особам, є широко розвиненою 
практикою у цій зоні. Проте, в цю ситуацію 
надмірної економічної напруги ввели жорстку 
корекцію. У першому півріччі 2008 р. пропо­
зиції кредиту склали лише 0,1%. Другий фак­
тор ризику -  прямо пов’язаний з кризою: деякі 
міжнародні банки, основні фірми яких знахо­
дилися у скрутному положенні, почали скоро­
чувати підтримку своїх східних філій.

Значне падіння ВВП за роки кризи в біль­
шості країн ЦСЄ спричинило зростання ри­
зику соціальної напруги, значне підвищення
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Ги іробіїтя. Від Польщі до Румунії зросли в и ­

п ад к и  зупинки підприємств. Ризик соціальної 
напруги посилило повернення в країни ЦСЄ 
•im піни громадян, з численної спільноти мі- 
фишіи, які працювали на Заході; скорочення 
IjKMiioiinx переказів в ці країни. Таким чином, 
у Румунії і Болгарії виникла загроза подвоєння 
|іікіін безробіття. Країни ЦСЄ на загал вияви- 
ііш м заручниками ситуації, коли уряди були 
імупісні швидко до неї пристосовуватись. Зро- 
іуміло, що споживання не могло бути єдиною 
рушійною силою розвитку (тим більше, якщо 
цим їли рівень безробіття, а споживання, від­
повідно, спадало) і що потрібно було впливати
іі її.і інші важливі параметри: конкурентоздат­
нії її., інновації, інфраструктуру чи професій- 
IIч підготовку.

Інігато науковців досліджують нерівномір­
ні иті розвитку кризових явищ, що необхідно 
і мі Г псування цілого ряду питань, які лежать 
т и  ноні розробки антикризовихзаходів. Серед 
ннч наголосимо на наступних: у чому полягає 
причина нерівномірності розвитку кризи у різ­
нії ч країнах, що піддаються практично однако- 
1*1 »му ииливу зовнішніх проявів світової кризи; 
чи показники кризового стану економіки кра­
їни дозволяють найточніше оцінити ситуацію 
і ітати базовими для розробки антикризової 
поні і ики; у чому суть стійкості економіки кра­
їни до криз, чи можна говорити про різну стій­
кість економік досліджуваних країн до криз і 
•ні можна використовувати їхній досвід?

Аналіз динаміки ВВП країн ЦСЄ у цьому 
ракурсі свідчить про те, що наслідки впливу 
ири їй на їх економіки і суспільства мали бага- 
іо спільного, отже, і більшість антикризових 
іичодів, до яких вдались уряди країн, мали 
мильну природу. Основними інструментами 
регулювання стали: зменшення відсоткових
■ пінок рефінансування, купівля державних та 
приватних цінних паперів, двосторонні угоди 
про снопи, гарантії по боргах банківських бор- 
і їм та міжбанківських кредитів, викуп акцій 
фінансових установ, викуп «проблемних» ак- 
іпнів у банків тощо.

Очікування рецептів подолання кризи нині 
іиорнуті до політиків. Від їх розуміння ситу­
ації залежить створення ефективної антикри- 
юііої політики. Сучасна антикризова політика 
помийна відрізнятись від тих заходів, що засто- 
і ому вались у 2008-2009 рр. і нагадували швид­
ше ііатання дірок. На нашу думку, необхідно 
»проваджувати дворівневу стратегію, яка б за­

безпечувала можливість швидкого реагування 
на окремі кризові сплески і водночас уможлив­
лювала запроваджування заходів спрямованих 
на запобігання ескалації кризових явищ у май­
бутньому, розвивала б підвищення стійкості до 
кризи, гальмувала можливості переростання її 
у фінансово-економічну, тобто вихід за межі 
фінансового сектора і суттєвий вплив на дина­
міку ВВП.

Конкретні антикризові заходи повинні 
ґрунтуватися на врахуванні економічних умов 
і досяжних ресурсів для даної економіки. Втім, 
є й ряд спільних рекомендацій, яких повинні 
дотримуватись всі країни.

По-перше, необхідно уникати протекціо­
ністських заходів і політики «експорту» про­
блем своїм сусідам, які здатні лише поглиби­
ти глобальну рецесію (як трапилось у 1930-х 
рр.). Це стосується не лише «класичного» 
торговельного протекціонізму, як підвищення 
імпортного мита чи посилення нетарифних 
заходів імпортного захисту, але також конку­
рентної девальвації валюти, субсидування й 
інших заходів державної підтримки вітчизня­
них виробників, обмежень в імпорті робочої 
сили тощо.

По-друге, уряди не повинні піддаватися 
спокусі націоналізації приватних підприємств 
(виявляючи в такий спосіб їм підтримку чи за­
хист робочих місць) і розширення державного 
сектора на постійній основі, що викличе зни­
ження продуктивності, надмірно збільшить 
податковий тиск у майбутньому, політизацію 
підприємницької діяльності, посилить коруп­
цію й орієнтацію на рентні доходи.

Націоналізація може розглядатися лише як 
тимчасовий «пожежний» захід тільки стосов­
но банків і інших фінансових інститутів, які 
мають системне значення, а також лише в тих 
випадках, коли відсутні інші варіанти їх оздо­
ровлення/ рекапіталізації (наприклад, коли не­
можливо знайти досить швидко приватних ін­
весторів). Кожне рішення про націоналізацію 
має, з самого початку, супроводжуватись чіт­
кою стратегією повторної приватизації, коли 
ситуація на фінансовому ринку стабілізується.

По-третє, багатьом країнам необхідно по­
вернутися до структурних і інституційних 
реформ, забутим в роки зростання ВВП, щоб 
пом’якшити наслідки кризи і підвищити по­
тенціал економічного зростання в посткризо- 
вий період. Такі пакети реформ повинні врахо­
вувати конкретні умови кожної країни, більше
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того, їх стратегічним орієнтиром повинна бути 
спроба збільшення гнучкості ринків праці і то­
варів, покращення ділового клімату, боротьба 
з корупцією, приватизація державних підпри­
ємств, які ще залишились і раціоналізація со­
ціальної сфери.

По-четверте, варто детально переглянути 
систему фінансового нагляду, як на національ­
ному, так і наднаціональному рівні (наприклад, 
в середині ЄС, і в глобальному масштабі).

По-п’яте, теж можна сказати щодо глобаль­
ної і регіональної координації макроекономіч- 
ної політики, а також успішного впровадження 
результатів переговорів «Дохійського раунду» 
про подальшу лібералізацію світової торгівлі. 
У зв’язку з цим оптимістичними представ­
ляються рішення 0-20 щодо реформування 
структури МВФ і Світового банку, розширен­
ня їх мандатів і змін у системі квот, які підви­
щують силу голосу країн, що розвиваються.

Подальші рекомендації, особливо у сфе­
рі макроекономічної політики і фінансового 
регулювання, залежать від ролі даної країни 
в світовій валютній і фінансовій системі. До 
першої групи, як відомо, належать країни, ва­
люта яких широко використовується поза їх 
національною юрисдикцією в якості міжна­
родного платіжного засобу і засобу накопичен­
ня. Це, в першу чергу, долар США, потім євро 
і, в дещо меншій мірі, японська ієна, швейцар­
ський франк і британський фунт. На території 
цих країн знаходяться також штаб-квартири 
найбільших транснаціональних банків і ін­
ших фінансових інститутів. Ці країни можуть 
отримувати емісійну ренту від експорту своїх 
валют і значну частину прибутку, що виробляє 
фінансовий сектор. Втім, з іншого боку, вони 
несуть особливу відповідальність за задово­
лення попиту світової економіки на гроші і 
відновлення працездатності фінансового сек­
тора в глобальному масштабі.

У 2009 р. лондонський саміт Групи двадця­
ти (0-20) прийняв рішення про збільшення ре­
сурсів МФВ на 1,1 трлн доларів США, що дало 
цій організації можливість широкомасштабної 
боротьби з кризою в економіках, які розвива­
ються [6].

Другим провідним міжнародним актором, 
особливо в регіоні ЦСС, є Європейський Союз, 
хоч його фінансові можливості надати екстре­
ну фінансову підтримку країнам, яких заче­
пила фінансова криза, більш обмежені, ніж в 
МФВ. Це стосується навіть країн-членів ЄС,

таких як Угорщина, Латвія і Румунія, країн -  
потенційних кандидатів в ЄС (Ховатії, Сербії, 
Боснії і Герцеговини) чи країн Європейсько­
го економічного простору, тісно пов’язаних з 
ЄС (Ісландія). Активна роль ЄС обмежена до 
відносно невеликих програм екстреної фінан­
сової допомоги, на доповнення засобів МВФ 
і Світового банку, інколи додатковою мобілі­
зацією засобів структурних фондів ЄС для 
даної країни і координацією допомоги з боку 
країн-членів. Відомі також прецеденти фінан­
сової підтримки, яку надавав ЄЦБ національ­
ним центральним банкам країн ЄС, які не є 
члени Економічного і валютного союзу. Голо­
вна причина обмеженої ролі ЄС, навіть щодо 
його країн-членів, це відносно невеликий 
бюджет на союзному рівні (близько 1% ВВП 
країн-членів). Він спрямований на фінансуван­
ня Спільної аграрної політики, структурних 
програм і т.зв. Фонду згуртованості, фінансо­
вої і технічної допомоги малорозвиненим кра­
їнам, європейських дослідницьких програм 
тощо. В інститутів Євросоюзу відсутній пра­
вовий мандат для зміни напряму цих видатків 
чи мобілізації додаткових ресурсів в екстрених 
випадках.

Висновки. Таким чином, виходячи з різно­
го впливу світової економічної кризи на еконо­
міку кожної окремо взятої країни, варто наго­
лосити, що процес перебудови організації гос­
подарської діяльності в посткризовий період 
повинен враховувати специфіку кожної країни 
та привести до формування системи регулю­
вання з трьома взаємопов’язаними і скоорди­
нованими рівнями: глобальним, регіональним 
і національним. В принципі не виключений і 
альтернативний сценарій, пов’язаний з повер­
ненням до системи перевірених національних 
регуляторів, що діють в умовах більшої закри­
тості своїх фінансових ринків і протекціоніз­
му. Світовому економічному співтовариству в 
найближчі роки слід прийняти відповідальні 
рішення, які за сприятливого розвитку подій 
можуть принципово змінити образ сучасної 
економіки.
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The article noted that the global economic 
crisis has had a different impact on the economy o f  
each country, that the process o f  restructuring the 
organization o f  economic activity in the post-crisis 
period must take into account the specificities o f  each 
country and lead to the formation o f  control with 
three interrelated and coordinated levels: global, 
regional and national. The author does not exclude 
an alternative scenario, associated with returning to 
the system checked by national regulators operating 
in a more closed financial markets and protectionism. 
World economic community in the coming years should 
take responsible decisions in a favorable developments 
may fundamentally change the image o f  a modern 
economy.
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Розділ 2. ЕКОНОМІКА ПІДПРИЄМСТВ 
ТА ГАЛУЗЕЙ ГОСПОДАРСЬКОГО КОМПЛЕКСУ

УДК 338 ^
Якубів В. М.

СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ БІЗНЕС-АДМІНІСТРУВАННЯ 
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РОЗВИТКУ ПІДПРИЄМНИЦТВА

У статті обґрунтовано основні напрями 
бізнес-адміністрування у  забезпеченні розви­
тку підприємництва. Удосконалено методику 
проведення розширеного БІУОТ-аналізу із ви­
значенням оцінки пріоритетних можливос­
тей і загроз у  стратегічному розвитку під­
приємств. Здійснено БУУОТ-аналіз розвитку 
підприємств на прикладі агроформувань Кар­
патського регіону.

Ключові слова: бізнес-адміністрування, під­
приємництво, стратегічне управління, розви­
ток, агроформування.

I. Вступ. Сучасний бізнес постійно перебу­
ває в умовах ризику і невизначеності. Це зу­
мовлено як особливостями прояву механізмів 
ринкової економіки, так і непередбачуваними і 
некерованими кризовими ситуаціями у фінан- 
сово-економічному середовищі. Тому задля 
забезпечення виживання підприємницьких 
структур у конкурентних умовах важливим є 
організація раціонального, системного та ді­
євого бізнес-адміністрування. Бізнес-адміні- 
стрування як процес є складним і багатогран­
ним, але саме від нього залежить успішність 
і прибутковість ведення підприємницької ді­
яльності.

В економічній науці чимало вчених до­
сліджують проблеми удосконалення процесу 
бізнес-адміністрування, а саме: І. Баланюк, 
Б. Гаврилишин, Г. Домарадзька, М. Лизун, 
А. Мазаракі, Ю. Наврузов, В. Онищенко, 
Є. Савєльєв, С. Соболь, І. Сотник та ін. Проте 
враховуючи швидкі темпи змін у зовнішньому 
середовищі функціонування підприємницьких 
структур постійно виникають нові перепони у 
налагодженні ефективного бізнес-адміністру­
вання.

II. Постановка завдання. Метою даної 
статті є обґрунтування напрямів удосконален­
ня бізнес-адміністрування, зокрема у сфері

стратегічного управління та планування за­
для забезпечення розвитку підприємництва 
на основах інноваційності та конкурентоспро­
можності.

З метою досягнення поставлених завдань 
використовувались такі методи: аналіз, порів­
няння, розрахунково-конструктивний, графіч­
ний, узагальнення, моделювання та наукової 
абстракції.

III. Результати. Бізнес-адміністрування є 
систематичним впливом управлінського пер­
соналу на виробничо-господарських процес 
певного підприємства задля забезпечення ви­
сокої ефективності діяльності та ресурсовід- 
дачі.

Погоджуємось з думкою І. Сотник, яка 
«відзначаючи важливе значення зовнішніх 
факторів вважає ключовою передумовою на­
буття та збереження конкурентоспроможності 
суб'єктом господарювання, виходячи з тракту­
вання конкурентоспроможності як продуктив­
ності використання ресурсів фірми, є внутріш­
ні фактори. Останні враховують такі характе­
ристики як ринкова й екологічна ефективність 
виробництва, а також ефективність витрат та 
менеджменту» [1]. Насправді застосування 
методів та інструментів бізнес-адмініструван­
ня дозволяє забезпечити високу ефективність 
використання наявних ресурсів.

Оскільки бізнес-адміністрування є склад­
ним управлінським процесом, який має різні 
сторони та напрями, у статті розглянуто лише 
один з них -  стратегічне планування розвитку.

Одним з важливих етапів стратегічного 
планування розвитку підприємств є деталь­
ний аналіз факторів, умов та ризиків, що його 
супроводжують. Оскільки лише на основі до­
стовірного та повного уявлення про тенден­
ції зовнішнього та внутрішнього середовища 
функціонування досліджуваного об’єкта мож­
на обґрунтувати раціональну і діючу систему 
заходів щодо стратегічного розвитку.

72

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

Виділення таких пріоритетних аспектів 
і'і рш сгічного планування є передумовою і 
іаиорукою досягнення кінцевих результатів 
у формуванні і реалізації комплексних планів 
розпитку. З цією метою використано метод 
SWOT та деякі елементи інших оціночних 
прийомів.

Чіідля  досягнення поставленої мети, а саме: 
иссбічного аналізу основних переваг і недолі- 
іим, можливостей та загроз процесу становлен­
ій! аі рарних підприємств у сільських територі- 
ин, SWOT-аналіз передбачає проведення таких 
ін мовних етапів:

1) формування первинної матриці SWOT 
іпиихом виявлення сукупності елементів силь­
них і слабких сторін, можливостей та загроз;

2) оцінка важливості встановлених потен­
ційних переваг та ризиків з огляду на ступінь 
впливу і ймовірність настання;

3) обґрунтування загальних рис стратегіч­
ною розвитку на основі розробленої матриці.

Наступним етапом є оцінка рівня важли-

вості впливу кожного потенційного фактора 
можливостей на процес соціально-економіч- 
ного розвитку села та ступінь ймовірності 
його настання.

Для наочності проведено оцінку пріори­
тетних можливостей і загроз розвитку підпри­
ємств на прикладні аграрних підприємств Кар­
патського регіону. Запропоновано проводити 
таку оцінку у матриці (табл. 1).

Це здійснено за допомогою використання 
методів порівняння, екстраполяції (минулого 
досвіду), моделювання, наукової абстракції та 
узагальнення.

В основі побудови даної матриці (табл. 1) 
лежить принцип розподілу основних можли­
востей розвитку сільських територій за двома 
критеріями: ступенем впливу та ймовірністю 
використання. У межах цих двох критеріїв 
виділено по три підгрупи щодо класифікації 
ступенів впливу та ймовірності використан­
ня можливості від найнижчого до найвищого 
рівня.

Таблиця 1
Матриця оцінки пріоритетних можливостей становлення 

аграрних підприємств у сільських територіях

Ймовірність
використання
можливості

Ступінь впливу можливості

Сильний Помірний Низький

Висока

Поле ВС:
1) поширення інтеграційних 

процесів;
2) оптимізація організаційно- 

управлінського механізму

Поле ВП:
1) оптимізація структури 
сільськогосподарського 

виробництва;
2) диверсифікація 

виробництва

Поле ВН:
1)укрупнення 

агровиробників

Поле СС:
1) активізація процесу 

інвестування; Поле СП:
1) екологічність виробництва;
2) удосконалення культурно-

туристичної бази

Поле СН:
Середня 2) сприятлива державна 

політика у сфері 
кредитування, оподаткування, 

страхування

1) поширення 
дорадництва

Низька

Поле НС:
1) зменшення рівня безробіття 

і покращання якості життя
населення;

2) впровадження інноваційних
технологій;

3) врегулювання цінового 
механізму в економіці

Поле НП:
1) розширення напрямів 

та інтенсивності 
транскордонного 
співробітництва;
2) поглиблення 

співробітництва виробничих 
структур з науковими

Поле НН:
1) поширення 

агропромислової 
інтеграції

* Розроблено автором.
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За І ознакою елементи аналізованої сукуп­
ності згруповано у три підгрупи: сильний, 
помірний та низький рівень впливу. Основну 
увагу зосереджено на двох перших підгрупах.

За II критерієм -  ймовірністю настання та 
використання -  виявлені можливості поділе­
но на три сукупності. Віднесення можливос­
тей до певної групи здійснювалось шляхом 
екстраполяції тенденцій, закономірностей та 
особливостей прояву конкретних процесів у 
минулому і на сучасному етапі функціонуван­
ня сільської території регіону Карпат, а також 
моделювання та передбачення напрямів пер­
спективи розвитку села, виходячи із задекла­
рованих в нормативних актах та інших відпо­
відних виданнях стратегій, заходів, векторів і 
пріоритетів визначених державною аграрною, 
економічною та соціальною політикою.

За аналогічною методикою, що використо­
вувалась при аналізі можливостей, здійснено 
оцінку загроз, які можуть виникнути в процесі 
налагодження соціально-економічного розви­
тку сіл. Так, у табл. 2 основні потенційні загро­
зи розподілено за двома критеріальними озна­
ками: ступенем впливу загрози та ймовірністю 
її настання.

Матриця оцінки 
аграрних підприємств

Поділ потенційних загроз за виділеними 
ознаками здійснювався за допомогою деталь­
ного аналізу сучасного стану сільського госпо­
дарства та агроформувань з усіма їх недоліка­
ми та екстраполяції тенденцій і особливостей 
функціонування об’єкта дослідження у мину­
лому.

На основі виявлених сильних і слабких сто­
рін досліджуваного процесу, а також оцінених 
можливостей і загроз [2, с. 36-37], з метою 
розробки стратегічних заходів необхідно вста­
новити зв’язки між визначеними елементами 
БХУОТ-аналізу (рис. 1).

Утворена матриця на рис. 1 показує ціліс­
ний методичний підхід до розробки і реаліза­
ції стратегії збалансованого розвитку сільсько­
господарських підприємств. Зокрема відобра­
жено, що для досягнення бажаних результатів 
щодо забезпечення розвитку аграрних підпри­
ємств необхідною є побудова єдиної стратегії, 
яка комплексно врахує чотири тактичних захо­
ди, що утворюються на перетині певних клі­
тин матриці.

Застосування визначеного на рис. 1 мето­
дичного підходу до стратегічного планування, 
що полягає у виділенні пріоритетних факторів

Таблиця 2
загроз становлення 
у сільських територіях

Ймовірність 
настання загрози

Ступінь впливу потенційної загрози

Сильний Помірний Низький

Висока

Поле ВС:
1) фінансова 

нестабільність 
агроформувань;

2) поширення інфляційних 
процесів в економіці

Поле ВП:
1) нестабільність 

законодавства в країні;
2) поява нових 
іноземних та 
вітчизняних 
конкурентів

Поле ВН:
1) орієнтація іноземних 
інвесторів на сировину;

2 )виробництво 
неконкурентоспроможної 

на зовнішньому ринку 
продукції

Середня

Поле СС:
1) незабезпечення умов 
відтворення ресурсного

потенціалу галузі;
2) негативна природно- 

екологічна та соціально-
політична ситуація

Поле СП:
1) поширення 

міжнародної міграції; 
2) природні катаклізми

Поле СН:
1) повільні темпи соціально- 

економічного розвитку

Низька

Поле НС:
1) погіршення соціально- 

демографічного 
становища на селі

Поле НП:
1) ріст чисельності 

безробітних і 
погіршення якості 
життя населення

Поле НН:
1 )виробництво 

неконкурентоспроможної 
на внутрішньому ринку 

продукції

* Розроблено автором.
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Можливості Загрози

Сильні сторони

тактичні заходи: 
підсилення і 
утвердження

тактичні заходи: 
захист 

переваг
(  Л

Стратегія
збалансованого

розвитку аграрних 
підприємств

V У
Слабкі сторони тактичні заходи: 

превентивне подолання недоліків
тактичні заходи: 

усунення і нейтралізація проблем

Рис. І. Методичний підхід до формування стратегії збалансованого розвитку 
аграрних підприємств на основі 8\УОТ-аналізу*

* Розроблено автором.

ші ниву і визначальних заходів становлення 
ні рнрних підприємств у сучасному середовищі 
іін основі результатів 8\\ЮТ—аналізу, передба- 
чиг необхідність врахування наявних сильних 
і слабких сторін у їх функціонуванні, а також 
(імовірних можливостей і загроз. При цьому 
важливим завданням є побудова системної
• і ратегії, яка здатна підсилити сильні сторони 
підприємств, використати максимальну кіль­
ки гь можливостей, перетворити слабкі С Т О -  

ІН ній на переваги або подолати їх і уникнути 
(»удь-яких загроз.

IV. Висновки. Отже методичний підхід, що 
ішіусться на визначенні стратегічних пріори- 
іі-гів у формуванні планів розвитку аграрних 
підприємств у сільському зростанні, здатний 
ііібсзпечити очікуваний кінцевий результат 
у вигляді синергетичного ефекту від здійсню- 
ішних заходів, що взаємоузгоджені між со- 
(и)іо. Така методика стратегічного планування 
ик елемент бізнес-адміністрування потребує 
юссредження зусиль менеджерів різних рів­
нів, які змушені враховувати як фактори на ма- 
нрорівні, так і на макрорівні. Застосування роз­
ширеного 8\\ЮТ-аналізу у бізнес-адмінстру- 
вання є передумовою врахування перспектив­

них загроз і можливостей. Виявлення і враху­
вання загроз потребує застосування превентив­
них заходів з метою недопущення їх реалізації, 
а оцінка можливостей передбачає необхідність 
формування передумов для перетворення 
цих можливостей у сильні сторони підприєм­
ства.
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The article considers the main directions o f  
business administration in ensuring the development 
o f  entrepreneurship. Improved methods o f  conducting 
a detailed SWOT analysis with determination o f the 
priority opportunities and threats in the strategic 
development o f the enterprises. Carried out a SWOT 
analysis o f enterprise development on the example o f  
the agricultural enterprises o f the Carpathian region.
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УДК 331.108.26
Петрова І. Л.

ЗМІНИ КОРПОРАТИВНОЇ КУЛЬТУРИ 
ЯК ІМПЕРАТИВ ОРГАНІЗАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ

У статті обгрунтовується необхідність 
зміни корпоративної культури підприємств 
на сучасному етапі розвитку економіки Укра­
їни, визначаються підходи до стратегічного 
управління процесами змін у  сфері корпора­
тивної культури з метою забезпечення посту­
пального організаційного розвитку.

Ключові слова: корпоративна культура, 
стратегія управління корпоративною культу­
рою, організаційні зміни

Постановка проблеми. Наша держава по­
трапила в найдраматичнішу смугу своєї істо­
рії, що визначається гострою руйнівною кри­
зою її політичних, економічних і соціо-куль- 
турних засад. Напрацьовані роками культурні 
цінності виявили повну неспроможність утри­
мати цілісність та згуртованість українського 
суспільства, підтримати конкурентоздатність 
національної економіки, протистояти агресив­
ним зовнішнім впливам. В такі часи важко ду­
мати про створення культурних елементів, але 
по-іншому не можна, оскільки будь-які пози­
тивні перетворення можуть закріпитися лише 
на культурному фундаменті.

Феномен культури існує на трьох основних 
рівнях: особистісному, або на рівні окремої 
людини, корпоративному -  на рівні окремих 
організацій, національному -  на рівні всієї 
держави. При цьому серединний рівень -  під­
приємства, на нашу думку, відіграє на даний 
момент вирішальну роль, оскільки засоби 
управлінського впливу тут мають найвагомішу 
силу і адресність впливу. Саме підприємства 
здатні започатковувати й розвивати нові цін­
ності: ставлення до праці, до розвитку і само­
розвитку, творче співробітництво, відкритість 
до спілкування, толерантність до протилежних 
думок тощо. Перед трудовими колективами на 
разі стоять завдання істотної трансформації 
наявної корпоративної культури, які можуть 
вирішуватися в межах загальної парадигми 
управління організаційними змінами.

Викладення основного матеріалу. У су­
часному світі постійні всеосяжні зміни ста­
новлять формат розвитку кожної організації.

Навіть для збереження теперішнього стану 
у ближньому майбутньому необхідно рухати­
ся; для того ж щоб істотно просунутися упе­
ред, рухатися потрібно достатньо інтенсивно 
та цілеспрямовано. Усвідомлено чи не усві­
домлено певні зрушення в організаціях відбу­
ваються повсякчасно, проте не всі з них мож­
на класифікувати як організаційні. Такими є 
лише ті зміни, котрі здатні підняти організацію 
на якісно новий рівень свого функціонування 
та розвитку, змінивши її глибинні основи та 
траєкторію руху.

Факторами організаційних змін можуть 
бути сили як зовнішнього, так і внутрішнього 
впливу. Перші пов’язані з викликами зовніш­
нього середовища: появою нових технологій, 
загостренням конкурентної боротьби, полі­
тичними подіями, змінами в законодавстві. 
Внутрішні сили є імпульсами розвитку самої 
організації, проявами свіжих поглядів, ідей, 
результатом боротьби старого й нового. В кож­
ній організації закладена здатність до самороз­
витку, самовдосконалення, тому, з нашої точки 
зору, схильність до змін є цілком природною. 
В реальному житті будь-яка організаційна змі­
на обумовлена комплексом причин, який важ­
ливо виявити, розробляючи стратегію управ­
ління змінами.

Основними напрямами змін можуть бути 
такі:

-  зміни у меті й завданнях діяльності;
-  зміни в застосовуваних технологіях;
-  зміни в організаційних структурах й уп­

равлінських процесах -  розподіл і перерозпо­
діл функцій, нові технології прийняття рішень, 
впровадження інформаційних систем;

-  зміни в організаційній культурі -  ціннос­
ті, традиції, неформальні відносини, мотиви 
й процеси, стиль керівництва;

-  зміни в людях -  компетентність, відно­
сини, мотивація, поведінка й продуктивність 
праці;

-  зміни в ефективності роботи організації 
використання нових можливостей розвитку;

-  зміни в престижі й репутації організації, 
іміджі у суспільстві.

Зміни стратегії й структури звичайно від­
буваються зверху вниз, тобто за розпоряджен-
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ним вищого керівництва, тоді як зміни в області 
іе міології можуть йти знизу вгору. Зміна тех- 
мології -  це зміни в процесі праці та вироб­
ництва, методах роботи, способах управління. 
І Iі міологічні зрушення спричиняють зміни
V сфсрі праці, у тому числі в основних навичках 
і шаннях співробітників організації, дають їм 
можливість придбати особливу, лише для них 
мірактерну компетентність. Проведення та­
ких змін потребує нових навчальних програм 
і критеріїв відбору, оновлення системи стиму- 
щонання, перерозподіл працівників тощо.

Особливістю реалізації програми змін 
і гс, іцо її завершення ще не є критерієм того, 
що організаційні зміни відбулися. У багатьох 
випадках через деякий час організація повер-
і.и іі.ся до попереднього стану. Необхідною 
і достатньою умовою безповоротності змін є 
шкріплення їх в новій організаційній (у межах 
даної статті -  корпоративній) культурі.

Поняття корпоративної культури продо­
вжує викликати дискусії в наукових колах. Так, 
Д В. Задихайло зазначає, що корпоративна 
куньтура -  це сукупність правил і сталої прак- 
іики в галузі корпоративного управління, що 
ис отримала нормативного закріплення в зако­
нодавстві та базується на загальному культур­
ному рівні суспільства, нормах моралі, діловій 
практиці тощо [1, с. 333]. З цього визначення 
инііливає, що автор розглядає корпоративну 
куш.туру як неформальне явище. М. В. Семи- 
кша характеризує організаційну культуру як 
'•гукупність певних цінностей, норм і моде- 
і і с й  поведінки, які декларуються, П О Д І Л Я Ю Т Ь С Я  

і реалізуються на практиці керівниками під­
приємств та їх підлеглими (персоналом), дово- 
ім'їи свою ефективність в процесі адаптації до 
потреб внутрішнього розвитку організації та 
нимог зовнішнього середовища» [2, с. 9-10]. За 
думкою С.Р. Пасєки, до складових корпоратив­
ної культури, окрім правил та сталої практи­
ки, додаються звичаї в галузі корпоративного 
управління [3, с. 96]. На наш погляд, до цих ви­
ні.ічень необхідно додати управлінський кон- 
іскст корпоративної культури, зміст якого ми 
(мчимо в тому, що корпоративна культура, по- 
псрше, є окремою підсистемою сучасних засо­
бів управління організацією, по-друге, процес 
н формування не може бути неформальним, на 
рінні довільного утворення цінностей та зви­
чаїв, а має бути об’єктом доцільного управлін- 
ського впливу.

Як серединний рівень існування культури 
и ілгалі, корпоративна культура формується 
у взаємозв'язку з двома іншими, зазначеними

вище, зокрема, відчуває вагомий вплив з боку 
культури суспільства. На жаль, навряд чи мож­
на назвати її національною, оскільки вона не 
має поки що необхідної цілісності та ціннос­
тей, що згуртовують і зміцнюють націю. Ціл­
ком погоджуюсь з дослідниками в тому, що «на 
міжнародному рівні Україна виступає як дер­
жава з архаїчною культурою... Після здобуття 
Україною суверенітету нівелювання цінностей 
та ідеалів уніфікованої радянської освіти та 
виховання не супроводжувалося одночасним 
їх заміщенням новими цінностями, унаслідок 
чого виник певний духовно-ідеологічний ваку­
ум. Це призвело до заповнення життєвого про­
стору «антицінностями», які є за змістом негу­
манними, несуть деградацію моралі, ставлять 
під загрозу розбудову української державності 
та становлення громадянського суспільства [4, 
с. 33]. За таких обставин в корпоративній куль­
турі українських підприємств утворюються 
негативні риси відчуження та індивідуалізму, 
суцільної недовіри до керівників і співробіт­
ників. Проте саме на цьому рівні -  підпри­
ємств, різних за сферою діяльності та формою 
власності, є реальні можливості для вирішаль­
них змін культурного простору.

Для проведення змін корпоративної культу­
ри необхідно змінити:

1) пріоритети уваги та цінності менеджерів 
та колективу;

2) стиль управління кризою або конфлік­
том;

3) критерії найму нових працівників;
4) ролі та фокус у програмах навчання 

і критеріях кар’єрного просування у межах 
організації;

5) критерії розподілу винагород і стимулю­
вання;

6) акценти в кадровій політиці;
7) організаційну символіку, церемонії та 

ритуали.
Яскравим прикладом змін слугують орга­

нізації, що переходять на інноваційні рейки 
руху. Для них життєво важливо рішуче змі­
нити ставлення до дій, пов'язаних з ризиком 
та ініціативою, скасувати принципи нагороди 
за уникнення ризику, всіляко розвивати шано­
бливе ставлення до творчої праці, запроваджу­
вати командний підхід та самоуправління.

Стратегія запровадження змін у культурі 
організації потребує врахування таких правил:

-  перш ніж вводити нову культуру, варто 
всебічно проаналізувати всі сильні та слабкі 
сторони наявної;
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-  підтримати тих менеджерів і співробітни­
ків, котрі мають нові ідеї і бажання втілити їх;

-  віднайти найефективнішу субкультуру да­
ної організації і взяти її за взірець для навчан­
ня працівників;

-  не атакувати існуючу культуру, а знайти 
спосіб допомогти працівникам і командам 
працювати продуктивніше;

-  заохочувати людей до змін.
Змінювати корпоративну культуру потріб­

но поступово. Для початку можна обрати один
із структурних підрозділів організації, який 
переважно складається з молодих фахівців та 
керівника, прихильного до змін. Такий експе­
римент дає змогу виявити недоліки у стратегії 
або окремих елементах проекту нової корпо­
ративної культури. У випадку наявності не­
сприятливих для компанії нововведень, спів­
робітники або самі нададуть зворотній зв'язок, 
або негативний вплив легко буде дослідити в 
процесі спостереження за змінами в їхній ді­
яльності.

Для успішної реалізації стратегії зміни 
культури компанії необхідно здійснити на­
ступні кроки:

-  надання керівництву певних прав на про­
ведення змін, заохочення менеджерів діяти 
енергійно і цілеспрямовано;

-  визначення та чітке формулювання цілей, 
розбіжностей між старим та новим, опис змін;

-  оцінка економії часу та ресурсів, якої тре­
ба дотримуватися;

-  вчасне навчання людей, які задіяні для ро­
боти над проектом змін культури;

-  забезпечення відповідності змін інте­
ресам більшості;

-  забезпечення підтримки колективом про­
екту змін;

-  створення консультаційної та інформацій­
ної мережі з чіткими повноваженнями та мож­
ливістю вирішувати конфліктні ситуації;

-  постійний контроль за вузькими місцями 
в проекті змін та швидке реагування на певні 
ускладнення;

-  постійна корекція ходу реалізації проекту 
змін (планування, інформація, навчання);

-  моніторинг отриманих результатів, систе­
матична оцінка хода реалізації змін в культурі 
організації.

Окремою складовою управління змінами 
корпоративної культури є подолання опору 
працівників. Важливе значення має навчан­
ня і психологічна підготовка всіх співробіт­

ників організації. Краще за все домогтись їх 
активного і самостійного включення до про­
цесу змін. Проте це не завжди вдається. Опір 
змінам може мати різну силу й інтенсивність. 
Він проявляється як у формі пасивного, більш- 
менш схованого неприйняття змін, що виража­
ється у вигляді зниження продуктивності або 
бажання перейти на іншу роботу, так й у формі 
активного, відкритого виступу проти перебу­
дови (наприклад, у вигляді страйку, явного від­
хилення від впровадження нововведень). Його 
причинами можуть бути як особистісні, так 
і структурні. До перших належить страх перед 
невідомим, потреба в гарантіях власного ро­
бочого місця, заперечення необхідності змін 
і побоювання явних втрат, брак ресурсів і часу. 
Інші причини пов’язані з інертністю складних 
організаційних структур, труднощами перео­
рієнтації мислення через сформовані соціальні 
норми, «живучістю» традицій, усталених цін­
ностей і правил. Для подолання опору змінам 
корпоративної культури важливо забезпечити 
[5, с. 20-21]:

1. Обґрунтування необхідності впрова­
дження змін корпоративної культури, викриття 
усіх спотворених форм недобросовісного під­
приємництва та конкуренції, корупції, непро­
зорості в розповіді доходів тощо.

2. Створення чіткого бачення майбутньо­
го стану корпоративної культури і трансляція 
його до всіх учасників змін з визначенням ролі 
кожного у трансформаційних процесах.

3. Проведення оцінки готовності організа­
ції до впровадження змін корпоративної куль­
тури.

4. Створення системи інформаційної, ре­
сурсної та кадрової підтримки процесу впро­
вадження змін.

5. Розробка плану переходу до цільового 
стану: підготовка до реалізації запланованих 
змін -  аналіз -  планування переходу -  управ­
ління переходом -  оцінка й коригування.

6. Створення сприятливої соціально-пси­
хологічної атмосфери в процесі розробки та 
реалізації програми перетворень.

Необхідно наголосити, що зміни в культурі 
потребують часу, як правило від п'яти до деся­
ти років. Однак уже через 6-12 місяців після 
початку реалізації стратегії управління кор­
поративною культурою можна оцінити довго­
строковий вплив нової корпоративною культу­
ри на діяльність підприємства і виправити хід 
реалізації стратегії, якщо показники ефектив-
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носи управління корпоративною культурою 
підхиляються від бажаних.

Висновок. Забезпечення організаційного 
рошитку вимагає проведення істотних транс­
формацій у сфері корпоративної культури, 
ика може як сприяти змінам, так і гальмувати
іч Без перетворень корпоративної культури 
організаційні зміни не набувають ознак без­
поворотності. Для здійснення проекту змін 
корпоративної культури потрібні ефективні 
управлінські рішення та залучення усіх спів­
робітників організації до процесу змін. Виро­
блення нового «культурного коду», справа не 
пише часу, а й відкритості культурних проце- 
і їм, звільнення їх від корупційності і закритих 
схем, порожніх декларацій, що не передбача­
ють жодного розвитку [4, с. 34].

Впровадження нових цінностей повинно 
і і ати орієнтиром як стратегічних, так і опе­
ративних завдань організації. При цьому жод­
ний виграш слід розглядати як неприйнятий, 
икіцо він суперечить обраним ціннісним орієн- 
іирам.
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In the article the need o f changing the corporate 
culture o f  enterprise in present development stage o f  the 
economy o f Ukraine is based, approaches to strategic 
management o f  the processes o f  changes in the field  
o f  corporate culture fo r  guaranteeing the progressive 
organizational development are determined.
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ДИФЕРЕНЦІЙОВАНИЙ ТА НЕДИФЕРЕНЦІЙОВАНИЙ 
ПІДХОДИ ДО ОЦІНКИ НЕМАТЕРІАЛЬНИХ АКТИВІВ 

БУДІВЕЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ
Розроблено диференційований та недифе- 

речційований підходи до бухгалтерської оцін­
ки нематеріальних активів підприємства. За­
стосування цих підходів до оцінки дозволить 
«ирішити проблему інформаційної асиметрії в 
частині нематеріальних активів та підвищи­
ти релевантність фінансової звітності буді­
вельних підприємств.

Ключові слова: нематеріальні активи, 
оцінка, диференційований підхід, недиференці- 
йований підхід.

І. Вступ. Бухгалтерська оцінка дозволяє ви­
конувати завдання, які ставляться перед систе­
мою бухгалтерського обліку при її створен­
ні -  забезпечувати користувачів можливістю 
отримання релевантної інформації про активи, 
капітал та зобов’язання підприємства, яка до­
зволить їм приймати ефективні управлінські

рішення та виявляти перспективи розвитку бу­
дівельних підприємств. Лише за умови оцінки 
вищевказаних об’єктів може здійснюватись їх 
управління, оскільки ресурсами, що не під­
даються вимірюванню, неможливо ефективно 
управляти.

Питанням оцінки нематеріальних активів 
в бухгалтерському обліку присвячували праці 
такі дослідники як Т. М. Банасько [1], І. А. Біг- 
дан [2], М. І. Бондар [3], Л. В. Бражна [4],
H. М. Бразілій [5], І. І. Криштопа [6], Л. Г. Ло- 
вінська [7], Н. М. Малюга [8], С. В. Шульга [9],
I. Й. Яремко [10] та інші.

II. Постановка завдання. Основна мета 
статті полягає в обґрунтуванні розробки дифе­
ренційованого та недиференційованого підхо­
ду до оцінки нематеріальних активів підпри­
ємства.

III. Результати. Нами запропоновано два 
підходи до удосконалення оцінки нематері-
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альних активів в бухгалтерському обліку: не- 
диференційований та диференційований, які є 
можливими варіантами удосконалення бухгал­
терських оціночних процедур щодо нематері­
альних активів підприємства. Оскільки ці два 
підходи суперечать один одному, неможливим 
є їх одночасне використання в системі бухгал­
терського обліку.

Застосування недиференційованого підходу 
передбачає можливість встановлення конкрет­
них методів оцінки нематеріальних активів за­
лежно від випадку застосування справедливої 
вартості. Цей підхід не враховує особливостей 
розвитку окремих активних ринків для різних 
видів нематеріальних активів в Україні, однак, 
в той же час, не потребує значних витрат для 
його впровадження в господарську діяльність 
конкретного підприємства.

При проведенні оцінки нематеріальних 
активів найбільш ефективно було б викорис­
товувати методи, які входять до складу ринко­
вого та доходного підходів, адже дані підходи, 
на відміну від витратного підходу, який перш 
за все використовується при оцінці нематері­
альних активів створених власними силами, 
є більш пристосованими для оцінки нематері­
альних активів, які є предметом відносин між 
декількома заінтересованими сторонами.

Здійснюючи оцінку активу, який буде обмі­
няний, найефективніше було б використовува­
ти ринковий підхід, адже даний підхід якомога 
більше підходить для оцінки активів, які ви­
ступають предметом угоди декількох сторін.

Визначаючи вартість нематеріального акти­
ву, який планується обміняти, слід обов’язково 
враховувати, що в процесі обміну беруть 
участь декілька суб’єктів господарювання, в 
результаті чого можуть виникнути конфлік­
тні ситуації з приводу результатів оцінки того 
чи іншого об’єкту, який бере участь у обміні. 
Тому в такій ситуації найкраще користуватися 
послугами незалежних посередників або про­
фесійних оцінювачів. З їх допомогою можна 
буде уникнути більшості конфліктних ситуа­
цій в процесі обміну. Але потрібно обов’язково 
залучати до оцінки декілька оцінювачів, щоб 
зменшити можливість фальсифікації результа­
тів на користь будь-якої зі сторін.

Отримавши кінцеві результати оцінки не­
матеріального активу від кожного з оцінюва­
чів, нематеріальний актив може бути оцінений 
за допомогою методу експертних оцінок.

Будь-який актив, який перебуває у власнос­
ті підприємства, має приносити додатковий 
дохід та сприяти досягненню цілей, що вису­

ваються керівництвом. Це ж стосується й акти­
вів, які були передані у власність підприємству 
безкоштовно. Тому, оцінюючи нематеріальний 
актив безоплатно отриманий підприємством, 
необхідно враховувати економічні вигоди, які 
підприємство отримає від використання да­
ного нематеріального активу. Найпростіше це 
можна зробити, якщо при визначенні вартості 
даного невідчутного активу користуватися до- 
ходним підходом.

У даній ситуації з поміж усіх методів, 
об’єднаних у дохідний підхід, найдоцільніше 
було б використовувати метод економічного 
ефекту, адже за допомогою саме цього мето­
ду можна встановити, які доходи підприєм­
ство отримає використовуючи нематеріальний 
актив.

Визначаючи вартість нематеріального акти­
ву, який вноситься до статутного капіталу, 
потрібно враховувати те, що результат даної 
оцінки має бути максимально точним, щоб не 
завищувати частку будь-кого з засновників, 
адже від розміру внесеного майна залежить 
частка прибутку, яку буде отримувати учасник.

Для того, щоб оцінка відповідала зазначе­
ній раніше вимозі вона повинна проводиться 
за допомогою простого за обрахунком та точ­
ного методу, результати обчислення за яким 
міг перевірити будь-хто з засновників, або за­
інтересованих осіб. Таким методом є метод по­
рівняльних продаж.

В процесі використання нематеріального 
активу в діяльності підприємства його вартість 
на активному ринку може змінюватись, тому 
час від часу на підприємстві необхідно пере­
оцінювати даний актив.

Розрахунок переоцінки здійснюється за до­
помогою наступних арифметичних дій:
• визначається індекс переоцінки -  співвід­

носиться справедлива вартість та залишко­
ва вартість об’єкта;

• переоцінюється залишкова вартість активу 
та його знос, дані величини множаться на 
індекс переоцінки.

В такому випадку слід використовувати ме­
тод співвідношення залишкової вартості до 
цін на активному ринку, який дозволяє надати 
суб’єктам, які приймають управлінські рішен­
ня, більш повну та достовірну інформацію про 
даний актив.
Переваги та недоліки запропонованих вище 
методів оцінки нематеріальних активів для 
кожного з вищерозглянутих випадків пред­
ставлено в табл. 1.
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Таблиця 1
Запропоновані методи оцінки нематеріальних активів за справедливою вартістю

Випадки 
іасюсування оцінки 

іа справедливою 
вартістю

Метод Переваги методу Недоліки методу

()бмін нематеріального 
активу на подібний 
(неподібний) актив

Метод експертних 
оцінок

Мінімізується 
можливість завищення 

результатів оцінки будь- 
якою зі сторін

Недоліком даного методу 
може бути “людський 

фактор”, тому що у 
кожного з оцінювачів 
може бути свій підхід, 

при якому можуть 
бути невраховані певні 

важливі особливості 
нематеріального активу, 

що значно вплине на 
результат оцінки

Ііезоплатне отримання 
нематеріального активу

Метод економічного 
ефекту

Даний метод дає 
можливість визначити 

вигоди, які отримає 
підприємство від 

використання активу

Недоліком даного 
методу є те, що його 

досить складно 
застосовувати для оцінки 
нематеріальних активів, 

які не беруть участь 
у виробництві

Внесення 
нематеріального активу 
до статутного капіталу

Метод порівняльних 
продаж

Точність та простота 
розрахунку

Складність врахування 
індивідуальності 

нематеріального активу, 
відсутність та закритість 

необхідної для 
розрахунку інформації

Переоцінка 
нематеріальних активів

Метод 
співвідношення 

залишкової вартості 
до цін на активному 

ринку

Проводячи переоцінку 
нематеріального 

активу, керівництво 
отримує більш повну та 
достовірну інформацію 

про даний актив

Дозволяє переоцінювати 
лише ті нематеріальні 
активи, відносно яких 
існує активний ринок

Вище наведені пропозиції можуть використо- 
иуватись в господарській діяльності вітчизня­
них будівельних підприємств у випадках, коли 
нематеріальні активи слід оцінювати на осно- 
иі їх справедливої вартості, що передбачено в 
І І(С)БО 8 “Нематеріальні активи”. Тобто у тих 
випадках, де вибір конкретного методу оцінки 
нематеріального активу законодавець залишив 
на розсуд бухгалтера, на його професійне су­
дження.

Застосування диференційованого підходу 
передбачає можливість вибору методу оцінки 
нематеріального активу на основі запропо­
нованого порядку їх черговості. Цей ПІДХІД 

враховує особливості розвитку активних рин­
ків для різних видів нематеріальних активів в

Україні, що є одним із найбільш релевантних 
методів оцінки з позиції користувачів бухгал­
терської інформації будівельних підприємств.

Певною проблемою використання методу 
в бухгалтерській практиці є необхідність наяв­
ності у бухгалтера, який здійснюватиме оцін­
ку, глибоких спеціалізованих знань про не­
матеріальні активи, а також знань про методи 
і процедуру оцінки, які він застосовуватиме 
під час здійснення професійного судження.

Нами запропоновано використовувати 
диференційований підхід до оцінки немате­
ріальних активів з врахуванням існуючих за­
рубіжних напрацювань в даній сфері. Його 
застосування обгрунтовується тим, що кожен 
з об’єктів нематеріальних активів є оригіналь-
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ним, а умови їх практичного використання в 
діяльності будівельних підприємств принци­
пово відрізняються. В кожному окремому ви­
падку використання нематеріального активу 
доцільно розробляти індивідуальну методику 
розрахунку вартості, яка дозволить найбільш 
повно врахувати всі ціноутворюючі фактори, 
що впливають на його ринкову вартість.

Слід зазначити, про неможливість першо­
чергового використання підходу (наприклад, 
затратного чи доходного) для оцінки всіх ви­
дів нематеріальних активів, всі активи в будь- 
якому разі повинні оцінюватись за справедли­
вою вартістю. Це обґрунтовується наступним:

• існуванням значних відмінностей між 
окремими видами нематеріальних активів. На 
нашу думку, категорія “нематеріальний актив” 
має бути піддана більш глибокому аналізу та 
розчленована на окремі види нематеріальних 
активів із врахуванням концепції інтелекту­
ального капіталу, для кожного з яких повинна 
бути розроблена своя методика оцінки та відо­
браження в системі бухгалтерського обліку;

• стосовно конкретного нематеріального 
активу будівельного підприємства наявний 
власний обсяг інформації, лише на основі 
якого може бути проведена його оцінка. Чим 
більше детальної інформації про нематеріаль­
ний актив, специфіку його використання в ді­
яльності підприємства, існування аналогів на 
ринку, можливість одержання доходів на його 
основі, тим більшою є ймовірність застосуван­
ня для його оцінки різноманітних методів;

• здатність нематеріальних активів до зміни 
своєї вартості в часі, тобто незалежність вар­
тості активів від понесених на їх створення 
витрат, зменшує цінність фінансової звітності 
для користувачів бухгалтерської інформації 
внаслідок зростання ролі нематеріальних ак­
тивів в діяльності підприємств у XXI столітті.

Вважаємо за доцільне використовувати на­
ступний чотирьохрівневий алгоритм встанов­
лення справедливої вартості для окремих ви­
дів нематеріальних активів.

1-й рівень. Застосування ринкового підхо­
ду на макрорівні.

У випадку можливості використання бух­
галтером інформації з ринку, на якому прода­
ються (обмінюються, ліцензуються) аналогіч­
ні нематеріальні активи, на якому відомі ціни, 
які встановлюються на нематеріальні активи, 
що є основою для визначення їх справедливої 
вартості, застосовується ринковий підхід до 
оцінки нематеріальних активів.

2-й рівень. Застосування ринкового підхо­
ду на мікрорівні.

У випадку наявності інформації про ціни на 
подібні нематеріальні активи, наявні в балансі 
підприємства, використовується ринковий під­
хід на основі застосування відповідних кори­
гувань.

Застосування ринкового методу оцінки не­
матеріальних активів на першому та другому 
рівні запропонованого алгоритму обґрунто­
вується можливістю використання бухгал­
терських оцінок, які вже використовуються в 
діяльності підприємства. В результаті цього, 
вартість оцінених нематеріальних активів не 
відрізнятиметься від методик, які використо­
вувались до аналогічних та подібних немате­
ріальних активів, що не змінюватиме правди­
вого та справедливого погляду користувачів 
інформації стосовно фінансової звітності під­
приємства.

3-й рівень. Застосування одного з підходів 
дохідного чи затратного.

Віднесення доходного та затратного підхо­
дів до третього рівня за залишковим принци­
пом обґрунтовується специфікою нематеріаль­
них активів як об’єкта бухгалтерського обліку.

Зокрема, для застосування доходного під­
ходу дуже важко встановити частку доходу, що 
генерується саме в результаті використання 
нематеріального активу в діяльності будівель­
них підприємств. Щодо затратного підходу, 
то він має значні обмеження у використанні 
на будівельних підприємствах, оскільки, по- 
перше, досить часто витрати на створення не­
матеріального активу неможливо визначити, 
а по-друге, такі витрати за своєю економічною 
сутністю не відображають справедливої вар­
тості нематеріального активу.

4-й рівень. Застосування будь-якого мож­
ливого підходу до оцінки нематеріального 
активу, який дозволяє забезпечити його досто­
вірну оцінку.

За умов, коли жоден із методів оцінки, які 
слід використовувати на трьох вищих рівнях 
запропонованої моделі, не дозволяють провес­
ти достовірну оцінку вартості нематеріального 
активу, слід використовувати інші, нетипові 
методи оцінки, які забезпечують можливість 
їх достовірної оцінки.

Застосування даного алгоритму визначення 
справедливої вартості дозволить деталізувати 
механізм розрахунку справедливої вартості 
нематеріальних активів при їх придбанні в ре-
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іунмам обміну на подібний об’єкт; при при­
дании нематеріального активу в результаті 
фОмІну (або часткового обміну) на неподібний 
••Гм к і , при безоплатному отриманні нематері- 
и п.них активів; при внесенні нематеріальних 
titi і инім до статутного капіталу.

tin і осування такого підходу до оцінки до­
ниним і. вирішити проблему інформаційної 
ні нметрії в частині нематеріальних активів та 
«шилом підвищити релевантність фінансової 
•мі і пості будівельних підприємств.

IV. Висновки. Враховуючи висунуті пропо- 
інші, псі нематеріальні активи слід оцінювати 
ні і\ справедливою вартістю. Винятком лише
■ иниіідок, коли нематеріальні активи одержу- 
•і»і і.і я в результаті придбання. Вважаємо, що 
т ії порядок визначення первісної вартості, 
що передбачений в п. 11 П(С)БО 8 “Нематері­
альні активи”, є максимально наближений до 
і прлиедливої вартості, зокрема, є подібним до 
Ііоридку встановлення вартості нематеріально- 
ін лкгиву за ринковим підходом. Тому даний 
мсі од не потребує удосконалення та відпові­
дні сучасним вимогам користувачів бухгалтер- 
і і.кої інформації.
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A differentiated and undifferentiated approach to 
financial valuation o f intangible assets o f  the company. 
The application o f these approaches to assessment 
will solve the problem o f  information asymmetry in 
intangible assets and in general improve the relevance 
o f  financial reporting construction companies.

УДК 334.138
Ш кромида H. Я.

СТЕЙКХОЛДЕРИ ЯК ОСНОВНІ ФАКТОРИ ВПЛИВУ 
НА ЕКОНОМІЧНИЙ ПОТЕНЦІАЛ ПІДПРИЄМСТВА: 

НЕОБХІДНІСТЬ ЇХ ОБЛІКУ ТА АНАЛІЗУ
Стаття спрямована на дослідж ення тео­

р ії стейюсолдерів, систематизацію основних 
.'/»ги стейкхолдерів економічного потенціалу 
підприємства я к  факторів впливу, а також  
ічіжелів їх взаємодії. Обґрунтовано доціль­
нії гпь їх обліку та аналізу в процесі оцінюван­
іїч економічного потенціалу підприємства.

Клю чові слова: стейкхолдери, зацікавле­
ні особи, економічний потенціал, структурні 
компоненти, важ елі взаємодії.

І. Вступ. В умовах ринкової економіки 
ефективність діяльності суб’єктів господарю­

вання залежить від багатьох факторів, які є 
динамічними і потребують постійного моні­
торингу та аналізу. Оцінка та аналіз будь-яких 
економічних явищ і процесів, а також їх ре­
зультати в значній мірі залежать від рівня та 
якості інформаційного забезпечення. Особли­
во актуально це стосується оцінювання еконо­
мічного потенціалу, який визначає та формує 
передумови економічного розвитку підприєм­
ства в цілому.

Для достовірної оцінки величини наявного 
економічного потенціалу підприємства необ­
хідна повна інформація про всіх його учасни­
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ків, які мають вплив на фінансово-господар­
ську діяльність та формують величину його 
внутрішніх і зовнішніх складових. Саме тому 
дослідження основних стейкхолдерів підпри­
ємства, важелів їх взаємодії та впливу на еко­
номічний потенціал є необхідним елементом 
процесу управління господарської діяльності 
суб’єкта господарювання.

Питання інформаційного забезпечення 
оцінки, аналізу та управління економічним по­
тенціалом підприємства досліджували в сво­
їх роботах провідні вітчизняні та зарубіжні 
вчені, такі як В. Г. Герасимчук, М. О. Кизим, 
Л. С. Краснокутська, Є. В. Лапін, О. С. Федо- 
нін та інші. Дослідження теорії стейкхолдерів 
присвячені праці відомих зарубіжних вчених, 
таких як Р. Фрімана, М. Кларксона, Ф. Котле- 
ра, Дж. Поста, С. Сакса, А. Уікса, Л. Престона, 
Т. Джонса, Ф. Спенса та ін. До основних ві­
тчизняних дослідницьких праць можна відне­
сти публікації О. М. Тригуба, О. В. Осипченко, 
Б. С. Батаєва, О. В. Ареф’євої, П. В. Комарець- 
кої та ін. Вчені Л. Н. Коновалова, М. І. Корса- 
ков та В. Н. Якімець визначають взаємовигідні 
очікування стейкхолдерів у разі реалізації со­
ціального партнерства [7]. С. Сімпсон, С. Тур- 
кін та С. Коллієр аналізують нові проблеми 
з урахуванням бізнес-функцій [8]. Серед ві­
тчизняних учених питанням механізму управ­
ління корпоративною соціальною відпові­
дальністю присвячені роботи Ю. Є. Благова,
О. А. Грішнової, А. Г. Зінченко, М. А. Саприкі- 
ної та ін. Аналізуючи існуючі теоретичні під­
ходи щодо даних економічних категорій вста­
новлено, що питання аналізу стейкхолдерів як 
основних факторів впливу на економічний по­
тенціал підприємства потребують подальшого 
дослідження.

Передумовою подальшого розвитку стейк- 
холдер-менеджменту стає імплементований 
у 2010 р. в Україні стандарт КО  26000, який 
визначає коло нових питань і нові шляхи їх ви­
рішення.

II. Постановка завдання. Основною ме­
тою статті є визначення основних стейкхолде­
рів підприємства як факторів впливу та форму­
вання економічного потенціалу підприємства, 
важелів їх взаємодії, а також обґрунтування 
доцільності їх обліку та аналізу в процесі до­
слідження потенціалу підприємства.

III. Результати. Основною проблемою, 
з якою стикаються аналітики в процесі оціню­
вання економічного потенціалу підприємства,

є відсутність достовірної та повної облікової 
інформації про структурні компоненти об’єкта 
дослідження. Особливо це стосується отри­
мання первинної і зведеної інформації про 
компоненти економічного потенціалу зовніш­
нього середовища підприємства та факторів, 
що мають на них вплив. Формування інформа­
ційної бази для оцінки зовнішніх компонентів 
економічного потенціалу підприємства потре­
бує низку заходів, пов’язаних зі збором необ­
хідних даних, систематизацією, обробкою та 
підготовкою їх до аналітичних процедур.

Відомо, що функціонування і темпи роз­
витку економічного потенціалу підприємства 
залежать від ряду об’єктивних і суб’єктивних 
чинників, а також від кількості заінтересова­
них осіб та, відповідно, їх впливу. Вагомого 
значення в сучасній теорії і практиці вчені на­
дають дослідженню впливу зацікавлених сто­
рін на діяльність підприємства, його фінансові 
результати та економічний потенціал в цілому.

Основоположником концепції «зацікавле­
них сторін» («стейкхолдерів» від англ. сло­
ва stakeholder) вважається Е. Фрімен, який у 
своїй праці «Стратегічний менеджмент: кон­
цепція зацікавлених сторін» вперше ввів по­
няття «стейкхолдер», під яким слід розуміти 
«будь-які індивіди, групи або організації, які 
здійснюють суттєвий вплив на схвалювані 
фірмою рішення та/або які опиняються під 
впливом цих рішень». На початковому етапі 
дослідження даної економічної категорії пере­
лік стейкхолдерів включав акціонерів, робіт­
ників, покупців, постачальників, кредиторів та 
суспільство [2].

Відповідно до таких міркувань ряд зару­
біжних вчених (Дж. Пост, С. Сакс, А. У ікс, 
Л. Престон, Т. Джонс та ін.) концептуаль­
но розвивають теорію стейкхолдерів і чітко 
обґрунтовують важливість аналізу їх впливу 
на діяльність підприємства. «Теорія стейкхол- 
дерів» або «теорія зацікавлених сторін» (англ. 
Stakeholder concept, stakeholder theory) -  одне 
з теоретичних напрямків у менеджменті, що 
формує і пояснює стратегію розвитку фірми з 
точки зору врахування інтересів так званих за­
цікавлених сторін. За даною концепцією при 
досягненні цілей діяльності організації слід 
брати до уваги різноманітні інтереси різних 
зацікавлених сторін (стейкхолдерів), які бу­
дуть представляти якийсь тип неформальної 
коаліції. Між стейкхолдерами також можуть 
існувати різні відносини, які не завжди носять
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Кпрактер співробітництва, співпадання інтер- 
іч'і н, а можуть бути і конкурентними. Однак 
у і їх стейкхолдерів можна розглядати як єдине 
і упсречливе ціле, що в сукупності визначати­
ме траєкторію розвитку організації. Таке ціле 
м.мішається «коаліцією впливу» або «коаліці- 
і ні учасників бізнесу» організації [1].

Таким чином, теорію зацікавлених сторін 
i .iakcholder theory) аналітики розглядають як 
ції грумент, на основі якого можна досліджу- 
иаіи та аналізувати відносини підприємства 
і іиіутрішніми та зовнішніми стейкхолдерами.

Ключові положення цієї теорії: 
інтереси всіх зацікавлених сторін мають 

прано бути взяті до уваги і в кінцевому резуль- 
і .н і -  задоволені;

в оточені підприємства велика кількість 
стейкхолдерів, які впливають або на яких мо­
жуть вплинути рішення керівництва підпри- 
і мства;

предметом теорії є відносини між зацікав- 
ік ними сторонами.

Основними стейкхолдерами підприємства
с;

1. Інвестори, що інвестують у діяльність 
підприємства свій капітал з метою отриман­
им стабільного доходу, який повинен зростати 
у довгостроковому періоді.

2. Менеджери підприємства, які управля­
ють фінансово-господарською діяльністю під­
приємства, приймають рішення, контролюють 
і а аналізують ефективність діяльності.

3. Працівники підприємства, основний мо­
тив яких є гарантія зайнятості та стабільне 
отримання доходу.

4. Споживачі (клієнти підприємства), заці­
кавлені в отриманні високоякісної та безпечної 
споживчої вартості та стабільності поставок.

5. Постачальники -  суб’єкти партнерських 
иідносин, які зацікавлені в інформації, що до­
зволяє їм визначити, чи своєчасно виплатять 
належні їм суми.

6. Кредитори, котрі тимчасово надають під­
приємству ресурси в обмін на наперед вста­
новлений дохід і зацікавлені в інформації, що 
дозволяє їм визначити, чи будуть своєчасно 
ідійснені виплати.

7. Суспільні і державні органи та установи.
Відповідно до міжнародного стандарту

ISO 26000 підприємства у процесі взаємодії із 
стейкхолдерами повинні:

-  визначити зацікавлені сторони в рішен­
нях та діяльності, зважаючи на те, на кого ці

рішення та діяльність впливають чи можуть 
впливати;

-  розуміти і поважати інтереси та потреби 
зацікавлених сторін підприємства, реагувати 
на їхню стурбованість;

-  враховувати відносну можливість стейк­
холдерів звертатися до підприємства та покла­
дати обов’язки;

-  враховувати взаємозв’язок інтересів 
стейкхолдерів з інтересами суспільства, під­
приємства та принципами сталого розвитку;

-  враховувати переконання стейкхолдерів 
[10].

Побудова взаємовигідних відносин підпри­
ємства зі стейкхолдерами, які мають прямий 
вплив на його фінансово-господарську діяль­
ність є одним із основних завдань ефективного 
управління підприємством. Саме тому питан­
ня необхідності їх обліку та аналізу не викли­
кає сумніву.

Аналіз стейкхолдерів -  це процес, на основі 
якого можна виявити та оцінити основні заці­
кавлені групи людей або організацій, які впли­
вають на фінансово-господарську діяльність 
підприємства.

Аналіз стейкхолдерів суб’єктів господарю­
вання включає такі основні етапи:

1) ідентифікація -  встановлення кола осіб 
та організацій, що мають інтерес і впливають 
на діяльність підприємства;

2) систематизація їх за однорідними озна­
ками, групами впливу та збір інформації про 
них;

3) оцінка їх цілей і завдань;
4) формування стратегії подальшої успіш­

ної діяльності та встановлення механізмів 
і способів господарювання, які б задовольняли 
всіх учасників.

Отримати необхідну економічну інформа­
цію про всіх зацікавлених осіб, які є фактора­
ми впливу на величину економічного потенці­
алу підприємства, керівництво та менеджери 
можуть на основі достовірних та оперативних 
даних бухгалтерського обліку.

З огляду на це, визначено коло основних 
стейкхолдерів, які вважаємо вагомо впливають 
на процес формування та умови функціону­
вання економічного потенціалу підприємства. 
На рис. 1 зображено перелік основних стейк­
холдерів економічного потенціалу підприєм­
ства та важелі їх взаємодії.

Як бачимо, визначені стейкхолдери форму­
ють середовище, в якому здійснюють свою ді­
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Рис. 1. Основні стейкхолдери економічного потенціалу виробничого підприємства 
та важелі їх взаємодії (розроблено автором)

яльність виробничі підприємства і, тим самим, 
визначають фактори впливу на їх економічний 
потенціал. Так, працівники і власники є факто­
рами внутрішнього середовища підприємства, 
тобто в сукупності вони визначають і вплива­
ють на величину та рівень використання вну­
трішніх компонентів економічного потенціалу, 
а саме виробничого, фінансового, організацій­

ного, інноваційного та інших. Інформація про 
них повинна бути чітко відображена у фінан­
совій, податковій і статистичній звітності, ана­
літичному бухгалтерському обліку та інших 
внутрішніх відомостях, що формуються бух­
галтерською службою.

В свою чергу, постачальники, споживачі, 
конкуренти, кредитори та інші формують зо-
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иншінє середовище, яке також визначає умови 
функціонування зовнішніх структурних ком­
понентів економічного потенціалу суб’єкта 
і ікподарювання, а саме його ринковий по- 
ннціал. Однак, дані про них є вибіркові, іноді 
«п ального характеру і, внаслідок, недостатні 
дня проведення аналізу та формування відпо­
відних висновків. Одним із варіантів вирішен­
ням вказаного питання, а саме підвищення рів­
ня інформативності про зовнішні компоненти 
економічного потенціалу підприємства та фак- 
юрів що на них впливають, вважаємо, може 
иу ги проведення на постійній основі марке- 
і ціпового аудиту.

IV. Висновки. Враховуючи вплив зацікав- 
иених осіб на фінансово-господарську діяль­
ність підприємства та його потенціал, вважа- 
і мо, одним із основних завдань стратегічного 
ц іанування є належна організація бухгалтер­
ії, кого обліку з метою формування достовір­
ної інформації про існуючих стейкхолдерів та 
прийняття виважених управлінських рішень.

Таким чином, аналіз впливу зацікавлених 
осіб на величину і рівень використання струк­
турних компонентів економічного потенціалу 
підприємства дозволить встановити сукуп­
ність найвагоміших стейкхолдерів, виявити 
і а оцінити їх вплив на компоненти потенціалу 
і сформувати ефективну стратегію діяльнос- 
п, що забезпечить нарощення економічного 
потенціалу та, одночасно, дозволить досягти 
максимально можливого рівня задоволення 
інтересів всіх стейкхолдерів підприємства.
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In the article in theory the question o f necessity o f  
forming o f infobase is reasonable fo r  the evaluation 
o f  structural components o f  economic potential 
o f  enterprise. Conception o f «parties» (theory o f  
stakeholder) concerned is investigational, her key 
positions and groups o f  participants, that have an 
influence on financially-economic activity o f  enterprise. 
Principles o f  cooperation are considered enterprises 
with parties concerned, that carry out substantial 
influence on the decisions approved by a firm and 
that appear under act o f these decisions. The most 
influential groups o f stakeholder o f  economic potential 
o f enterprise and levers o f their cooperation are set. 
The basic stages o f analysis o f  stakeholder subject o f  
menage, the result o f that must be establishment o f  
mechanisms and methods o f menage, that would satisfy 
all participants, are systematized. Expediency o f their 
account and analysis is reasonable in the process o f  
forming o f mechanism o f management o f  enterprise 
economic potential.

УДК 339.138
Баран P. Я., Романчукевич М. Й.

ФОРМУВАННЯ СТРАТЕГІЙ ПОЗИЦІОНУВАННЯ ТОВАРІВ 
ДИТЯЧОГО СЕГМЕНТУ: НАПРЯМКИ ТА ОСОБЛИВОСТІ

Запропоновано алгоритм позиціонування 
па ринку товарів для дітей та визначено ва­
ріанти їх позиціонування в залежності від об­
раного вікового сегменту. Визначено напрямки 
та основні ознаки сегментації ринку дитячих

товарів. Проведено позиціонування підприєм­
ства та його конкурентів на основі чинників 
успіху за допомогою позиційних карт.

Ключові слока: позиціонування, дитячий 
сегмент, стратегії.
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I. Вступ. Сьогодні в роздрібній торгівлі 
товарами для дітей спостерігаються помітні 
структурні зміни щодо її організаційних форм. 
По-перше, суттєво послабилися позиції сти­
хійної, неорганізованої торгівлі (продаж дитя­
чих товарів на речових та змішаних торгових 
ринках) і по-друге, посилюються позиції тор- 
гівельних підприємств у стаціонарних торго­
вельних мережах. На вітчизняний ринок вихо­
дять такі великі міжнародні роздрібні торгові 
мережі, як Мехх, GAP, Zara, Benetton, в яких 
велика увага приділяється дитячим лініях. На 
ринку дитячих товарів активізуються європей­
ські компанії, вітчизняні виробники, відкри­
вається безліч точок продажів і спеціалізовані 
магазини. Це означає зростання пропозиції, 
а також підвищення вимог до якості товарів 
і послуг торгуючих організацій. Зростаюча 
конкуренція на ринку дитячих товарів спону­
кає до пошуку нових способів завоювання ло­
яльності споживача, орієнтованого в даний час 
на придбання якісних дитячих товарів.

Компанії повинні позиціонувати свої това­
ри таким чином, щоб отримати максимальну 
конкурентну перевагу для себе на ринку. Осно­
вою успішного позиціонування є відмінні осо­
бливості товару. Суть позиціонування полягає 
в отриманні вигоди від звичайного споживан­
ня продукції, а не у спробах зміни самого спо­
собу використання.

II. Постановка завдання. Сучасні умови 
бізнесу вимагають від компаній швидкості 
і оперативності при прийнятті та реалізації 
стратегічних рішень. Зниженню невизначе­
ності та чисельності можливих ризиків багато 
в чому сприяє маркетинговий підхід до управ­
ління. Маркетингова стратегія позиціонування 
і маркетингова програма повинні бути адап­
товані до специфіки ринку товарів для дітей. 
Відсутність чіткої теоретичної бази ускладнює 
виробникам і постачальникам, що працюють
з даною продукцією, вибір оптимальних варі­
антів дій.

Серед напрямків, які потребують вивчення, 
на нашу думку, варто виділити таку категорію 
як позиціонування. Воно суттєво впливає на 
розробку стратегії та тактики роботи підпри­
ємства на ринку. Посідаючи одне з базових 
місць в теорії та практиці маркетингу, дана 
категорія стала об’єктом дослідження зару­
біжних та вітчизняних фахівців як в межах 
загальної теорії маркетингу (Котлер Ф., Ба- 
гієв П, Павленко А., Аакер Д. та інші), так

і в контексті окремих маркетингових напрям­
ків: стратегічного маркетингу (Портер М., 
Ассель Г., Ламбен Ж.-Ж., Куденко Н.), марке­
тингового менеджменту (Войчак А., Соловйов 
Б.), маркетингових досліджень та промисло­
вого маркетингу (Голубков Є., Старостіна А.) 
тощо. Безпосередньо розробці питань позиці­
онування присвячені праці Траута Д., Дібба С., 
Хулея Г., Зозульова О. В працях даних науков­
ців вивчено проблеми, що пов'язані з теорією, 
методологією та практикою позиціонування, 
зокрема, розглянуто види, чинники, рівні, 
стратегії, етапи, критерії та інші підкатего- 
рії аналізованого поняття. Однак, проблемам 
визначення стратегії позиціонування товарів 
власне дитячого сегменту не було приділено 
достатньо уваги. Саме тому, метою даного до­
слідження є формування маркетингової стра­
тегії позиціонування товарів дитячого сегмен­
ту та практичний аналіз вітчизняного ринку 
товарів для дітей.

III. Результати. Розробка стратегії позиці­
онування на ринку товарів для дітей має свої 
особливості, зумовлені специфікою цільової 
аудиторії аналізованого ринку.

При розробці алгоритму стратегії позиціо­
нування товарів для дітей (рис. 1) необхідно 
приділяти особливу увагу прийняттю відпові­
дальності за наслідки реалізації даної стратегії 
на кожному з її етапів.

Найважливішим етапом розробки стратегії 
позиціонування, як видно з рис. 1, є сегмента­
ція ринку. Ми пропонуємо виділити низку осо­
бливостей сегментування ринку товарів для ді­
тей:

-  чітке визначення вікових груп цільової ау­
диторії, з точністю до року або навіть декіль­
кох місяців, якщо мова йде про ринок продук­
тів харчування для дітей;

-  врахування різниці у розвитку, сприйнятті
і психічних установках хлопчиків і дівчаток;

-  вивчення особливостей соціалізації для 
вибраної вікової групи;

-  врахування впливу референтних груп: од­
нолітків, старших і молодших дітей, виховате­
лів, вчителів;

-  окремий розгляд взаємодії з батьками.
Ми пропонуємо виокремити наступні п'ять

основних ознак сегментації ринку товарів для 
дітей:

1. Мінімальна різниця у віці між цільовими 
аудиторіями дітей з різними інтересами, пси­
хологічними установками і сприйняттям, на
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Рис. 1. Схема процесу позиціонування на ринку товарів для дітей

які впливають за допомогою маркетингового 
інструментарію.

2. Необхідність виділення первинної, вто­
ринної та «іншої» аудиторії дітей в позначе­
ному сегменті. Під первинною цільовою ау­
диторією дітей мається на увазі вікова група, 
для якої безпосередньо призначений продукт 
компанії.

3. Врахування впливу референтних груп.
4. Принципово важливо розглядати пару 

«батьки-дитина» при вивченні тієї чи іншої ві­
кової групи дітей.

5. Поділ дітей за статтю.
На нашу думку, ці рекомендації дозволяють 

грамотно провести найважливіший етап роз­
робки маркетингової стратегії позиціонування
-  сегментацію ринку дитячих товарів.

Для проведення позиціонування дитячих 
товарів на ринку було проведено відповідне 
дослідження. У процесі дослідження ринку 
Дитячих товарів м. Івано-Франківська була за­
стосована методика Неймінга [5] -  комплекс 
робіт, пов'язаних із створенням звучних, тих, 
що запам'ятовуються і точних назв для підпри-
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ємств з використанням інструментів лінгвісти­
ки, фоносемантичного і психоаналізу.

Респондентам було запропоновано відзна­
чити кожну з назв за різними критеріями в 
лівому стовпчику за 10-бальною шкалою: 1 -  
взагалі не відповідає, 10 -  повна відповідність 
(таблиця 1).

Методика психосемантичних просторів до­
зволяє виявити несвідомі асоціативні зв'язки 
між об'єктами у свідомості людей. Респон­
дентам пропонувалося відповісти на питання, 
користуючись 10-бальною шкалою і, таким 
чином, залишити свою думку про кожен з ди­
тячих магазинів за такими характеристиками

Таблиця 1
Приклад заповнення таблиці аналізу за методикою Неймінга
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X
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X

Адекватність слухо-вого сприйняття 10 8 10 8 9 7 7 6 9 8

Адекватність візуального сприйняття 10 7 9 8 8 9 8 7 10 9

Оригінальність 9 7 10 7 9 8 9 9 10 7

Відповідність «дитячій продукції» 10 8 10 6 8 6 5 8 9 7

Престижність 10 9 10 7 8 7 8 7 9 9

«Для мене!» 10 8 10 7 9 8 6 7 9 8

Запам’ятовуваність 10 8 9 8 8 6 9 8 9 9

Загальне враження 10 8 10 7 9 8 8 7 10 8

ВСЬОГО: 79 63 78 58 68 59 60 59 75 65

Виходячи з відповідей усіх респондентів, 
можна зробити висновок, що лідерами ста­
ли магазини «Антошка» (35,5%) і «Пелікан» 
(24,2%). Основну конкуренцію дитячих ма­
газинах складають «Тигрес» (9,2%) і «Дитячі 
мрії» (9,1%). Замикають лідерство «Дитячий 
світ» (6,9%) та «Немовлятко» (5,3%). Аутсай­
дерами в даній ситуації є «Кенгуру» (3,8%), 
«Немо» (2,4%), «Крихітка» (2,1%) і «Малеча» 
(1,5%).

(таблиця 2): цінова політика магазину (вла­
штовує або не влаштовує); різноманітність 
асортименту (вузький чи широкий); якість об­
слуговування (влаштовує або не влаштовує); 
місце розташування магазину (зручно або не­
зручно); безпека товарів (безпечна продукція 
чи небезпечна).

Проаналізуємо дані таблиці 2 з допомогою 
графічного аналізу, зокрема, проаналізуємо 
співвідношення магазинів за чинниками ціно­
вої політики та якості обслуговування (рис. 2)

«Кенгуру» 
о о

«Немо» «Крихітка»

«Дитячий світ»

Чинник ціни

«Тигрес» о

«Немовлятко» 
о о

«Антошка»

«Пелікан»

Зона ідеального 
товару

«Дитячі мрії» 
«Малеча»

Чинник якості

Рис. 2. Позиційна карта за чинниками ціни і якості
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Таблиця 2
Приклад заповнення психосемантичної матриці

Характеристики
(дескриптори)
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Цінова політика 9 7 8 6 7 6 7 7 8 5 «Антошка»

Різноманітність
10 6 9 5 8 4 5 6 9 7 «Антошка»асортименту

Якість
обслуговування 10 6 10 4 8 3 4 7 8 4 «Антошка»

Місце
розташування 10 7 9 7 8 4 3 5 8 6 «Антошка»

магазину

Безпека товарів 10 6 9 7 8 7 6 8 8 6 «Антошка»
ВСЬОГО: 49 32 45 29 39 24 25 33 41 28

та різноманітності асортименту та безпеки то- Проведений аналіз дозволив нам отримати
варів (рис. 3). підсумкові дані порівняння, які наведено на

рис. 4.

Різноманітність
асортименту

«Тигрес» о
«Немовлятко»

"Дитячий С^т» «Дитячі мрії»
«Малеча»

Зона ідеального 
товару

«Крихітка»
о

о
«Кенгуру»

о
«Немо»

Безпека товарів

Рис. 3. Позиційна карта за різноманітністю 
асортименту та безпекою товарів

«Антошка»

-Цінова політика

-■— Різноманітність 
асортименту

Якість
обслуговування

Мсце
розташування 
магазину 

-ж— Безпека товарів

Рис. 4. Узагальнена позиційна карта магазинів за всіма параметрами
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Таким чином, застосувавши методику пси- 
хосемантичних просторів, з'ясувалося, що іде­
альним магазином дитячих товарів для спожи­
вачів став «Антошка» (58,2%). Основну конку­
ренцію йому складає «Пелікан» (28,3%).

Найважливіше значення для будь-якої орга­
нізації має вирішення проблеми розподілу об­
межених ресурсів для досягнення конкурент­
них переваг. Для вирішення ж цієї проблеми 
необхідно виявити ті конкурентні можливості, 
які дозволять підприємству бути конкуренто­
спроможним і добитися фінансового успіху. Ці 
можливості сконцентровані в понятті «ключо­
ві чинники (фактори) успіху» (КФУ).

Ключовими чинниками успіху магазину 
«Антошка» є:

1) популярність бренду;
2) тривалість роботи на ринку;
3) асортимент;
4) рівень цін;
5) кількість точок продажів;
6) надійність і стабільність постачальника;
7) якість продукції;
8) культура обслуговування;
Виявлення найбільш значущих ключових

чинників успіху компанії, при цьому врахову­
ючи існуючі та прогнозовані умови розвитку 
галузі та конкуренції в ній -  найважливіше 
аналітичне завдання при розробці стратегії 
позиціонування. Менеджери компанії пови­
нні добре знати свою галузь для того, щоб ви­
значити, що є важливим, а що другорядним в 
конкурентній боротьбі і які види ресурсів для 
цього потрібні.

Хороша стратегія припускає використання 
всіх ключових чинників успіху в галузі і до­
сягнення очевидної переваги як мінімум за 
одним з них.

Позиційна карта стратегічних груп кон­
курентів дозволяє виявити сильних і слабких 
конкурентів. Розглянемо карту позиціонуван­
ня стратегічних груп конкурентів в Україні за 
групами наступних критеріїв: рівень цін і кіль­
кість магазинів (рис. 5).

На основі даної карти позиціонування 
можна зробити висновок про те, що магазин 
«Антошка» виділяється з конкурентів і за­
ймає лідируючу позицію серед організацій, 
що реалізують подібну продукцію. Підпри­
ємству необхідно зберігати існуючу позицію, 
оскільки продукція володіє високою якістю,

має доступну ціну, випускається в широкому 
асортименті. Підприємство займає лідируючу 
позицію не тільки через унікальні властивості 
продукції, що випускається, але і завдяки про­
позиціям, які підприємство надає своїм клієн­
там.

Якщо підприємство збереже дану стратегію 
позиціонування, то ця стратегія дозволить до­
сягти конкурентних переваг, які:

-  конкуренти не зможуть повторювати;
-  не захочуть повторювати;
-  навіть якщо спробують повторити, то не 

доб'ються успіху.
Стратегія вимагає координації всіх марке­

тингових атрибутів для підтримки обраної по­
зиції.

Ми також пропонуємо варіанти позиціо­
нування товарів для дітей залежно від обра­
ного вікового сегмента, з урахуванням впливу 
головної референтної групи -  батьків (табли­
ця 3).

У кожному з виділених вікових періодів 
розвитку дитини позиціонування товару, роз­
робленого для задоволення його потреб, має 
бути сфокусовано на аспектах, які сприяють 
його розвитку і становленню як самостійної 
особистості. З цієї позиції виробникові-поста- 
чальнику товарів для дітей важливо усвідом­
лювати тонку грань між прагненням сприяти 
розвитку дитини і нав'язуванням йому свого 
товару через прищеплення культури спожи­
вацтва. Тому ми вважаємо, що просування то­
варів для дітей, їх позиціонування, має бути 
спрямоване в основному на батьків, оскільки, 
тільки батьки можуть адекватно оцінити необ­
хідність і користь від використання даних то­
варів.

Наведемо пропозиції щодо оптимізації 
стратегії позиціонування досліджуваного під­
приємства:

-  якісні та безпечні товари за середніми ці­
нами (тобто за помірними, доступними ціна­
ми); це значить, що обслуговування найбільш 
масових покупців має найбільші можливості 
побудови широкого асортименту товарів за 
цінами, що задовольняють різні сегменти по­
купців;

-  подальше підтримання широкого асорти­
менту дитячих товарів, оскільки це залишить 
за підприємством відповідний імідж («всі то­
вари -  на будь-який смак»), запобігатиме змен­
шенню загальної прибутковості (падіння по­
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Рівень цін

1) Фіма;
2) Пелікан;
3) Антошка;
4) Тигрес;
5) Наші дітки;
6) Вінні;
7) Bambino;
8) Дитячий світ;
9) Дитячі мрії;
10) Кенгуру;
11) Luxury;
12) Orby;

Рис. 5. Позиційна карта стратегічних груп конкурентів

питу на одні товари компенсуватиме зростан­
ня на інші сегментні групи), а також зменшить 
ймовірність проникнення на ринок конкурен­
тів, що реалізують стратегію диференціації;

-  підтримка належного рівня обслугову­
вання;

-  підписання ексклюзивних договорів з кра­
щими постачальниками з метою закриття до­
ступу до них конкурентів;

-  постійний моніторинг дій конкурентів.

Реалізація цих пропозицій дозволить під­
приємству найбільш ефективно зпозиціону- 
вати себе та свої товари на ринку в високому 
конкурентному середовищі.

IV. Висновки. Нами запропонована схема 
процесу позиціонування на ринку товарів для 
дітей, враховуючи особливості даних ринків, 
а також запропоновані варіанти позиціонуван­
ня товарів для дітей в залежності від обрано­
го вікового сегменту, з врахуванням впливу
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головної референтної групи -  батьків. Варто 
зазначити, що просування товарів для дітей, 
їх позиціонування повинно бути спрямовано 
в основному на батьків, оскільки батьки мо­
жуть адекватно оцінити необхідність та ко­
ристь від використання даних товарів.

В дослідженні також було проведено пози­
ціонування підприємства та його конкурентів 
на основі таких чинників успіху, як рівень цін, 
якість, різноманітність асортименту, безпека 
товарів та кількість магазинів, за допомогою 
трьох позиційних карт. На основі даних карт 
позиціонування можна зробити висновок, що 
магазин «Антошка» виокремлюється серед 
конкурентів та займає лідируючу позицію се­
ред своїх конкурентів. Підприємству слід збе­
рігати існуючу позицію, оскільки продукція 
володіє високою якістю, має доступну ціну, 
продається в широкому асортименті. Розро­
блені пропозиції щодо оптимізації стратегії 
позиціонування досліджуваного підприємства 
реалізація яких дозволить найбільш ефективно 
зпозиціонувати себе та свої товари на ринку.
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The article offers the algorithm o f juvenile products 
positioning and defines the existing options fo r  their 
market positioning depending on the selected age 
specific segment. It determines the directions and 
principle characteristics o f juvenile products market 
segmentation. The research offers the findings o f 
enterprise market positioning and market positioning 
o f  its competitors conducted on the basis o f success 
factors by means o f  market positioning charts.

УДК 658:005:005.74:005.57
Устенко A. О.

СИСТЕМА УПРАВЛІННЯ ПІДПРИЄМСТВОМ

У даній публікації розкрит о сутність та 
описано компоненти системи управління під­
приємством  — комплексу, що включає цільо­
ву, забезпечувальну, функціональну, керуючу, 
керовану, науково-методичну та зовнішню  
підсистеми, які сприяють ухваленню та реа­
лізації конкурентоспромож них управлінських 
рішень, спрямованих на задоволення заданої 
ринкової потреби; комплексної системи забез­
печення конкурентоспромож ності підприєм­
ства в конкурентному середовищі.

Ключові слова: система, управління, сис­
тема управління підприємством, компоненти 
системи управління.

Постановка проблеми. Функціонування 
сучасних підприємств стикається з безліч­
чю проблем, частина з яких є типовими і мо­

жуть бути вирішені фахівцями за допомогою 
звичайних технологій розробки та реалізації 
рішень. Для вирішення нетипових проблем 
потрібні спеціальні технології для розробки 
рішень. Іноді рішення частини проблем може 
бути не під силу як керівникам, так і фахівцям. 
Набір таких проблем характеризує підпри­
ємство як один із найскладніших об'єктів для 
дослідження. Особливий інтерес представляє 
система управління промисловим підприєм­
ством, постійне вдосконалення якої є голо­
вним завданням керівника.

Проблемами системного управління під­
приємством цікавилися такі зарубіжні та ві­
тчизняні вчені, як О. Авер'янов, К. Адамс, 
М. Альберт, В. Афанасьев, Л. Бертачанфі,
A. Богданов, О. Віханський, В. Герасимчук, 
Л. Довгань, П. Друкср, Г. Каплан, М. Кеннерлі,
B. Кінг, Д. Кліланд, К. Крос, Г. Лінч, К. Мак-
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Найр, Л. Мейсель, М. Мескон, А. Наумов, 
В. Нємцов, Е. Нілі, Д. Нортон, Н.-Г. Ольвія, 
П. Робертс, Ж. Рой, Ю. Сурмін, Р. Фатхутді- 
нов, Ф. Хедоурі, Ю. Черняк та ін. Ефективне 
системне управління залишається актуальною 
проблемою для будь-якої організації.

Мета даної публікації -  розкрити сутність 
та описати компоненти системи управління 
підприємством.

Результати.Система управління представ­
ляє концепцію взаємопов’язаних і взаємоза­
лежних частин -  компонентів: наукових знань 
і практичних навичок щодо керування різними 
об’єктами (людиною, процесом, організацією) 
для забезпечення їх конкурентоспроможності 
в ринкових умовах і всебічного задоволення 
потреб при оптимальному використанні ре­
сурсів.

Побудова ефективної системи управління 
включає наступні її основні підсистеми: 1) ці­
льова; 2) забезпечувальна; 3) функціональна; 
4) керуюча; 5) керована; 6) науково-методич­
на; 7) зовнішня (рис. 1.1). Розглянемо виділені 
підсистеми детальніше.

1) Цільова підсистема системи управління
Цілевизначення -  це процес створення 

і формулювання мети (цілей), один із важли­
вих елементів процесу управління, що визна­
чає вид цільової функції. Мета -  плановий

результат, що виступає як єдність бажаного 
і можливого. Наявність мети -  ознака, яка ви­
ключно стосується людської діяльності. Мета 
є генеральним імперативом дій, що описує 
майбутній стан або процес як об'єкти, бажані 
для досягнення.

Кожна мета має обмеження щодо її реалі­
зації. Цілі та обмеження виконують 5 завдань: 
ініціатива (ознайомлення з проблемою шляхом 
співставлення існуючого стану з бажаним); ін­
струмент управління (мета слугує управлінню 
в якості керованих вимог до дій); критерій при­
йняття рішень (критерій оцінки інформації та 
вибору альтернатив); інструмент координації 
(добре сформульована цільова система дозво­
ляє здійснити безконфліктне існування осіб, 
що приймають рішення); інструмент контр­
олю (дані, що задані цілями та обмеженнями, 
є передумовами для наступного контролю).

Види цілей представлені за різними крите­
ріями: за сферою охоплення: загальні, частко­
ві; за значенням: головні, другорядні; за гро­
шовим виразом: комерційні, некомерційні; за 
кількістю змінних: моно- і багатозмінні (сис­
тема); за предметом: орієнтовані на загальний 
результат, на виробничий результат; за місцем 
в ієрархії: вищі, проміжні, нижні; за взаємним 
співвідношенням: комплементарні, індифе­
рентні, конкуруючі тощо.

Керуюча підсистема
ІІІІ---------------------------1---------------------------------

Цільова підсистема
І

------------------- ,-----------------------
Керована підсистема

ІІІ

Рис. 1.1. Структура системи управління підприємством
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В ринковій системі глобальною господар­
ською метою (місією) є рівень задоволення 
ринкових потреб, що характеризується рівнем 
доходів, майновим станом, добробутом, рента­
бельністю, ліквідністю тощо. Серед негоспо­
дарських цілей розрізняють групові і суспільні 
цілі.

Формулювання цілей та обмежень є важ­
ливим завданням менеджменту і характерис­
тикою компетентності керівників. При цьому 
звертають на себе увагу загальні вимоги до ці­
лей і вимоги щодо їх деталізації. До загальних 
вимог слід віднести: кількісний вимір; реаль­
ність; сумісність; ієрархічність; гнучкість.

Коли встановлюється не одна (моноціль), 
а група (система) цілей, виникає проблема їх 
взаємодії, і формуються взаємонезалежні від­
носини (горизонтальні зв’язки) та інструмен­
тальні відносини (вертикальні зв’язки).

Горизонтальні зв'язки характеризуються 
наступним чином: ідентичність (рівність) -  ре­
алізація однієї мети у таких же розмірах при­
водить до реалізації іншої мети; комплемен- 
тарність (гармонія) -  виконання однієї мети 
сприяє здійсненню іншої мети; індиферент­
ність (нейтралітет) -  виконання однієї мети 
не впливає на виконання іншої мети, оскільки 
зв'язків немає; конкуренція (конфлікт) -  вико­
нання однієї мети пропорційно ускладнює ви­
конання іншої мети; антагонізм (протистоян­
ня) -  виконання однієї мети робить абсолютно 
неможливим виконання іншої.

У двох останніх випадках конфлікти між 
цілями вирішуються через: домінування цілей, 
оцінку цілей за значимістю, злиття цілей, змі­
шування критеріїв (діалог) тощо.

Вергикальні зв’язки (субоптимальність, іє­
рархія цілей) вибудовується так, щоб цілі ниж­
ніх рівнів сприяли здійсненню цілей вищих 
рівнів.

Основні нормативно-методичні документи 
для цільової підсистеми [1,3,7]: методичне за­
безпечення конкурентоспроможності товарів 
(послуг); маркетинг у формуванні ринкової 
стратегії;цінова політика; управління якістю 
товару; політика ресурсозбереження; методи 
нормування ресурсів; методика прогнозування 
організаційно-технічного розвитку виробни­
цтва; методика планування соціального розви­
тку колективу; охорона оточуючого середовища.

2) Забезпечувальна підсистема системи 
управління

Для отримання запланованих результатів 
цільової підсистеми слід визначити склад ком­

понентів щодо її здійснення. Забезпечувальна 
підсистема загалом включає такі види забез­
печення: методичне; ресурсне; інформаційне; 
юридично-правове; техніко-технологічне. Роз­
глянемо їх детальніше.

Методичне забезпечення. Свідома діяль­
ність людини характеризується взаємопов’я­
заними параметрами: методологією та ор­
ганізацією. Методологія -  це логічна схема 
дій, побудована на інтуїції і здоровому глузді 
щодо визначення і розуміння шляхів, засо­
бів і можливостей досягнення свідомо визна­
чених цілей. Організація -  це впорядкування 
дій у відповідності з їх особливостями, скла­
дом і структурою. Обидва параметри тісно 
пов’язані, оскільки методологія -  це ідеологія 
діяльності, а організація -  спосіб її впорядку­
вання.

Методологія реалізується через концепцію 
управління і характеризується наступними 
ознаками: наукові підходи, орієнтири, пріо­
ритети, критерії, альтернативи, електив (ви­
бір), засоби, методи, обмеження. Методологія 
управління -  це вміння бачити, розшукувати, 
розуміти, оцінювати і враховувати залежності, 
які розкривають зміст проблем і підказують 
шляхи їх вирішення. Методика -  це сукупність 
методів, пов’язаних із задачею (групою задач), 
які вирішуються.

Ефективна методологія визначається рів­
нем підготовки (освіта) і ґрунтовними спеці­
альними знаннями (канони). Вона реалізуєть­
ся в тенденціях, темпах і складностях розвитку 
сучасного життя. Тільки безперервне системне 
навчання допомагає підтримувати адекватну 
методологічну культуру управління.

Ієрархічна логіка формування методичного 
забезпечення системи управління щодо про­
блематики і "вузьких місць" виглядає наступ­
ним чином: "людина -  група людей (частина 
організації -  підсистема) -  організація як сис­
тема (фірма, підприємство) -  галузь -  терито­
рія (місто, область) -  країна -  світ".

Приблизний перелік нормативно-мето­
дичних документів може включати: система 
управління (основні положення): глосарій; 
структура по підсистемам: цільова, забезпечу­
вальна, функціональна, керуюча, керована, на­
укова, зовнішня; методика прогнозування ци­
клів розвитку системи (продукти праці); еко­
номічне обгрунтування заходів з підвищення 
ефективності нової техніки, технології, нових 
продуктів праці, системи управління тощо.
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Ресурсне забезпечення.До переліку осно­
вних ресурсів і похідних від них функцій 
належать: люди -  мотивування, організація; 
ідеї -  інновації, нововведення; споживач -  
маркетинг; культура -  соціальний розвиток, 
стиль; зміни -  регулювання, вдосконалення; 
дані -  інформування; гроші -  фінансування; 
технологія -  виробництво; бізнес -  підприєм­
ництво; час -  планування; простір -  регіональ­
ний ринок.

Інформаційне забезпечення.Сучасне інфор­
маційне забезпечення -  це динамічна система 
релевантної інформації і знань про природу 
об'єктів управління; їх минуле, сучасне і май­
бутнє, що може описуватися адекватною мо­
вою, як засіб зв’язків і комунікацій між людь­
ми, людиною і машиною, в процесі машинної 
обробки даних для цілеспрямованої реалізації 
відносин управління із використанням високо- 
розвинутої комп'ютерної пам’яті та оптималь­
них систем циркуляції потоків інформації за 
користувачами.

Інформаційна система відображає аспек­
ти: людські відносини; техніко-технологіч- 
ний (процеси, фактори, режими); виробничий 
(процес праці і створення вартості; круго­
обіг фондів і його економіка); функціональний 
(процес управління, функції і задачі управлін­
ня, структура управління); запаси (економіка 
запасів); техніко-економічні показники, па­
раметри і критерії оптимального управління; 
інформаційні процеси управління (управління 
як інформаційний процес).

Юридично-правове забезпечення системи 
управління засноване на законодавчих і нор­
мативних актів з проблем її вдосконалення 
та розвитку. Основні напрямки: правові зако­
ни функціонування економіки країни; закони 
і нормативні акти (підприємство, стандартиза­
ція, сертифікація).

Техніко-технологічне забезпечення пред­
ставляє комплекс робіт щодо: діагностики 
ринкової стратегії, господарської діяльності 
і фінансової стійкості; формування структу­
ри системи менеджменту у відповідності з 
новими вимогами ринку; розробки програми 
пореалізації системи управління; планування 
і організації технічного обслуговування вироб­
ничих процесів.

3) Функціональна підсистема системи 
управління

Процес управління складається з основних 
і специфічних функцій і задач.

До основних функцій належать: аналіз-орі- 
єнтація; планування (стратегічне планування, 
прогнозування), в т.ч. прийняття рішень; орга­
нізування; облік; контроль; регулювання. До 
спеціальних функцій -  оперативне плануван­
ня, організація процесів, реалізація продукції 
тощо. Кожна функція може бути описана як 
певна сукупність управлінських завдань.

4) Керуюча підсистема системи управління
Суб'єкт управління (СУ) -  це керуюча лан­

ка, елемент чи сукупність елементів системи 
управління, що впливає на керовану підсисте­
му або її елементи в контексті свідомо вибра­
ної мети.

Якщо управління -  вплив то існує: форма 
впливу процеси (функції), методи (системи) 
і середовище (умови) [2,3,4].

До основних елементів СУ належать: ме­
неджери: засоби управлінської праці (техніка 
управління); технологія управління; предме­
ти управління (інформація, інформаційні ви­
роби, інформаційні ресурси, інформаційні 
системи);організаційні структури; канони (ре- 
левантні знання і вміння для вирішення управ­
лінських задач); рішення, впливи (інформацій­
ні продукти управлінської праці).

Визначення структури та меж керуючої під­
системи залежить від елементного та функці­
онального поділу власне процесу управління. 
Елементом цієї підсистеми можуть бути вся 
установа цілком, певний відділ, сектор, окре­
мий працівник. Головним чинником, що визна­
чає цілісність елементів, є повнота та достат­
ність виконання певної частини управлінсько­
го процесу.

Зв'язки між елементами в керуючій під­
системі зумовлені відповідними зв'язками між 
окремими функціями управління, між окре­
мими складовими частинами загального про­
цесу управління. Наявність в керуючій під­
системі великої кількості елементів зумовлює 
необхідність "керувати управлінською пра­
цею" з метою забезпечення єдності відносно 
самостійних видів управлінської діяльності 
в складі керуючої підсистеми. При цьому, як 
правило, одна ланка не в змозі здійснювати 
керівництво всіма іншими ланками управлін­
ня. Тому відбувається поділ сукупності еле­
ментів на групи, на чолі кожної з яких буде 
своя ланка управління. В цьому полягає осно­
ва ієрархічної структури керуючих підсистем.

Таким чином, структуру системи управлін­
ня можна визначити як форму поділу елемен­
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тів (органів, ланок, рівнів) та їх взаємозв'язків, 
що певним чином ієрархічно організовані та 
пов'язані спільною управлінською діяльніс­
тю, спрямованою на підвищення ефективності 
функціонування (оптимізацію) керованої під­
системи. Кожний елемент керуючої підсис­
теми повинен забезпечити реалізацію певної 
частини сукупної управлінської діяльності 
і для цього набуває (уповноважується) відпо­
відних функцій, прав, обов'язків.

До головних функцій керуючої підсистеми 
доцільно віднести: прогнозування, плануван­
ня, впорядкування (організація), облік, контр­
оль. По суті функції управляючої підсистеми 
і є відображенням її діяльності, яка являє со­
бою здійснення власне процесу управління 
(циклу управління). А останній якраз і склада­
ється з таких частин (операцій, стадій), як ана­
ліз, прогнозування, прийняття рішень та засо­
бів їх втілення, контроль і регулювання. Тому 
зміст основних функцій керуючої підсистеми і 
полягає в здійсненні відповідних стадій управ­
лінського циклу (процесу).

Особлива роль у функціонуванні керуючої 
підсистеми належить зв'язкам (відношенням) 
субординації та координації.

Велике значення має оцінка ефективності 
керуючої підсистеми, від якої залежить роз­
виток суб'єкта управління та досягнення його 
кінцевої мети. В цьому випадку ефективність 
оцінюється в двох аспектах: по-перше, на­
скільки обґрунтовано визначені цілі і завдан­
ня розвитку керованої підсистеми та критерії 
їх досягнення; по-друге, наскільки адекватно 
і достовірно керуюча підсистема оцінює роз­
виток об'єкта у відповідності з цими критері­
ями. При цьому керуюча підсистема суттєво 
впливає на такі характеристики, як кінцевий 
результат діяльності об'єкта та величину за­
трат на досягнення цього результату.

Виходячи з цього, основними критерія­
ми оцінки ефективності суб'єкта управлін­
ня є: ступінь впливу керуючої підсистеми на 
об'єкт, на досягнення мети його розвитку; 
ефективність функціонування власне об'єкта 
управління; передумови для успішного роз­
витку об'єкта в майбутньому, що створюються 
суб'єктом управління.

Загалом можна стверджувати, що ефектив­
ність керуючої підсистеми залежить від таких 
умов і факторів: а) ступінь дієвості комплек­
сного впливу на об'єкт для оптимізації його 
багатоманітних внутрішніх зв'язків та відно­

шень; б) структурна та функціональна впо­
рядкованість власне керуючої підсистеми, 
продуктивність і ефективність її діяльності;
в) мінливість зовнішнього середовища об'єкта 
та ієрархічна підпорядкованість суб'єкта в сис­
темі управління вищого рангу.

Важливе значення має кількісна оцінка 
якості управління (або самокерованої систе­
ми). Вибір кількісного показника якості сис­
теми управління зумовлюється, наприклад, 
метою управління та змістом і особливостями 
функціонування самокерованої системи. Для 
жорстких технічних систем є можливість за­
стосувати однозначні формальні показники 
(нормативи), для складних систем такі показ­
ники неможливо визначити з огляду на їх пев­
ну ентропійність та стохастичність. В остан­
ньому випадку застосовують функціональні 
залежності (формули) або кореляційні залеж­
ності. Управління кожною конкретною систе­
мою потребує специфічних показників якості, 
які б найповніше відображали як мету управ­
ління, так і властиві системи.

Ефективність управління великою мірою 
залежить від надійності керуючої підсисте­
ми, що полягає в її здатності зберігати суттєві 
властивості і функції на заданому рівні впро­
довж певного часу незалежно від змін середо­
вища та самого об'єкта управління. Надійність 
системи виявляється в явищах відмови, тобто 
коли система "відмовляється" від виконання 
функцій через неможливість їх здійснення або 
в результаті непереборності зовнішніх чин­
ників, або в результаті вичерпання свого вну­
трішнього потенціалу функцій. Відмова може 
бути поступовою або раптовою. Поступова 
відмова -  поступові зміни параметрів системи, 
що знижують її працездатність (ефективність), 
раптова відмова -  різка зміна (одномоментна) 
параметрів та припинення виконання звич­
них функцій. Показниками надійності можуть 
бути: тривалість безвідмовної роботи, частота 
відмовлень (порушень, збоїв), ймовірність від­
мовлень.

Отже, можна зробити висновок про те, що 
суб'єкт управління є підсистемою самокеро­
ваної системи; він володіє усіма необхідними 
і достатніми системними ознаками (струк­
тура, функції, ієрархічність, автономність 
і т. ін.); його діяльність цілком підпорядкову­
ється системним принципам; його вдоскона­
лення здійснюється (має бути) на основі сис­
темних критеріїв оптимізації.
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5) Керована підсистема системи управ­
ління

Об'єкт управління (ОУ) -  це ланка, елемент, 
сукупність елементів, що керуються системою 
управління (СУ); усе те, що сприймає керуючі 
впливи і певним чином на них реагує (у вироб­
ничих системах -  це відокремлені ланки: цехи, 
дільниця, свердловина тощо).

Усе, на що спрямована діяльність керую­
чої підсистеми (СУ), представлено в ОУ. Се­
ред основних аспектів слід визначити: засоби 
(процеси) досягнення цілей; фактори (норма- 
тивно-технологічні), що забезпечують раціо­
нальне досягнення свідомо поставлених цілей; 
умови (нормативно-правові чинники).

Оскільки процес управління розглядаєть­
ся як сукупність взаємопов'язаних операцій 
(аналіз -  прогноз -  план -  рішення), то стадія 
аналізу об'єкта управління повинна бути у ве­
ликій мірі зорієнтована на наступні стадії і, на­
самперед, на стадію прогнозування. Тобто по­
переднє вивчення (аналіз) об'єкта управління 
виступає своєрідною передумовою прогнозу 
його поведінки. Метою аналізу об'єкта управ­
ління є виявлення основних параметрів його 
структури і функцій, а також діагноз, який 
визначає міру відповідності характеристики 
об'єкта з метою управлінського впливу та за­
собам її досягнення.

В процесі аналізу об'єкта управління вирі­
шуються такі завдання формування початко­
вого опису об'єкта;попереднє визначення за­
вдань, вирішення яких забезпечить досягнення 
мети управляючого впливу; визначення тен­
денцій, залежностей в функціонуванні об'єкта, 
які в подальшому будуть використанні у про­
цесі прогнозування.

Первинний, загальний опис об'єкта управ­
ління повинен містити відомості про найбільш 
загальні його показники (характеристики), 
про ймовірні лімітуючі умови його розвитку, 
про ймовірність постановки тих чи інших ці­
лей управління. Важливою складовою опису 
об'єкта є детальне вивчення його структури 
(складу і взаємозв'язку елементів та їх пара­
метрів) та зовнішнього середовища (факторів, 
умов), в якому функціонує об'єкт.

Деталізація структури об'єкта можлива за 
допомогою двох основних методів: 1) шляхом 
об'єднання часткових, дрібних характеристик 
у більш узагальнені (агрегування); 2) послі­
довним поглибленням деталізації структури 
шляхом переходу від узагальнених характе­
ристик до все більш детальних (дезагрегація).

Поряд з уточненням структури та характе­
ристик об'єкта управління визначаються зо­
внішні фактори, ступінь їх виливу на досяг­
нення мети розвитку об'єкта.

Діагноз, як завершальний етап аналітично­
го опису об'єкта, поєднує в собі узагальнення 
та синтез попереднього його вивчення.

Теоретичною основою аналізу об'єкта 
управління насамперед виступає теорія сис­
тем і системний аналіз. Системний підхід 
цілком справедливо формулює один з наріж­
них принципів управління —  принцип сис­
темності, що зумовлено, перш за все, масш­
табністю та складністю об’єктів управління 
в сучасних умовах. Наявність великої кількос­
ті взаємопов'язаних характеристик, що опи­
сують сучасні об'єкти та процеси їх розвитку 
в техніці, економіці, соціології та багатьох 
інших областях, об'єктивно змушує дослідни­
ка приводити їх опис (для аналізу, прогнозу, 
управління) до системного виду.

Системний підхід до вивчення об'єкта 
управління диктує необхідність класифікації 
таких об'єктів. Цілком очевидно, що до різних 
класів, типів, видів об'єктів потрібно застосо­
вувати адекватні методи управління (аналізу, 
прогнозу тощо).

До основних уніфікованих елементів під­
приємства (організації) як ОУ і як системи слід 
віднести: людей (персонал, процес праці); за­
соби виробництва матеріальних і нематеріаль­
них благ (предмети і засоби праці); технологію 
(виробничі процеси); фінанси; дані (несисте- 
матизована інформація); запаси ресурсів і про­
дуктів праці; продукти праці (вироби, послуги, 
ідеї, місця, організації).

Цілісність системи ОУ полягає в тому, що: 
підприємство (організація) є елементом регі­
ональної і галузевої цілісності соціально-еко- 
номічної інфраструктури; підприємство (ор­
ганізація) виступає компонентом зовнішнього 
середовища; підприємство (організація) як 
цілісність, елемент цілісної інфраструктури, є 
соціально-економічною системою (СЕС), якій 
властивий певний набір, сукупність уніфікова­
них компонентів, частин -  факторів; підприєм­
ство (організація) як ОУ є складною соціально- 
економічною системою, яка може бути пред­
ставлена уніфікованими підсистемами; ком­
поненти, фактори даної системи породжують 
нові інтегративні, системні якості, не властиві 
її первинно утворюючим компонентам; при 
цьому кожний фактор (компонент), визнача­
ється певним набором і складом уніфікованих
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параметрів; специфічна форма взаємозв’язку 
і взаємодії компонентів-факторів, що утворює 
цілісність, виступає як внутрішня організацій­
на структура -  засіб досягнення поставлених 
цілей; підприємству (організації) об'єктивно 
притаманний процес управління, як антипод 
дезорганізації, що дозволяє збалансовувати 
і стабілізувати СЕС, зберігати її якісну визна­
ченість, підтримувати динамічну рівновагу 
в середовищі, забезпечувати її вдосконалення 
і розвиток для досягнення можливо більшого 
ефекту при задоволенні суспільних потреб.

Кожне підприємство (організація) як СЕС 
представляє сукупність процесів (основних 
і допоміжних); кругообіг фондів (основних 
і оборотних); ресурсів і запасів, а також набо­
ром факторів, які можуть бути описані показ­
никами і параметрами, в певному норматив­
но-правовому полі задля реалізації суспільно 
цінної місії. Під фактором ми розуміємо явище 
процесу суспільного виробництва, компонент 
виробничого процесу, якому властиві певна 
сукупність, склад загальних, основних власти­
востей і рис, достатніх для віднесення даних 
компонентів до визначеного класу цілісних 
явищ, речей. Крім того, фактор -  це причина 
того чи іншого показника, що вимірюється як 
змінна величина, і яка приймає певне значення 
в певний момент часу.

Технологія представляє сукупність і засоби 
поєднання в просторі і часі процесів праці, за­
собів і предметів праці для створення продук­
тів праці.

Технологічний процес -  закон, що встанов­
лює послідовність дій по зміні предмета праці 
у виробничому процесі як сукупність усіх дій 
людей і знарядь виробництва, обумовлений 
свідомою метою процесу праці, що визнача­
ється способом і характером дій працівників 
(персоналу), якому він повинен підпорядкува­
ти власну волю.

Під виробничим процесом ми розуміємо 
єдність процесу праці і процесу утворення 
вартості, тобто корисна праця для задоволен­
ня суспільних потреб конкурентоспроможни­
ми товарами і послугами, при оптимальному 
використанні факторів-компонентів, як умова 
його здійснення з однієї сторони, і процес пра­
ці, що розглядається виключно з кількісного 
аспекту суспільно-необхідних витрат уречев­
леної і живої праці і тривалості періоду, на 
протязі якого продуктивно використовується 
робоча сила.

Ф. Котлер зауважує: "Кожна нова техноло­
гія -  це сила для "творчого руйнування". Вашу

компанію "поховає" скоріше нова технологія, 
а не конкуренти. Вашу карету зупинить не ка­
рета з конем, який кращий, а відсутність коня... 
Нова технологія може змінити соціальні від­
носини і стиль життя... Будемо сподіватися, 
що нові технології більшою мірою збільшать 
продуктивність, а не витрати. У будь-якому 
випадку відмова від нових технологій робить 
організацію застарілою. І це буде дорога заста­
ріла організація" [5].

Зауважимо, що сучасними інноваційними 
технологіями визнані: нано-, біо-, інфо- і ког- 
нітивні технології (технології свідомості).

6) Наукова підсистема системи управління
Наука виступає загальним інтелектуальним 

і духовним продуктом суспільної людської ді­
яльності, втіленим у системі знань про закони 
і закономірності функціонування та розвитку 
матеріальної системи.

Наука управління -  це впорядкована сукуп­
ність знань про об’єкт управління та суб’єкт 
управління і процеси подальшого їх вдоскона­
лення через науково-дослідницьку діяльність. 
Розрізняють фундаментальні і прикладні на­
укові дослідження. Результатом наукових роз­
робок є вдосконалення процесів праці, засобів 
і предметів праці, технологій і продуктів пра­
ці. Ступінь науковості управління визначаєть­
ся мірою використання в практиці сучасних 
теоретичних досягнень як науки управління, 
так і суміжних наук.

Наукова підсистема забезпечує реалізацію 
продуктивних сил суспільства, забезпечує 
прогрес і здійснення науково-технічних рево­
люцій. Саме завдяки науково-дослідним ро­
ботам (пошуки, дослідження, експерименти) 
нагромаджуються нові знання, перевіряються 
гіпотези, обґрунтовуються закони і закономір­
ності, зростає науковіддача (відношення обся­
гу реалізованої продукції і витрат на її науко- 
во-технічну розробку).

Науковість управління визначається наступ­
ними ознаками: використання об’єктивних 
законів, закономірностей, наукових підходів, 
залежностей; використання наукових методів, 
теорій, концепцій; залучення моделювання для 
вдосконалення системи управління; узгоджен­
ня адміністративних, економічних, психоло­
гічних та інших методів в процесах і проце­
дурах управління; багатоваріантні розрахунки 
при виборі альтернативного рішення; постійне 
розширення наукових досліджень для вдоско­
налення і розвитку систем управління; широке 
залучення в управління обчислювальної тех­
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ніки і оргтехніки; автоматизація, механізація 
і комп'ютеризація процедур, інформатизація 
управлінських процесів.

Наукова підсистема складається із: теорій, 
законів, концепцій, гіпотез, закономірностей, 
методів, методик, методології, процедур, за­
вдань тощо.

7) Зовнішнє середовище системи управління
Середовище -  це те, що: складається з еле­

ментів; оточує систему і впливає на неї; є жит­
тєво важливим для життєдіяльності системи; 
середовище і система не можуть існувати один 
без одного; відносини "система -  довкілля" 
відносяться як сфера меншої комплектнос­
ті до сфери більшої комплектності; кордони 
системи і середовища динамічні; середовище 
впливає на систему, а система впливає на се­
редовище.

Середовище -  сукупність об’єктів і сил, 
зміна яких впливає на підприємство як СЕС, 
а також тих об’єктів, чиї властивості зміню­
ються в результаті поведінки системи [7]. 
Середовище -  це система, яка складається з 
об’єктів, що не належать системі.

Межі системи -  сукупність об’єктів, які 
одночасно належать системі і середовищу.

Розрізняють: мікро, макро, мезо, мега -  рів­
ні середовища.

Етапи аналізу зовнішнього середовища на­
ступні: виявлення потенційних релевантних 
змін; визначення природи, напрямків, розміру 
та важливості динаміки змін; прогнозування 
можливого впливу факторів та рейтинг важли­
вості змін; формування адекватних внутрішніх 
змін.

Зовнішнє середовище може визначатися 
наступними показниками: стійкість, рівновага, 
адаптація, організованість, складність, гомеос-

таз, різноманітність, неоднорідність, динамізм 
тощо.

Висновки.Таким чином, система управлін­
ня підприємством -  це комплекс, що включає 
цільову, забезпечувальну, функціональну, ке­
руючу, керовану, науково-методичну та зо­
внішню підсистеми, які сприяють ухваленню 
та реалізації конкурентоспроможних управ­
лінських рішень, спрямованих на задоволення 
заданої ринкової потреби; це комплексна сис­
тема забезпечення конкурентоспроможності 
підприємства в конкурентному середовищі.
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ПЕРЕДУМОВИ СТАНОВЛЕННЯ Й РОЗВИТКУ УКЛАДІВ
У статті висвітлено об ’єктивні та 

суб ’єктивні передумови становлення й розви­
тку укладів. Доведено, що досліджувані пере­
думови є важливим фактором економічного 
поступу та перспективним методом у  сис­
темному розвитку укладів.

Ключові слова: сільське господарство, від­
носини власності, уклад, соціальні аспекти, 
передумови.

І. Вступ. Важливою особливістю дослі­
дження сучасних проблем сільського госпо­
дарства й села є поступальне підвищення ува­
ги до формування укладів.

Поєднання різних укладів у систему пови­
нно бути органічним та позитивно впливати 
на соціоекономічний характер діяльності на 
селі. Це забезпечуватиме усвідомлення місця 
та ролі укладів у системі аграрного розвитку. 
На нашу думку, характерними рисами укладів
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є їх багатогранність, системність та соціально- 
економічний характер.

Дослідження передумов, які стимулюють 
поступальний розвиток укладів, останнім ча­
сом все більше привертає увагу українських 
науковців. Питання розвитку укладів та їх ролі 
в економічному та соціальному регулюванні 
сільського господарства досліджувалися ба­
гатьма вченими, серед яких вагомий внесок у 
розробку цієї проблематики зробили С. І. Бала- 
нюк, О. М. Бородіна, В. X. Брус, В. М. Скупий, 
Л. М. Шевченко, В. В. Юрчишин, В. М. Якубів 
та ін. Проте деякі теоретичні аспекти розвитку 
укладів розкриті недостатньо. Зокрема диску­
сійним залишається питання про об’єктивні та 
суб’єктивні передумови їх становлення й роз­
витку.

II. Постановка завдання. Стаття має на 
меті визначення основних передумов, які 
сприяють розвитку та забезпеченню укладів, 
як важливих важелів економічного зростання.

III. Результати дослідження. Становлен­
ня й розвиток укладів слід розглядати в роз­
різі об’єктивних і суб’єктивних передумови їх 
формування. До них належать: соціальні, істо­
ричні, економічні, законодавчі, організаційні, 
наукові, політичні (рис 1).

Соціальні передумови повинні охоплювати 
запровадження соціальної відповідальності, 
яка стимулює підвищення конкурентоспро­
можності, соціальний розвиток сільських те­
риторій та за збільшення інвестицій у люд­
ський капітал, зайнятий в тому чи іншому 
укладі. Особливої уваги потребує соціальна 
захищеність селян, яка має забезпечувати від­
чуття перспективи трудової діяльності та під­
вищення продуктивності праці. Створення 
сприятливих соціальних передумов стимулю­
ватиме зростання самозайнятості сільського 
населення, зокрема шляхом розвитку сільсько­
го зеленого туризму, його популяризації в за­
собах масової інформації.

На думку С. І. Баланюка, досліджуючи 
процес соціально-економічного становлення 
укладів, їх потрібно розглядати в контексті за­
гальної системи зумовлюючих факторів:
• впливу передумов певного явища чи про­

цесу;
• впливу умов функціонування;
• причин становлення явища чи процесу 

[1,с. 141].
• Соціальні передумови функціонування 

укладів є істотною змінною безперервного 
господарського зростання, що зумовлене:

Рис. 1. Вплив об’єктивних і суб’єктивних передумов становлення й розвитку' укладів* 
* Власна розробка автора.
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• настановами, які визначають трудову мо­
раль і трудову поведінку працівників; 
настановами й життєвими планами сімей 
працівників, які приймають рішення і 
впливають на якісні характеристики тру­
дового потенціалу суспільства;

• споживчою поведінкою сімей (їх діяльніс­
тю або бездіяльністю, пов'язаними з поліп­
шенням їхніх можливостей у сфері вироб­
ництва) [2].

Історичні передумови становлення укладів. 
Фундамент укладів був закладений ще давно, 
проте цей досвід не може бути недооцінений. 
Вони є внутрішнім змістом і динамікою розви­
тку укладів, що допомагають виділити та ви­
окремити поняття, що аналізуються.

В будь-яку історичну епоху переважав один 
уклад, а інші були додатковими або менш ваго­
мими. Термін “уклад” тривалий час залишався 
фрагментом загальної історії народу, більш чи 
менш відомим.

Історичні періоди характеризувалися транс­
формацією укладів. На це впливали зміни у 
відносинах власності (поміщицька, державна, 
колективна та приватна) та у виробничих від­
носинах. Фактор розвитку укладу -  це, насам­
перед, зміна класичного уявлення про уклади 
в посткласичному глобалізованому просторі.

Економічні передумови становлення укладів 
характеризуються пошуком шляхів подальшо­
го реформування аграрного сектора. В дослі­
дженні даної проблематики особливої актуаль­
ності набуває формування вітчизняної концеп­
ції розвитку укладів на основі оптимального 
поєднання вітчизняного та міжнародного до­
свіду, що передбачатиме збереження спеці­
альних режимів пільгового оподаткування для 
селоутворюючих господарств; запровадження 
цільової підтримки на поворотній основі, за 
наявності відповідальних за результат госпо­
дарів; остаточний перехід до гарантованих 
компенсаційних виплат взамін виплат за за­
явочним принципом [3].

Важливою складовою економічних переду­
мов є дефіцит фінансових ресурсів та недоско­
налість фінансового забезпечення, зокрема за­
лучення банківського кредитування, запрова­
дження пільг та дотацій для підтримки укладів 
і формування нового підходу до виробника, як 
до соціально забезпечуючого чинника.

Відсутність прозорих та вигідних для укла­
дів каналів збуту виробленої продукції, зани­
жені ціни на неї та знецінення сільськогоспо­

дарської праці справляють негативний вплив 
на розвиток укладів та на селі.

Стосовно законодавчих передумов, потріб­
но критично проаналізувати систему нор- 
мативноправових актів щодо регулювання 
укладів, зокрема в частині, що обумовлює на 
визнання та можливість функціонування укла­
дів в Україні. На порядку денному постає за­
провадження низки законодавчих документів, 
головними з яких є Закон України “Про ринок 
земель”. Саме ухвалення законів, як таке не 
дасть багато для розвитку укладів і буде тільки 
складовою формування їх системного розви­
тку. Стимулюючий вплив на розвиток укладів 
в Україні справляє чинне податкове законодав­
ство та стабільність законодавчо-нормативної 
бази.

На думку Ш. І. Шапірова, на законодавчо­
му рівні повинні бути прийняті однаково рівні 
правові та економічні умови функціонування 
різних укладів, при цьому кожна форма пови­
нна функціонувати не за рахунок ліквідації ін­
ших форм або розподілу чужого майна, а шля­
хом примноження майна і створення структур, 
які б доповнювали одна одну [4, с. 25-26]. Ор- 
ганізаційно-правові форми складають видиму 
основу аграрних укладів, від них залежить 
характер соціально-економічних відносин між 
членами сільської громади. Дослідник пропо­
нує також виокремити дві важливі складові 
аграрних укладів: “сімейне господарство -  не- 
сімейне господарство” і “державні кооперати­
ви -  корпоративні підприємства” [4, с. 24].

Організаційні передумови становлення 
укладів повинні сприяти збалансованому роз­
витку виробництва та об’єктивній оцінці умов 
функціонування різних укладів в аграрному 
секторі. За твердженням І. М. Титарчук, ор­
ганізаційні передумови повинні забезпечити 
мобілізацію всіх ресурсів і реальну оцінку 
власних потенційних можливостей. До них 
належать: розміри господарств, спеціалізація, 
концентрація та організаційна структура під­
приємства [5, с. 94-95].

Організаційні чинники складають основу 
розвитку укладів і від них залежатать харак­
тер соціально-економічних відносин між укла­
дами, тобто соціально-економічні передумо­
ви. Ефективно використаний організаційний 
чинник забезпечує успішне функціонування, 
взаємозв’язок і взаємодію кожного із видів 
укладу, що забезпечують системність їх роз­
витку.
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Наукові передумови передбачають пізнання 
й осмислення різноманітних аспектів досвіду 
в розвитку укладів: історичних особливостей 
розвитку, факторів його динаміки; сутності та 
змісту, тенденцій та перспектив подальшого 
існування.

Стратегія розвитку аграрного сектора еко­
номіки має враховувати також політичні пе­
редумови., які полягають у встановленні низки 
вимог до виробництва як умови пріоритетно­
го доступу до бюджетних коштів; поступової 
зміни співвідношення непрямої та прямої під­
тримки селоутворюючих господарств [5].

ТІ То стосується політичних передумов, най­
частіше вони оцінюються як політичне ви­
знання несправедливості, допущеної щодо 
селянства в роки колективізації [6, с. 12]. На 
сучасному етапі завдання полягає в захис­
ті прав різних укладів, забезпеченні безпеки 
їх власності, створенні нормативно-правової 
бази. Надзвичайно серйозний вплив справляє 
і характер податкової політики, яка повинна 
бути вигідною і державі, і багатоукладній еко­
номіці.

На думку В. В. Юрчишина, політичні пе­
редумови передбачають: розв’язок проблем 
селянства та аграрного комплексу загалом 
[6, с. 43]. Ефективне здійснення державної 
аграрної політики повинно відповідати вимо­
гам, цільовим завданням та потребам укладів. 
Процес формування різноукладності повною 
мірою залежатиме від державної аграрної по­
літики в частині її соціально-економічної ре­
зультативності [7, с. 33].

IV. Висновки. Вищезазначені передумови 
становлення укладів розглядаємо як підґрунтя 
для утворення та розвитку укладів у досліджу-

ваному економічному процесі. Кожна з них 
має важливе значення для формування сприят­
ливого розвитку укладів в Україні.

На нашу думку, дані об’єктивні і суб’єктивні 
передумови становлення й розвитку укладів 
дають можливість спростити механізм регу­
лювання державної підтримки укладів в аграр­
ному секторі економіки.
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The objective and subjective preconditions o f  
foundation and development o f social structures have 
been enlightened in this article. It has been grounded 
that the investigated preconditions are the important 
factor o f economic development and perspective 
method in the systemic development o f social structures.
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СУТНІСТЬ ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРОЦЕСУ ЕКСПЛУАТАЦІЇ ОСНОВНИХ ЗАСОБІВ 

БУДІВЕЛЬНИХ ПІДПРИЄМСТВ
У статті обґрунтовано тлумачення по­

няття “обліково-аналітичне забезпечення ” 
процесу експлуатації основних засобів буді­
вельних підприємств із врахуванням їх галузе­
вих особливостей, на основі аналізу розуміння 
його сутності різними вченими.

Ключові слова: обліково-аналітичне забез­

печення, інформація для управління, основні 
засоби, будівельні підприємства.

І. Вступ. Успішність діяльності суб’єктів 
господарювання значною мірою залежить від 
стану, наявності й ефективності використання 
основних засобів, що зумовлено визначаль­
ною часткою останніх в структурі активів й
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особливим значенням основних засобів як не­
обхідних засобів праці для виробництва про­
дукції (робіт, послуг). Дослідження проблем 
підвищення ефективності використання осно­
вних засобів є особливо актуальним для буді­
вельних підприємств, так як їх використання 
має суттєвий вплив на своєчасність і якість ви­
конання будівельно-монтажних робіт.

Зважаючи на те, що основні засоби суттє­
во відрізняються між собою за своїм функціо­
нальним призначенням, прийняття ефектив­
них управлінських рішень потребує достовір­
них даних про стан їх використання, одержан­
ня яких значною мірою залежить від наявної 
системи обліково-аналітичного забезпечення 
управління діяльністю будівельних підпри­
ємств.

Дослідженню проблем обліково-аналітич- 
ного забезпечення управління суб’єктами гос­
подарювання різних видів економічної діяль­
ності, визначенню його сутності й складових 
присвятили свої праці такі вчені як: С. П. Ба- 
рановська, І. А. Бланк, О. М. Брадул, Р. Ф. Бру- 
ханський, В. О. Волощук, О. Д. Гудзинський,
Н. В. Голячук, В. М. Жук, А. Г. Загородній, 
Т. Г. Камінська, М. Д. Корінько, О. А. Кравчен­
ко, М. Д. Крамчанінова, Ю. Д. Маляревський, 
Б. Г. Маслов, Є. В. Мних, Т. М. Пахомова,
А. А. Пилипенко, Пушкар М. С., І. Б. Садов- 
ська, Я. В. Соколов, В. В. Смирнова, Н. А. Ти- 
чиніна, Г. Б. Тітаренко, Л. В. Усатова та ін.

Не применшуючи цінності існуючих до­
сліджень, вважаємо справедливим тверджен­
ня Л. О. Волощук [1, с. 329], яка вказує, що 
враховуючи одержані результати вітчизняних 
та зарубіжних вчених, потребують розгля­
ду проблемні питання в частині методології 
обліково-аналітичного забезпечення управ­
ління діяльністю підприємств, яка має певні 
недоліки,зокрема, досі не існує категоріальної 
визначеності. Також недостатньо дослідже­
ними є питання, пов’язані з обліково-аналі­
тичним забезпеченням процесу експлуатації 
основних засобів будівельних підприємств із 
врахуванням їх галузевих особливостей.

II. Постановка завдання. Дослідження да­
ної теми вимагає вивчення точок зору вчених- 
економістів щодо сутності такого поняття як 
“обліково-аналітичне забезпечення” та інших 
понять (“обліково-аналітична система”, “об- 
ліково-інформаційне забезпечення”, “інфор­
маційне забезпечення” тощо), які вони із ним 
співвідносять чи ототожнюються. Слід П О Г О ­

дитись із Л. О. Волощук [1, с. 329], яка зазна­
чає, що такі терміни за суттю мають одні й ті ж 
ключові завдання у системі управління, проте 
різні тлумачення, структуру та структуроутво- 
рюючі складові.

Відсутність єдиної точки зору у науковців 
й практиків не сприяє вирішенню багатьох 
проблем в процесі формування і використання 
обліково-аналітичної інформації про фінансо­
во-господарську діяльність суб’єктів госпо­
дарювання, що свідчить про необхідність по­
дальших досліджень у даному напрямі.

Метою даної роботи є обґрунтування сут­
ності обліково-аналітичного забезпечення про­
цесу експлуатації основних засобів будівель­
них підприємств та окреслення галузевих осо­
бливостей їх діяльності, які впливають на цей 
процес.

III. Результати. Дослідження показало, що 
в економічній літературі крім поняття “облі- 
ково-аналітичне забезпечення”, яке отримало 
широке трактування з точки зору його змісто­
вого наповнення (див. табл. 1), застосовують 
і інші пов’язані із ним поняття, для позначен­
ня яких використовують відповідні терміни. 
Щодо останніх, то найбільш поширеними в 
наукових джерелах є такі:

1) “обліково-аналітичне забезпечення” 
(А. А. Пилипенко; А. Г. Загородній; В. О. Во­
лощук, Н. В. Голячук; Ю. Д. Маляревський;
Н. А. Тичиніна, О. А. Кравченко, Т. Г. Камін­
ська, В. О. Волощук та ін.);

2) “обліково-аналітична система” (О. Д. Гуд­
зинський, Г. Г. Кірейцев, Т. М. Пахомова;
С. П. Барановська, Я. В. Соколов; Г. Б. Тіта­
ренко, М. Д. Корінько, Л. В. Усатова, Л. В. По­
пова, Б. Г. Маслов та ін.);

3) “обліково-інформаційне забезпечення” 
(В. М. Жук, К. В. Гульпенко, Р. Ф. Брухан- 
ський; І. Б. Садовська та ін.);

4) “інформаційне забезпечення”(І. А. Бланк,
В. В. Смирнова; М. Д. Крамчанінова та ін.) -  
застосування цього терміну характерне пере­
важно для вчених і практиків із суміжних спе­
ціальностей.

Слід зазначити, що окремі автори, не до­
тримуються єдиної термінології, оскільки на­
віть в межах одного дослідження, використо­
вують різні терміни для визначення сутності 
понять “обліково-аналітичне забезпечення”, 
“обліково-аналітична система”, “обліково- 
інформаційне забезпечення”, “інформаційне 
забезпечення”, які характеризують одну і ту
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ж систему формування інформації для забез­
печення інформаційних потреб широкого кола 
користувачів.

Як видно з таблиці 1, всі наведені вище 
терміни, які використовуються для визначен­
ня сутності тотожних понять, характеризують 
процес акумулювання, обробки і передачі об- 
ліково-аналітичної інформації необхідної зо­
внішнім і внутрішнім користувачам різних рів­
нів управління з метою прийняття ними відпо­
відних рішень. Це свідчить про те, що цілком 
можливо й необхідно використовувати єдиний 
термін.

На нашу думку, найбільш точно відобра­
жає сутність зазначеного процесу термін “об- 
ліково-аналітичне забезпечення”, так як по­
казує взаємозалежність між інформаційною 
складовою системи -  обліком і аналізом та 
взаємозв’язок цих елементів з користувачами 
обліково-аналітичної інформації з наявним 
між ними зворотнім зв’язком.

Для обґрунтування наведеної позиції до­
цільно розглянути досліджуване поняття з 
точки зору лексико-фразеологічної складової. 
Так, згідно з Академічним тлумачним словни­
ком української мови слово “забезпечення” це

Таблиця 1
Погляди вчених щодо трактування понять “обліково-аналітичне забезпечення”, 

“обліково- аналітична система”,“обліково-інформаційне забезпечення”, 
“інформаційне забезпечення”

Автор Визначення

1 2

Обліково-аналітичне забезпечення

А. Г. Загородній [2, с. 31]

система обліково-аналітичного забезпечення підприємства є формою 
організації всіх видів обліку й аналізу, метою якої є забезпечення менеджерів 

підприємства інформацією для прийняття поточних і стратегічних 
управлінських рішень та контролю за їхньою реалізацією

0 . А. Кравченко [3, с. 1]

являє собою складний механізм, який об’єднує процеси обліку та 
економічного аналізу з метою створення обліково-аналітичного 

забезпечення, що дозволяє формувати об’єктивну інформацію відповідно 
до інтересів користувачів і напрямів розвитку галузі

Т. Г. Камінська [4, с. 3]
“ ... безперервне, цілеспрямоване формування відповідних інформаційних 

потоків, підпорядкованих вимогам аналізу, планування та підготовки 
і контролю фінансових управлінських рішень”

Н. Голячук [5, с. 408]
суть полягає в здійснені облікових та аналітичних процедур у режимі 

реального часу, виявлення відхилень від запланованих показників і 
використання отриманих результатів для прийняття управлінських рішень

В. О. Волощук [1, с. 330]

слід розглядати як єдність підсистем обліку, аудиту та аналізу, взаємодіючих 
через інформаційні потоки в процесі формування і передачі оперативної та 
якісної обліково-аналітичної інформації для забезпечення обґрунтованості 

та ефективності прийняття управлінських рішень у системі управління 
підприємством, а також зовнішніми користувачами

Обліково-аналітична система

Я. В. Соколов, 
Е. В. Негашев [6]

це система, яка базується на бухгалтерській інформації, включаючи 
оперативні дані, які використовуються для економічного аналізу, 

статистичної, технічної, соціальної та інших видів інформації

С. П. Барановська 
[7, с. 9]

це система, що ґрунтується на даних оперативного, статистичного, 
фінансового і управлінського обліку, включаючи оперативні дані, 

і використовує для економічного аналізу статистичну, виробничу, довідкову
та інші види інформації

Л. В. Усатова [8, с. 12]
комплекс взаємодіючих і взаємопов'язаних елементів, що забезпечують 

процес безперервного цілеспрямованого збору, обробки та оцінки 
інформації, необхідної для планування діяльності, розробки, прийняття та 

реалізації ефективних управлінських рішень
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Продовж ення таблиці 1

1 2
О. Д. Гудзинський, 

Г. Г. Кірейцев,
Т. М. Пахомова [9]

це інтегрована система прийомів обліково-аналітичного забезпечення 
менеджменту шляхом здійснення специфічних внутрішньо системних 

та загальносистемних функцій

Л. В. Попова,
Б. Г. Маслов,

І. А. Маслова [10];
М. Д. Корінько,

Г. Б. Тітаренко [11]

це система, що базується на даних бухгалтерського обліку, включаючи 
оперативні дані і використовує для економічного аналізу статистичну, 

виробничу, довідкову та інші види інформації. Тому обліково-аналітична 
система являє собою збір, опрацювання та оцінку всіх видів інформації, що 

використовується для прийняття управлінських рішень на макро-
і макрорівнях

Обліково-інформаційне забезпечення

Р. Ф. Бруханський 
[12, с. 32;33]

раціональна модель обліково-інформаційного забезпечення ... повинна 
враховувати як внутрішні, так і зовнішні інформаційні сфери, відображаючи 
комплексну консолідовану інформацію про діяльність підприємства і його 

перспективи. Основними джерелами обліково-інформаційного забезпечення 
є фінансовий облік і звітність; управлінський облік і звітність; результати 

моніторингу бізнес-середовища

Інформаційне забезпечення

І. О. Бланк [13]

процес безперервного цілеспрямованого підбору відповідних 
інформативних показників, необхідних для здійснення аналізу, планування 

і підготовки ефективних оперативних управлінських рішень по всіх аспектах 
фінансової діяльності підприємства

В. В. Смирнова,
А. О. Апостолов [14]

сукупність форм, методів та інструментів управління інформаційними 
ресурсами, необхідних і придатних для реалізації аналітичних 

та управлінських процедур, що забезпечують стабільне функціонування 
підприємства, його стійкий перспективний розвиток

М. Д. Крамчанінова [15]
підсистема в системі управління підприємством, що повинна включати 

три організаційних моменти: організацію масиву інформації, організацію 
потоків інформації, організацію переробки інформації

дія, яка означає: 1) постачати щось у достат­
ній кількості, задовольняти кого-, що-небудь у 
якихось потребах; 2) створювати надійні умо­
ви для здійснення чого-небудь; гарантувати 
щось [16, с. 17-18].

Не викликає сумніву й те, що обліково-ана­
літичне забезпечення слід розглядати як сис­
тему оскільки в гносеологічному розумінні 
термін «система» означає певну єдність, яка 
утворюється із багатьох елементів, що пере­
бувають у відносинах і зв’язках один з одним.

Як слушно зазначає Пушкар М. С. [17] в 
результаті об’єднання сукупності об’єктів від­
бувається отримання синергетичного ефекту 
(або емерджентності), так як такі об’єкти на­
бувають властивостей, відмінних від власти­
востей кожного з них зокрема. Саме обліко- 
во-аналітичне забезпечення характеризується

емерджентністю за рахунок взаємодії й поєд­
нання всіх видів обліку й аналізу для досяг­
нення єдиної мети -  формулювання обґрунто­
ваної, якісної, достовірної й комплексної облі- 
ково-аналітичної інформації.

Досягати тактичних й стратегічних цілей, 
вижити в сучасних динамічних та конкурент­
них умовах можливо, володіючи системною 
й комплексною інформацією -  обліково-ана- 
літичною. Порядок її формування у системі 
обліково-аналітичного забезпечення й зв’язок 
з об’єктами обліку представлено на рис. 1.

Дуже слушно вказує у монографічному до­
слідженні А. А. Пилипенко [18, с. 32], що “об­
ліковий процес слід організовувати на основі 
інтеграції, щоб усі складові (об’єкти обліку) 
були взаємопов’язані між собою єдиним маси­
вом інформації. Більш того, структура функції
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Спірним вважаємо твердження І. М. Кірі- 
лова [19, с. 171] щодо того, що “ ...обліково- 
аналітична система ґрунтується тільки на бух­
галтерській інформації.. так як вона є визна­
чальною проте не єдиною. Навпаки характер­
ною рисою обліково-аналітичного забезпечен­
ня як системи є її комплексність, що проявля­
ється через взаємодію інформаційних потоків 
бухгалтерського, оперативного, статистичного 
обліку та інформації, яка формується за допо­
могою методів фінансового, управлінського та 
стратегічного аналізу (див. рис. 1).

Відповідно до вищенаведеного, елемента­
ми системи обліково-аналітичного забезпечен­
ня є облік й аналіз, які взаємодіють між собою, 
формуючи потужну інформаційну базу для 
прийняття рішень і здійснення контролю: вну­
трішнього (внутрішньогосподарський контр­
оль, внутрішній аудит) чи зовнішнього (аудит, 
ревізія, судова економічна експертиза тощо).

Розглядаючи процес формування обліково- 
аналітичної інформації вважаємо за доцільне 
виділення окремих етапів, від якісного вико­
нання кожного залежить результативність ін­
формації на виході, а саме:

-  виявлення, накопичення та реєстрація 
облікової інформації у первинних документах;

-  узагальнення масиву первинної облікової 
інформації шляхом складання внутрішньої та 
зовнішньої звітності підприємства;

-  здійснення аналітичної обробки сукуп­
ності облікових даних [20, с. 132].

Наведені етапи будуть однаковими не­
залежно від того щодо яких об’єктів обліку 
формується обліково-аналітична інформація. 
Водночас на методику й організацію обліково- 
аналітичного забезпечення прийняття управ­
лінських рішень щодо певного об’єкта обліку 
мають значний вплив особливості фінансово- 
господарської діяльності видів економічної ді­
яльності.

Серед основних галузевих особливостей 
будівельних підприємств, які необхідно врахо­
вувати при побудові обліково-аналітичного за­
безпечення управління процесом експлуатації 
основних засобів слід виділити: мобільність 
активних основних засобів, що зумовлено 
розташуванням об’єктів будівництва в різних 
місцевостях, а не в одному виробничому цеху; 
вплив кліматичних умовах на знос основних 
засобів, які експлуатуються на відкритих бу­
дівельних майданчиках; залучення окремих 
основних засобів (наприклад, будівельних кра­
нів) від сторонніх організацій тощо.

Оцінюючи практику діяльності будівель­
них підприємств з точки зору обліково-ана- 
літичного забезпечення їх управління можна 
відзначити безсистемність та орієнтацію цього 
процесу переважно на виконання вимог нор­
мативно-правових актів щодо нарахування та 
сплати податків і зборів, подання відповідної 
звітності тощо. В умовах динамічного розви­
тку економічних процесів обліково-аналітич- 
не забезпечення повинне бути спрямоване не 
тільки на досягнення тактичних цілей, а на­
самперед -  стратегічних.

IV. Висновки. Отже, можна стверджувати, 
що обліково-аналітичне забезпечення проце­
су експлуатації основних засобів являє собою 
систему збору і передачі комплексної інфор­
мації, яка формується в результаті поєднання 
й взаємодії всіх видів обліку та економічного 
аналізу, що уможливлює прийняття тактичних 
й стратегічних управлінських рішень, спрямо­
ваних на ефективне використання основних 
засобів для виконання будівельно-монтажних 
робіт. Крім того така інформація є підґрунтям 
для прийняття рішень щодо вибору альтер­
нативних варіантів: придбати чи орендувати 
основні засоби, споруджувати їх підрядним чи 
господарським способом, брати в кредит чи в 
лізинг, модернізувати чи ремонтувати, прода­
вати чи консервувати тощо.

Саме виходячи із запропонованого вище 
трактування поняття обліково-аналітичного 
забезпечення процесу експлуатації основних 
засобів із врахуванням галузевих особли­
востей діяльності будівельних підприємств 
будуть проводитись подальші дослідження 
в цьому напрямі.
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This article examines the concept o f  “accounting 
and its analytic support" in the process o f using 
building enterprises while considering their unique 
differences, based on the analysis and interpretation o f  
this concept by different scientists.

УДК 330.341.1

Кошлата М. A.

ФОРМУВАННЯ МОДЕЛІ УПРАВЛІННЯ ІННОВАЦІЙНИМ 
РОЗВИТКОМ ПІДПРИЄМСТВА

Вступ. У сьогоднішньому світі необхідно 
шукати нові тенденції та закономірності, за­
грози та переваги від зростаю чої взаєм о­
залежності між усіма учасниками світо­
вого інноваційного середовища. З цією 
метою необхідні дослідження, які дадуть 
змогу визначати різницю між новою парадиг­
мою управління інноваціями і просто розши­
реними активними міжнародними стосунка­
ми, що інтенсифікуються. Надто часто доводи

на користь другого явища використовуються 
для обґрунтування першого. За незначними 
винятками, завзяті захисники інновацій не 
здатні пояснити цю різницю, чи установити, 
яке свідчення буде вирішальним у визначенні 
стратегічних змін в бік глобальної економі­
ки.

Постановка завдання. Основні засади 
інноваційного розвитку за допомогою сис­
теми економічних інструментів у відповід­
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ності з цілями управління показують, що 
це сукупність конкурентних якостей -  ор­
ганізація виробництва, дизайн продукту, 
спрямованість маркетингу, канали збуту 
і надання послуг. В результаті цього спожи­
вач отримає новий продукт з більш привабли­
вим співвідношення між споживчою цінністю 
і ринковою ціною [1].

Впровадження стратегії інноваційно­
го розвитку підприємств може бути реалі­
зовано лише шляхом виконанням окремих 
взаємопов’язаних заходів протягом визначено­
го періоду, що пов’язано із часовою затримкою 
виконання операційних дій. Отже виникає за­
вдання розподілу стратегії на ланцюг заходів з 
визначеними показниками і термінами їх до­
сягнення та відповідно методами регулювання 
і моніторингу кожного етапу. Для цього необ­
хідно розробити модель управління інновацій­
ним розвитком підприємств.

Мета роботи -  розробити динамічну іміта­
ційну модель в якій формалізацію економічних 
процесів здійснюють у вигляді різницевих рів­
нянь, а окремі значення доданків в яких відно­
сяться до різних (дискретних) моментів часу.

Виклад основного матеріалу. Досліджен­
ня методів аналізу в процесі моделювання 
прийняття інвестиційного рішення в умовах 
мінливого економічного середовища, яке ха­
рактерно для сучасної ситуації на інвестицій­
ному ринку України показує, що інноваційний 
процес розглядається з різних позицій та з різ­
ним ступенем деталізації [2].

По-перше, як паралельно-послідовне здій­
снення науково-дослідної, науково-технічної, 
виробничої діяльності та маркетингу.

По-друге, як етапи життєвого циклу ново­
введення і інновації від виникнення ідеї до її 
розроблення та поширення.

По-третє, як процес інвестування і фінансу­
вання розроблення та поширення нового виду 
продукту чи послуги.

В економічних працях фіксується не тільки 
процес впровадження, але й широкомасштабне 
рентабельне використання нововведення [3]. 
На практиці відомі методи впровадження ін­
новацій визначають їх межі через право -  і ді­
єздатність, єдність управління, бізнес-простір, 
спільні цілі, норми і вартість, а також струк­
тури [4]. Проте практика здебільшого ставить 
задачу узагальнення стандартних моделей для 
класу процесів управління інноваціями з вра­
хуванням випадкових явищ у цілеспрямованих

виробничих системах. Переважна більшість 
відомих робіт, присвячена моделям окремих 
часткових ситуацій щодо інноваційного розви­
тку [5,6,8].

У моделях, які розглянуто [7] імовірне зна­
чення грошових потоків від діяльності іннова­
ційних суб’єктів господарювання з врахуван­
ням умов ринку знаходить неповне відобра­
ження. Отже методиці і моделям визначення 
грошових потоків інноваційного розвитку 
з врахуванням динаміки приділяється незна­
чна увага.

Засадничою основою впровадження інно­
ваційного розвитку повинні стати чітко визна­
чені етапи його досягнення та визначені необ­
хідні ресурси для виконання передбачених 
завдань. Оскільки ми розглядаємо економічну, 
а отже ринкову модель, то вся продукція ви­
робляється з метою бути реалізованою за ме­
ханізмами ринкових транзакцій.

Звичайно моделі обмежено відображають 
дійсність не тільки через дефіцит даних і недо­
сконалість теорій, але насамперед через вели­
ку розмаїтість явищ і зв'язків у реальному жит­
ті. Багато дослідників бачать у цьому істотний 
недолік і привід для критики. Крім того є під­
стави припускати, що структура багатьох еко­
номічних моделей неадекватна поставленим 
задачам інновацій. Визначити взаємозв'язок 
між складними інноваційними причинно-на- 
слідковими перемінами є актуальним завдан­
ням, розв’язання якого пропонується наступ­
ним чином.

Для моделювання операційної діяльності 
щодо інноваційної трансформаціі з перебігом 
часу, виробничий процес природніше розгля­
дати не безперервним, а дискретним (тим біль­
ше, що на практиці впровадження інновацій­
них заходів складається з послідовних стадій 
або етапів). При цьому розвиток підприємства 
зростає за рахунок нового обладнання і нових 
технологій, збільшуються постійні витрати, 
але зменшуються змінні витрати. Фіксація 
і відображення показників розвитку діяльності 
підприємства відбувається, як правило, стриб­
ками від однієї дати (місяця, кварталу або 
року) до другої. Стрибкоподібно також здій­
снюється фінансування інноваційного розви­
тку і окремими частинами надходять платежі 
від реалізованої продукції. Побудова моделі 
повинна відповідати наступним концептуаль­
ним положенням.

По-перше принципу однозначності тобто
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наявності єдиної цільової функції (прибут­
ку). Якщо задано ряд завдань то їх потрібно 
об’єднати в цільовий показник шляхом певної 
комбінації цільових показників окремих за­
вдань.

По-друге необхідно розбити стратегічний 
план впровадження інноваційного процесу 
на сукупність взаємопов’язаних дискретних 
дій. Така схематична експозиція інноваційно­
го процесу у вигляді дискретної сходинкової 
діаграми спростить та унаочнить подальший 
аналіз впливу інвестицій на інноваційний роз­
виток виробництва.

По-третє обґрунтувати схему фінансування 
інвестицій щодо інноваційного розвитку. Для 
гармонійного інноваційного розвитку фінан­
сування доцільно здійснювати рівномірними 
частками по кожному етапу, що надає ряд на­
ступних переваг:

— спростити розроблення стратегічного та 
оперативного планів інноваційного розвитку;

— здійснювати розрахунок потреби в інвес­
тиційних коштах на інноваційний розвиток;

— зменшити конфлікти які виникають через 
супротив інноваційним змінам.

Для аналітичної оцінки потреби в інвести­
ційних коштах на інноваційний розвиток ви­
робництва у стаціонарному випадку зручно 
скористатися властивостями арифметичної 
прогресії. Якщо прийняти, що перший член 
арифметичної прогресії (а) дорівнює початко­
вій сумі інвестиції, а різницю прогресії <1, рів­
ною інвестованим коштам на кожному етапі 
(п.),то загальна сума інвестицій може бути роз­
рахована як сума Бп перших п членів арифме­
тичної прогресії:

Б = (а + а ) п/2,п 4 п 7 7

де: ап= а+(п-1)<і -  п-ий член арифметичної 
прогресії в інноваційному процесі з п етапів. 
На останньому етапі повністю оновлюють 
основні засоби, технологію і створюється но- 
вапродукція.

Для побудови моделі використаємо необ­
хідну умову успішного функціонування під­
приємства на ринку в отриманні постійного 
грошового потоку від доходу протягом трива­
лого часу. Поряд із вищезазначеним реалізація 
стратегії інноваційного розвитку, в основному 
залежить від забезпечення інвестиційними ко­
штами, тому важливою складовою успішного 
впровадження є аналіз та оцінка руху грошо­
вих потоків в процесі інноваційного розвитку.

При цьому зростання прибутку виступає не 
як мета, а як важлива умова і результат здій­
снення інноваційної діяльності — формування 
грошового протоку для фінансування створен­
ня нових продуктів, технологій і засобів, що 
впливають на розвиток.

Ефективне управління інноваційним розви­
тком потребує прогнозування фінансового ста­
ну для підтримки ліквідності і запланованої 
рентабельності. Такий стан організації можли­
во досягти і підтримувати в сучасних швидко 
змінних умовах України шляхом визначення 
динаміки грошових потоків і прогнозування 
його зміни внаслідок впливу чинників зовніш­
нього ринкового і внутрішнього середовища.

Для прогнозування динаміки грошових 
потоків щодо управління інноваційним роз­
витком необхідно розглянути витрати підпри­
ємства, що споживає ресурси переробляючи їх 
у кінцевий продукт. Результат діяльності ре­
алізується на ринку. Взаємодія цих елементів 
системи є діловим процесом, який відбуваєть­
ся протягом певного часу, і залежить від по­
чаткових інвестицій, тривалості виробничого 
циклу, і часу необхідного для реалізації резуль­
тату діяльності на ринку.

При перетворенні даної цільової установки 
в операційну діяльність її кількісний вимір є 
трудомістким і складним процесом. Найбільш 
складним моментом у процесі моделювання є 
кількісне відображення факторів впливу і роз­
рахунку даних для випадків здійснення інвес­
тицій з врахуванням в моделі ринкових показ­
ників. Отже, у процесі створення моделі здій­
снення інвестиційного процесу постає необ­
хідність обґрунтувати вимоги до забезпечення 
повноти даних. При їхньому одержанні необ­
хідна прогнозна інформація, тому доцільним є 
застосування методів складання прогнозів.

У відомих методах прогнозування щодо 
прийняття інвестиційного рішення використо­
вують дані майбутніх надходжень і платежів, 
що відносяться до визначених періодів і термі­
нів та розрахункові процентні ставки для кон­
кретних періодів.

Завдання полягає в тому, щоб маючи не­
значний відрізок функціональної залежності 
досліджуваного процесу продовжити його за 
межі цього відрізка, опираючись на деякі апрі­
орні дані про висхідні процеси виробничої 
системи, тому обираємо метод що базується 
на рекурентних співвідношеннях, який умож­
ливлює функцію прогнозу продовжити за межі 
інтервалу спостереження.
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Для побудови моделі виробничо-ринкової 
системи будемо враховувати три рівні її функ­
ціонування, що виражаються через грошовий 
потік інвестицій, товарно-матеріальних за­
пасів і виробництва, та доходів від реаліза­
ції продукції. Для прогнозування значення 
грошового потоку в дискретні моменти часу 
з врахуванням зовнішніх надходжень через 
зворотній зв'язок вибираємо структурну схему 
моделі інноваційного розвитку, в якій вхідні 
інвестиційні впливи і результат виробничого 
процесу в дискретні моменти часу виражено 
сумою коштів, який, як правило, відрізняється 
від очікуваного випадковим чином, тому при­
ймаємо що грошовий потік є випадковий про­
цес. Задачу визначення найімовірніших зна­
чень випадкового процесу в будь який момент 
часу називають оцінюванням. Існує декілька 
методів розв’язання цієї задачі.

В даній роботі задача оцінювання грошово­
го потоку інноваційного розвитку вирішується 
шляхом знаходження авто регресивного рухо­
мого середнього значення грошового потоку в 
дискретні моменти часу.

При цьому випадковий процес -  грошовий 
потік моделюється як реакція на відому суму 
інвестування. Така модель поєднує комбіна­
цію двох підсистем прямої і рекурсивної дії, 
що дає можливість враховувати вплив -  інвес­
тицій і доходу на сукупний грошовий потік.

Параметри які ми одержуємо на основі цьо­
го аналізу системної функції в межах інтерва­
лу спостереження повністю визначають пове­
дінку системи за межами цього інтервалу.

Пропонується імітаційна модель для визна­
чення грошових потоків в дискретні моменти 
часу, яку подано на рисунку 1.

При цьому процес оцінювання моделюєть­
ся як вихід дискретної виробничої системи із 
зворотними зв’язками через ринок.

В запропонованій моделі затримки 1,2 імі­
тують тривалість інвестиційного процесу, 
а 4,5 -  затримки часу, щодо реалізації продук­
ції. Зв'язок між інвестованими коштами на вхо­
ді системи і результатом на виході визначаєть­
ся рішенням лінійного різницевого рівняння.

Лінійне різницеве рівняння ЬІ-го порядку 
з постійними коефіцієнтами, пов'язує вхідні 
дискретні дані У [п] із вихідним У [ п ] , на­
ступним чином:

У(яГ) = І  і і р ї ( п Т  - Т ' ) +  І  Ь У ( л Т - Т і ) + Л т ( п Г ) - В Ц п Т )  
И  |і=і

де: У(Щ) -  вхідна величина грошового по­
току (інвестиції);

А т  (пТ) -  амортизаційні відрахування;
Ві (пТ) -  податкові та інші відрахування;
У(Ш) -  результат -  сумарний грошовий по­

тік;
а.е Ь. -  коефіцієнти, що характеризують 

структуру системи,
при цьому сума < 1, а а, = - т о + т ,  

значення т визначаються інтерпретацією по­
казників реального процесу організації.

Управління інноваційним розвитком на 
основі такої моделі можна досліджувати зада­
ючи вхідний вплив У(Щ) і оцінюючи результу­
ючий грошовий потік У(Щ).

Рис. 1. Імітаційна модель реалізації для визначення грошових потоків в дискретні моменти часу
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Висновки. Запропоновано стратегію впро­
вадження заходів поетапного (покрокового) 
інноваційного розвитку підприємства на заса­
дах нових рішень для ефективного трансферу 
технологій та функцій менеджменту іннова­
цій, стосовно до умов України, яка на відміну 
від існуючих враховує можливості діяльності 
підприємства на ринку шляхом реалізації кон­
веєра дискретних дій які орієнтовані на ринок 
з різним цільовим сегментом споживачів.

Обгрунтовано методику визначення дина­
міки грошового потоку шляхом оцінюванням 
його в дискретні моменти часу та імітаційну 
модель, яка забезпечує оперативне ймовірне 
прогнозування грошових потоків для страте­
гічного і тактичного планування і управління 
інноваційним розвитком. Модель уможлив­
лює імітувати інноваційну діяльність підпри­
ємства як відкритої системи, що взаємодіє із 
зовнішнім середовищем. Основна перевага та­
кої моделі в тому, що вона надає можливість 
оцінити наслідки одноразового інвестиційного 
впливу на технологічний процес в тривалому 
періоді. Таким чином, виробничий процес зі 
зміною рівня інноваційного розвитку перехо­
дить з одного рівноважного стану до іншого, 
але вже більш ефективного, що підтверджує 
імітаційна модель зростання динаміки грошо­
вого потоку. Як видно з моделі, в кінцевому 
підсумку рівень інноваційного розвиткуви- 
робництва визначається лише налаштованістю
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менеджментупідприємства,а також усіх пра­
цюючих щодо зменшення витрат та зростання 
доходу з подальшим інвестуванням у розвиток. 
Напрямок продовження досліджень може бути 
спрямований на удосконалення моделі про­
гнозування майбутнього стану інноваційного 
середовища на основі нових підходів, які за­
безпечуються і реалізуються на практиці авто­
матизованими системами опрацювання даних.
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Гуменюк В. В.

СТРУКТУРНО-ІНСТИТУЦІЙНА ТРАНСФОРМАЦІЯ 
ГАЛУЗЕВОГО РИНКУ САНАТОРНО-КУРОРТНИХ ПОСЛУГ

У статті висвітлюються особливості 
структурно-інституційної трансформації га­
лузевого ринку санаторно-курортних послуг у  
реаліях змішаної моделі національної економі­
ки. Розглянуто проблемні аспекти функціону­
вання узгодженого вільного підприємництва, 
протиріччя у  співіснуванні приватної та дер­
жавної власності, питання порушення прин­
ципів фінансування санаторно-курортного 
лікування та реабілітації населення.

Ключові слова: галузь, ринок, санаторно- 
курортні послуги, велнес, державне регулю­
вання

І. Вступ. Відповідно до Угоди про асоціа­
цію України та Європейського союзу неминучі 
процеси структурно-інституційної трансфор­
мації національної економіки [1]. Перехідний 
період не може тривати десятиліттями. Напрям 
європейської інтеграції став каталізатором не­
відворотних змін у сфері послуг, спрямованих 
на відтворення людського капіталу. Роль дер­
жави в контексті виконання функцій департа­
менту бізнесу, лобіювання економічних інтер­
есів та обслуговування грошового капіталу не 
узгоджується з підходами ЄС щодо державно­
го регулювання ринкових процесів.

В економічному просторі вкрай важливі 
узгоджені заходи України та ЄС щодо форму­
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лювання і реалізації ринкової економічної по­
літики в нашій державі, спрямованої на макро- 
економічну стабілізацію, підвищення ефек­
тивності державного регулювання в напрямі 
створення сприятливих умов для розвитку 
інституційних засад підприємництва, приват­
ної власності, ефективного виробництва, висо­
копродуктивної праці, належного відтворення 
людського капіталу. Побудова системи дер­
жавного регулювання економіки відповідно до 
європейських цінностей дає змогу поставити 
в центрі уваги державних інтересів людину, її 
життя та здоров’я. В умовах європейської інте­
грації української економіки, що в перспективі 
претендуватиме на статус ринкової, соціально- 
орієнтованої та конкурентоспроможної, необ­
хідно враховувати сучасні тенденції розвитку 
сфери послуг, визначення місця, ролі, значен­
ня галузевого ринку санаторно-курортних по­
слуг.

II. Постановка завдання. Підвищеним рів­
нем уваги в сучасному вимірі актуальних про­
блем структурно-інституційної трансформації 
національного ринку послуг користуються 
наукові праці українських вчених академічно­
го рівня: В. Геєця, А. Гриценка, А. Мазаракі,
B. Лагутіна. Зокрема, професор В. Гейєць за­
значає, що проблема ефективного регулюван­
ня структурних змін в національній економі­
ці все ще залишається на початковій стадії 
не лише розробки, але й усвідомлення [2, 
с. 8]. Актуальні проблеми підвищення ефек­
тивності функціонування курортно-рекреацій­
ної сфери та шляхи їх розв’язання знаходять 
відображення у загальному руслі досліджень
C.Мельниченко, Є. Цьохли, однак саме питан­
ня структурно-інституційної трансформації 
галузевого ринку санаторно-курортних послуг 
в Україні ще не знайшло комплексного ви­
світлення в економічній літературі і потребує 
окремого дослідження.

Метою статті є розробка теоретичних по­
ложень та практичних рекомендацій, спрямо­
ваних на приведення інституційної структури 
галузевого ринку санаторно-курортних послуг 
відповідно до вимог сучасного конкурентно­
го середовища. Досягнення поставленої мети 
передбачає розв’язання конкретних завдань: 
здійснення теоретичної концептуалізації га­
лузевого ринку санаторно-курортних послуг, 
окреслення сучасних тенденцій динаміки про­
позиції ринку санаторно-курортних послуг.

III. Результати. На даний час у дискусійній 
площині знаходиться питання господарської

ідентифікації та галузевої приналежності са­
наторно-курортних закладів, предметом діяль­
ності яких є насичення внутрішнього ринку 
послугами санаторно-курортного лікування й 
оздоровлення та їх експорту на зовнішні рин­
ки. Раніше це питання врегульовував класифі­
катор галузей народного господарства України 
(ЗКГНГ), зокрема визначав такі поняття, як: 
галузь, підгалузь, види діяльності. Підгалузь 
або вид діяльності завжди належали до голов­
ної галузі (наприклад, готельне господарство 
належало до галузі житлово-комунального 
господарства). Галузі розподілялись на сфе­
ру матеріального виробництва і невиробничу 
сферу за окремо визначеним алгоритмом. Зо­
крема, галузі невиробничої сфери діяльнос­
ті формувались за кодом першого знаку -  9; 
охорона здоров'я, фізична культура, соціальне 
забезпечення -  91000: відпочинок і туризм -  
91600; оздоровчі заклади і заклади відпочин­
ку — 91610; туризм — 91620. При віднесенні 
суб’єкта господарювання до певної галузі ви­
значався основний вид діяльності за такими 
критеріями відбору: 1) за кількістю зайнятих 
працівників: 2) за питомою вагою в загально­
му обсязі виробництва; 3) за питомою вагою 
в отриманому прибутку. Максимальне значен­
ня (в % згідно вибраного критерію) визначає 
основний вид діяльності суб'єкта господарю­
вання. Другорядний вид діяльності -  будь-яка 
інша діяльність, частка якої згідно вибраного 
критерію відбору [3].

Однак приналежність суб’єктів господарю­
вання до галузевого ринку санаторно-курорт­
них послуг за наведеним алгоритмом визначи­
ти практично неможливо. Це пояснюється ак­
тивізацією приватного сектору у виробництві 
й торгівлі послугами санаторно-курортного 
лікування та оздоровлення, який не має гос­
подарського підпорядкування, розвитком кор­
поративних структур в санаторно-курортній 
сфері, які є багатопрофільними та здійснюють 
різноманітні види економічної діяльності і ре­
ально присутні на різних ринках.

Галузева ієрархічна вертикаль управління 
суб’єктами ринку санаторно-курортних по­
слуг в умовах узгодженого вільного підприєм­
ництва приречена на руйнування. Криза цен­
тралізованого державного управління сана­
торно-курортною галуззю стає каталізатором 
процесів горизонтального хаосу, нестійкого 
розвитку курортної справи в Україні. У контек­
сті зазначеної проблеми вільний ринок як ін-
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ститут детермінує саморегулятивний механізм 
подолання негативних тенденцій розвитку 
економічної системи. У зв’язку з цим ринко­
ва кон’юнктура вимагатиме нових підходів до 
організації санаторно-курортної справи. При 
цьому державне регулювання повинно кон­
центруватись на проблемах задоволення попи­
ту, потреб, прав і вимог споживачів у санатор­
но-курортному лікуванні та оздоровленні на­
селення, а не бути стримуючим фактором, що 
ускладнює трансформаційні процеси, створює 
перешкоди з формалізацією економічних від­
носин суб’єктів ринку санаторно-курортних 
послуг.

У міжнародній практиці саме вид еконо­
мічної діяльності використовується як ознака 
галузевої приналежності до ринку, незалежно 
від форм власності і організаційно-правових 
форм господарювання, а галузевою ознакою 
віднесення до ринку визнається „сукупність 
всіх виробничих одиниць, які беруть участь 
переважно в однакових або подібних видах 
виробничої діяльності” [4]. До істотних пере­
ваг Класифікації видів економічної діяльності 
(КВЕД) належить те, що вона гармонізована з 
Класифікацією видів економічної діяльності 
Статистичної Комісії Європейського Союзу, 
Міжнародної стандартної галузевої класифі­
кації видів економічної діяльності Організації 
Об’єднаних Націй, що дозволяє використову­
вати її для порівняння національних статис­
тичних даних з країнами ЄС та іншими краї­
нами світу. КВЕД 2005 регламентував „діяль­
ність санаторно-курортних закладів” на рівні 
підкласу, визначеного кодом 85.11.3, що охо­
плював „діяльність бальнеологічних лікарень 
(включаючи дитячі), грязелікарень, курортних 
поліклінік, санаторіїв, санаторіїв-профілакто- 
ріїв, спеціалізованих санаторіїв (включаючи 
дитячі), санаторіїв для дітей з батьками, ди­
тячих оздоровчих центрів [5]. На даний час 
відповідно до КВЕД 2010 функціонування 
санаторно-курортних закладів, дитячих оздо­
ровчих таборів санаторного типу відображено 
в економічній типології як „діяльність лікар­
няних закладів” (код 86.10) [6].

Функціонування виробничого сектору га­
лузевого ринку санаторно-курортних послуг 
забезпечує задоволення потреб людини в са- 
наторно-курортному лікуванні, реабілітації, 
оздоровленні, відновленні життєвих сил, пра­
цездатності, відпочинку, організації дозвілля. 
У зв’язку з цим виробництво послуг забезпе-

чують різноманітні суб’єкти ринку: санаторії, 
профілакторії, лікувальні пансіонати, курортні 
поліклініки, грязелікарні, бювети мінеральних 
вод, басейни для лікувального плавання, аква- 
парки, курортні готелі, дитячі заклади оздо­
ровлення та відпочинку. На основі організо­
ваних державних статистичних спостережень 
(звітні форми № 1-курорт, № 1-от, № 1-КЗР) 
автором розроблено класифікацію виробників 
санаторно-курортних послуг (рис.1).

Інституційна структура ринку санаторно- 
курортних послуг залежить від конкретних 
умов розвитку країни, природно-кліматичних, 
соціально-політичних, географічного розта­
шування, рівня модернізації матеріально-тех­
нічної бази, розвитку інфраструктури. Транс­
формація галузевого ринку санаторно-курорт­
них послуг характеризується інноваційною 
переорієнтацією діяльності суб'єктів господа­
рювання: санаторно-курортні заклади переста­
ють бути традиційним місцем для лікування та 
відпочинку населення, починаючи працювати 
як поліфункціональні рекреаційно-оздоровчі 
комплекси, предметом операційної діяльності 
яких, крім санаторно-курортних послуг, є зна­
чний асортимент послуг гостинності та орга­
нізації дозвілля. При цьому готельні підприєм­
ства, що належать до сфери обслуговування, 
для яких санаторно-курортні послуги були не­
властиві, починають їх надавати, трансформу- 
ючись в інноваційну курортну індустрію.

Закордонні ринки стали більш доступними 
завдяки впровадженню інноваційних складо­
вих в пропозицію санаторно-курортних по­
слуг. Цьому сприяють і спрощення візових 
формальностей, і поява більшої кількості ту­
ристичних операторів та агентств, що функці­
онують в конкурентних умовах і пропонують 
лікувально-оздоровчі тури на відомі курорти 
Європи та світу, використовуючи дисконтні та 
бонусні програми, оперуючи такими інстру­
ментами роботи на ринку, як сезонні знижки, 
„гарячі путівки” і т.д. Спостерігається акти­
візація самодіяльних туристських подорожей 
завдяки розвитку інноваційних технологій, 
які не тільки дозволяють адекватно відобра­
зити пропозицію санаторно-курортних послуг, 
а й укласти попередні угоди купівлі-продажу 
цих послуг, використовуючи системи броню­
вання.

На відміну від послуг санаторно-курортно- 
го лікування, які створювалися в державному 
секторі курортного господарства, послуги SPA 
та Wellness сформувалися в приватному сек-
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За типом
закладу

санаторій санаторій-профілакторій дитячий санаторій

дитячий оздоровчий заклад (табір) цілорічної дії, дитячий центр

база або інший заклад відпочинку будинок відпочинку пансіонат відпочинку

самостійний оздоровчий заклад 1-2 денного перебування пансіонат з лікуванням

бальнеофізіотерапевтичне відділення бальнеологічна лікарня грязелікарня

бальнеогрязелікарня курортна поліклініка позаміський заклад оздоровлення

За періодом функціонування сезонного характеру цілорічної дії

За типом лікувальних послуг загальнотерапевтичний спеціалізований

За відображенням 
активів і пасивів

у самостійному балансі у балансі юридичної особи

у фінансовому рахівництві підприємців -  фізичних осіб

За категорією курортного готелю та 
подібного засобу розміщування

категорія від 1 до 5 зірок

без визначення категорії

Рис. 1. Типологізація виробників санаторно-курортних послуг

торі економіки. Пропозиція на ці послуги ге­
нерується санаторно-курортними установами, 
медичними організаціями, дитячими дошкіль­
ними установами, готельними підприємства­
ми, причому відсутність критеріїв державного 
регулювання створює ринкову нішу для під­
приємництва, що завдає шкоди здоров’ю лю­
дини. Легкість, з якою будь-який підприємець 
пропонує великий асортимент процедур з екзо­
тичними назвами в загальному формулюванні 
„SPA-послуги”, „Wellness-послуги” є величез­
ною проблемою, що зумовлює необхідність 
державного втручання в ці ринкові процеси.

Європейська SPA-асоціація (European Spas 
Association, ESPA) розробила правила стан­
дартизації та сертифікації послуг, нею визна­
чено критерії та умови їх застосування. ESPA 
застосовує диференційований механізм з між­
народної сертифікації послуг з терапевтичним 
ефектом „Europe Spamed” для установ ліку­
вального профілю і окремо для оздоровчого 
профілю „Europe Spa Wellness”, що поширю­
ється на готелі, аквапарки, заклади здорового 
харчування, салони краси та ін.

Таким чином, міжнародна сертифікація 
сприяє підвищенню конкурентоспроможнос­

ті суб’єктів господарювання на ринку послуг, 
оскільки створює для них своєрідну ринкову 
нішу, в зв’язку з формуванням інформаційно­
го простору для туристів, туроператорів і ме­
дичних страхових компаній (в європейському 
каталозі EUROPESPA на офіційному сайті 
www.EuropeSpa.eu наведено пропозицію сер- 
тифікованих послуг „Europe Spamed” і „Europe 
Spawellness”). На даний час в цьому каталозі 
вже представлені ринкові пропозиції санатор­
но-курортних послуг з таких країн, як Німеч­
чина, Ісландія, Литва, Польща, Румунія, Сло­
ваччина, Чехія, Туреччина, Угорщина.

IV. Висновки. Структурно-інституційна 
трансформація галузевого ринку санаторно- 
курортних послуг супроводжується кількома 
важливими проблемами: заміщення бюджет­
ного фінансування надання санаторно-курорт- 
них послуг самофінансуванням санаторно-ку­
рортного лікування та оздоровлення населен­
ня; значною асиметрією попиту на ринку сана- 
торно-курортних послуг для різних категорій 
українського населення.

Разом з позитивними тенденціями активі­
зації інноваційних технологій, модернізації
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курортів, впровадження на ринок нових видів 
санаторно-курортних послуг, орієнтованих на 
платоспроможність людини, залишаються пи­
тання, які потребують державного регулюван­
ня: низький рівень медичної складової в сана­
торно-курортному обслуговуванні, відмова від 
виробництва необхідних для споживачів, од­
нак низькорентабельних санаторно-курортних 
послуг, проблеми забезпечення санаторно-ку- 
рортного лікування та оздоровлення населен­
ня у порядку державних соціальних гарантій.

До числа інноваційних передумов струк­
турної трансформації ринку санаторно-ку­
рортних послуг слід віднести: розвиток ін­
новаційної курортної інфраструктури для лі­
кування, оздоровлення та відпочинку людей, 
формування інноваційної системи ринкової 
торгівлі санаторно-курортними послугами, що 
відповідає сучасним запитам інформаційного 
суспільства.
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The article has analyzed the institutionalframework 
o f  a resort services market in the realities o f  a mixed 
model o f the national economy. It has been established 
that the spa and resort sector o f Ukraine is characterized 
by the transformation o f the economy reflecting the 
changes o f public vectors o f  a state-formation that 
affect differently entrepreneurship, private and state 
property, principles and ways o f  funding spa treatment 
and rehabilitation o f  the population.
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ВПЛИВ ОСОБЛИВОСТЕЙ ДІЯЛЬНОСТІ 
ПІДПРИЄМСТВ ХАРЧОВОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ 

НА ПОБУДОВУ ОБЛІКУ ВИТРАТ

У статті розглядаються питання обліку 
витрат виробництва, їх особливості та вплив 
на структуру обліку витрат,удосконалення 
обліку витрат, що дає можливість підпри­
ємству посилити свої конкурентні переваги 
на ринку виробництва та збуту, мінімізувати 
витрати, що забезпечить ефективність гос­
подарській діяльності підприємства в цілому.

Ключові слова: витрати виробництва, со­
бівартість продукції, калькуляція витрат, об­
лік витрат,мінімізація витрат.

І. Вступ. На сьогодні в умовах ринкових пе­
ретворень, мають місце негативні явища, такі 
як нестабільність, невизначеність, непередба­
чені зміни основних показників господарської 
діяльності підприємств, тому актуальним є пи­
тання проблеми обліку виробничих витрат на 
підприємствах, які пов'язані із специфікою га­

лузі. З іншого боку, сучасні економічні умови 
значно розширюють можливості підприємств 
у визначенні правил ведення облікової полі­
тики, оскільки, вітчизняні підприємства, ви­
ходячи з вимог господарювання, можуть само­
стійно визначати конкретні методики та фор­
ми організації бухгалтерського обліку, методи 
оцінки виробничих запасів при їх віднесення 
на витрати виробництва, а також способи об­
числення собівартості виробленої продукції.

На вітчизняних підприємствах, а саме під­
приємствах харчової промисловості, продо­
вжується процес адаптації бухгалтерського 
обліку до ринкових умов господарювання та 
міжнародної системи бухгалтерських та ауди­
торських стандартів. Спостерігається широке 
розповсюдження орендування, поступове пе­
ретворення частини державних підприємств 
в акціонерні товариства, створення малих 
підприємств з приватною власністю. В про­
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цесі змін, створюються нові форми організа­
ції виробництва, спостерігається залучення 
іноземного капіталу, відповідно постає більш 
актуальна проблема створення конкуренції та 
визначення виробниками доцільності вироб­
ництва видів продукції.

Під витратами виробництва розуміють ви­
ражені в грошовій формі витрати суспільної 
праці. Витрати виробництва мають місце за­
вжди, не залежно від суспільної форми вироб­
ництва. Вони виступають у формі собівартості 
продукції, яка служить одним з найважливі­
ших економічних показників, що характеризу­
ють ефективність роботи підприємства. Собі­
вартістю є вираження у грошовій формі витрат 
підприємства, пов’язаних з використанням ко­
штів, сировини, матеріалів, палива й енергії, 
праці, а також інших ресурсів на виробництво 
й реалізацію продукції. До виробничих витрат 
відносяться усі види витрат, безпосередньо 
пов’язані з виготовленням продукції., утворю­
ючи виробничу собівартість.

II. Постановка завдання. Питання обліку 
витрат на виробництво продукції досліджува­
лись такими українськими вченими як: М. Бі­
луха, Ф. Бутинець, З.Гуцайлюк, С. Зубілевич, 
М. Кужельний, Є. Мних, В. Сопко, М. Чума- 
ченко та інші. Хоча, не дивлячись на масштаб­
ну кількість проведених досліджень та опублі­
кованих праць, пов’язаних із обліком витрат 
на підприємствах харчової галузі, це питання 
залишається недостатньо висвітленим та по­
требує подальшого детального та практичного 
обґрунтування і дослідження. Так, в існуючих 
працях не враховано особливості господарю­
вання в умовах розвиненої ринкової економіки 
та членства України в СОТ, а також зміни, які 
відбуваються внаслідок реформування систе­
ми бухгалтерського обліку.

III. Результати. Облік витрат виробництва 
продуктів харчування залежить від галузевих 
особливостей, технології й організації вироб­
ництва, складу і структури окремих кальку­
ляційних статей витрат, можливості їх аналі­
тичного роз’єднання тощо. Важливим є також 
значення окремих структурних підрозділів 
управління та технологічного процесу, спосо­
би переробки сировини в готову продукцію. 
Залежно від цих передумов встановлюються 
об’єкти обліку витрат, місця їх виникнення, 
центри обліку руху сировини, готової продук­
ції, способи контролю та управління витрата­
ми і система узагальнення облікових даних.

В сучасних умовах господарювання для 
підприємств харчової промисловості важли­
вим залишається питання вибору оцінки ма­
теріальних ресурсів при їх відпуску у вироб­
ництво. Деякі вчені-економісти пропонують 
оцінювати сировину при списанні у виробни­
цтво в залежності від її якісних характеристик, 
тобто списувати по середніх цінах, розрахова­
них по кожному сорту певного виду сировини. 
Проте слід зазначити, що розвиток ринкових 
відносин обумовлює можливість і необхід­
ність використання в практичній діяльності 
підприємств методів оцінки матеріалів, які за­
стосовуються в міжнародній практиці обліку 
матеріальних витрат. При впровадженні наці­
ональних стандартів в практику обліку витрат 
досліджуваних підприємств вирішення про­
блеми спрощення процедури обліку і поточної 
оцінки матеріальних ресурсів можливе за умо­
ви використання системи оцінки матеріалів за 
нормативною вартістю [5].

Основним завданням обліку витрат вироб­
ництва харчової продукції є одержання облі­
кових даних про витрати з метою визначення 
собівартості продукції та прибутку, яке очікує 
підприємство від реалізації виробленої про­
дукції. Відповідно до планування, обліку і 
калькулювання собівартості продукції вироб­
ничих підприємств, витрати можна розділити 
на прямі і непрямі. Прямими вважаються ви­
трати, які можна віднести безпосередньо на 
відповідний об'єкт витрат або які розподіля­
ються пропорційно до бази, з якою ці витра­
ти знаходяться в близькій залежності, зокрема 
витрати матеріалів розподіляються пропо­
рційно вартості основних матеріалів. Непрямі 
витрати -  це витрати на виробництво, які не 
можуть бути віднесені до конкретного об’єкта 
витрат економічно доцільним шляхом і тому 
потребують розподілу. Кінцевою метою облі­
ку витрат виробництва є формування системи 
взаємозалежних показників, що моделюють 
собівартість виготовленої продукції.

Витратами на виробництво харчової про­
дукції, що включаються у собівартість продук­
ції слід вважати:

-  витрати, безпосередньо пов’язані з вироб­
ництвом продукції;

-  витрати, пов’язані з використанням при­
родної сировини;

-  витрати некапітального характеру, по­
в’язані з удосконаленням технологій та орга­
нізації виробництва, підвищенням рівня якості 
продукції, її надійності та довговічності;
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-  витрати на винахідництво та раціоналіза­
торство;

-  витрати на обслуговування виробничого 
процесу, забезпечення виробництва сирови­
ною, матеріалами, паливом, енергією, інстру­
ментом, обладнанням та ін.;

-  витрати, пов’язані з управлінням ви­
робництвом: утримання працівників апарату 
управління підприємства та його структурних 
підрозділів, витрати на відрядження, оплату 
консультаційних, інформаційних та аудитор­
ських послуг та ін.;

-  платежі з обов’язкового страхування май­
на підприємств;

-  платежі з короткострокових кредитів бан­
ків в межах встановленої ставки;

-  знос основних виробничих фондів та не­
матеріальних активів, інші види витрат згідно 
з встановленим порядком [2, 3].

Собівартість, як один з найважливіших еко­
номічних показників ефективності виробни­
цтва підприємств харчової промисловості, має 
велике значення для побудови системи обліку 
витрат, тому особливу увагу необхідно приді­
лити дослідженню виробництва, систематиза­
ції основних технологічних та організаційних 
факторів, що впливають на формування собі­
вартості продукції та організацію обліку ви­
трат.

Процес формування собівартості досить 
складний і здійснюється під впливом як по­
зитивних, так і негативних факторів. До со­
бівартості продукції включаються різні види 
витрат, які залежать від роботи самого під­
приємства, обумовлюються характером да­
ного виробництва або не пов‘язані з ним без­
посередньо. Слід зазначити, що виробництво 
продуктів харчування має ряд організаційних, 
технологічних, а також специфічних галузевих 
особливостей (виробничих специфікацій), які 
певною мірою впливають на формування со­
бівартості і на організацію обліку витрат [1].

Досліджуючи дане питання, ми бачимо, 
що на підприємствах харчової промисловості 
України до цього часу майже не використо­
вуються сучасні прогресивні методи і проце­
дури зниження собівартості продукції, що не 
сприяє підвищенню рівня ефективності функ­
ціонування системи управління витратами ви­
робництва. На даному етапі розвитку ринкової 
економіки Україна має серйозно розвинену 
систему ринкової конкуренції, тому виникає 
нагальна необхідність створення практичних

нововведень та їх галузевого розповсюдження 
щодо розробки системи методів та процедур 
ефективного управління собівартістю вироб­
ництва. Значною проблемою на підприємствах 
є необхідність розробки налагодженої системи 
організації, збору, обліку, оцінки та реалізації 
корисних зворотних відходів та їх залучення в 
господарський обіг. Орієнтуючись на заниже­
ну оцінку, маркетингові служби недостатньо 
приділяють увагу реалізації такої цінної сиро­
вини.

Для належної організації обліку виробни­
чих витрат, також важливе значення має науко­
во обгрунтована їх класифікація та групуван­
ня. Під час планування, обліку, аналізу витрат, 
що формують собівартість продуктів виробни­
цтва, застосовують наступні групування:

-  за місцем виникнення витрат (робоче міс­
це, бригада, зміна, цех, дільниця, служба);

-  за видами продукції;
-  за видами витрат (статті або елементи);
-  за об’єктами обліку витрат (позамовний, 

попроцесний, попередільний).
Відзначимо,що удосконалення методики 

бухгалтерського обліку на підприємствах хар­
чової промисловості вимагає удосконалення 
первинних документів і бухгалтерських реє­
стрів, пов'язаних з обліком витрат. Досліджен­
ня порядку документального оформлення ви­
робничих операцій дозволили б внести певні 
зміни до складу та структури форм докумен­
тування витрат і запропонувати нові форми 
документів, використання яких, забезпечило б 
керівництво підприємств оперативною інфор­
мацією про витрати і прийняття відповідних 
управлінських рішень.

Вивчаючи теоретичні і практичні розроб­
ки щодо проблем удосконалення обліку ви­
трат на виробництво та досліджуючи їх, варто 
зауважити, що вони мають велике значення 
для розвитку вітчизняної теорії обліку витрат 
і калькулювання собівартості продукції. Про­
те, дослідження діючої методики обліку ви­
робничих витрат на підприємствах харчової 
промисловості свідчать, що вона не в повній 
мірі відповідає сучасним умовам господарю­
вання. Вимагають практичної реалізації пи­
тання удосконалення обліку матеріальних ви­
трат, зокрема вибору методу оцінки сировини 
і матеріалів, обліку витрат на оплату праці, об­
ліку і розподілу непрямих витрат. Залишають­
ся невирішеними проблеми вибору найбільш 
оптимального методу обліку витрат і кальку­
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лювання собівартості харчової продукції. Крім 
того, потребують удосконалення діючі форми 
документації з обліку витрат з метою належ­
ного їх застосування в аналітичному та управ­
лінському процесах.

IV. Висновки. Дослідивши питання облі­
ку витрат на підприємствах харчової промис­
ловості та особливості виробництва, можна 
стверджувати, що адаптація бухгалтерського 
обліку, зокрема обліку виробничих витрат на 
вітчизняних підприємствах до сучасних рин­
кових умов господарювання, вимагає зміни 
методичних підходів до визначення собівар­
тості продукції. Впровадження сучасних про­
гресивних методів та способів зниження собі­
вартості продукції, сприяло б підвищенню рів­
ня ефективного функціонування виробництва 
на даному етапі розвитку.
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The question o f  account o f  charges o f  production 
o f theirfeature and influence on the structure ofaccount 
o f charges, improvement o f account o f charges, which 
enables an enterprise to strengthen the competitive 
edges at the market o f production and sale, is examined 
in the article, to minimize expense which will provide 
efficiency economic activity o f  enterprise on the 
whole.
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Розділ 3. СОЦІАЛЬНА ЕКОНОМІКА, ДЕМОГРАФІЯ 
ТА ЕКОНОМІКА ПРАЦІ

УДК 331.55:364.442.6:314.18
Садова У. Я., Біль М. М., Теслюк Р. І

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА НЕЗАХИЩЕНІСТЬ 
ТРУДОВИХ МІГРАНТІВ: ДО ПИТАННЯ СУПРОВОДУ

ЄВРОІНТЕГРАЦІИНИМ
Обґрунтовано необхідність формування Кон­

цепції соціальної захищеності трудових мігран­
тів в умовах глобалізації. За допомогою соціо­
логічних методів виявлено головні економічні 
аспекти та можливості розвитку в системі 
соціально-економічної захищеності мігрантів. 
Запропоновано інституційний механізм долання 
соціально-економічної незахищеності мігрантів.

Ключові слова: соціальна захищеність тру­
дових мігрантів, зовнішня трудова міграція, те­
риторіальна міграційна система, інституцій­
ний механізм.

Постановка проблеми. Міграційна трудо­
ва активність населення стала візитівкою роз­
витку України початку XXI століття. Вона су­
проводжується виявом різноманітних соціаль­
них, економічних, політичних й інших ризиків, 
їхньому запобіганню та подоланню наслідків 
має слугувати ефективна політика держави в 
сфері соціального захисту трудових мігрантів. 
Держава -  головний інститут, зобов’язаний за­
безпечувати контроль за дотриманням вимог 
Декларації загальних прав людини, незалежно 
від того, мігрант вона чи ні. Водночас, вона 
повинна відстоювати національні інтереси. 
На стику глобалізаційних суперечностей роз­
витку національних ринків праці держава не 
просто відповідальна за вирішення проблем 
життя та праці власних громадян на рідній 
землі, але повинна мати належне методоло-

РЕФОРМАМ УКРАЇНИ
гічне й методичне забезпечення заходів право­
вого, соціально-економічного, інформаційного 
супроводу політики у сфері соціального захис­
ту трудових мігрантів.

Стан розроблення проблеми. В Украї­
ні проблема захищеності трудових мігрантів, 
їхнього найближчого оточення традиційно 
відсувалася на другий план як така, що спри­
чиняла додаткове навантаження на діяльність 
профільних органів держави, пояснювалася 
«бідністю» їхніх бюджетів тощо. Відповідно, 
тема підтримки та заангажованого позицію- 
вання теорії й методології міграційної соціаль­
ної безпеки, міграційної ризикології не мала 
належного розуміння у середовищі науковців. 
Хоча не варто нехтувати активність роботи 
у плані наукових осередків Києва, Львова, Іва­
но-Франківська, Рівного, Тернополя та інших 
міст. Вагомі дослідження представлені імена­
ми Е. Лібанової, О. Малиновської, О. Позняка, 
М. Романюка, Б. Юськіва, ін. В останні роки 
показовими стали розробки Інституту регіо­
нальних досліджень НАН України1. Загалом, 
незважаючи на зрушення у міграційній сфері 
(свідченням цього є виступи учасників міжна­
родних форумів та конференцій [1,с. 211-221]), 
у наукових колах нема достатнього розуміння 
потреби комплексного вивчення проблем со­
ціального захисту мігрантів, передусім, крізь 
призму нового усвідомлення модернізаційних 
змін у сфері економіки, політики та культури.

Добрим підґрунтям для формування кон­

1 Довідково: Колективом науковців ІРД НАН України у складі Садової У. Я., Семів Л. К., Цапка С. О., Бідака В. Я., 
Риндзак О. Т., Андрусишин Н. І., Теслюка Р. Т., Біль М. М., Левицької О. О., Бачинської М. В., Мульскої О. П., Махоню- 
ка О. В., Бараняка І. Є., Ковальчук Л. В. виконано низку науково-дослідних тем («Регіональна міграційна політика 
в умовах поліетнічного середовища», 2009-2010 рр.; «Регіональні особливості організації праці в умовах системної 
кризи», 2009-2011 рр.; «Соціально-демографічний потенціал розвитку Карпатського регіону України», 2011-2012 рр.; 
«Формування і використання територіальних міграційних систем для забезпечення сталого розвитку регіонів», 2012-
2014 рр.; «Соціально-економічна захищеність мігрантів: загальнонаціональний та регіональний вимір». 2013-2015 рр.);
«Розробка системи прогнозних розрахунків чисельності економічно активного населення гірських районів Львівщини 
на період 2012-2022 рр.» у рамках проекту «Олімпійська надія-2022», 2011 р.).
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цепції соціального захисту мігрантів може 
бути досвід реалізації проекту «Розробка по­
казників соціально-економічної захищеності 
населення в Україні», котрий реалізовувався за 
технічної та фінансової підтримки МОП, Про­
грами розвитку ООН в Україні та Фонду Рок- 
феллера впродовж 2000 року та січня-травня 
2001 року. Ідеологи проекту -  експерти МОП 
Гай Стендінг та Ласло Жолдош, -  запропо­
нували авторський підхід щодо вимірювання 
основних форм соціально-економічного захис­
ту працюючих в Україні. їхні напрацювання 
можуть слугувати основою для дослідження 
системи захищеності прав трудових мігрантів, 
можливих шляхів вирішення проблем, мате­
матичного апарату розрахунку системи ін­
дексних показників захищеності працюючих, 
а також стратегії посилення захищеності насе­
лення загалом.

Отож, проблему соціальної захищеності 
трудових мігрантів слід розглядати у нероз­
ривному зв’язку з моделюванням усієї соці­
альної політики держави, з використанням 
доктрини людиноцентричності при деклару­
ванні прогресивних соціальних цілей суспіль­
ного розвитку. Лише з таких позицій слід пе­
реходити до концептуальних засад політики 
соціального захисту трудових мігрантів -  від 
з ’ясування суб’єктивної оцінки стану соці­
ального самопочування та соціальної безпеки 
трудових мігрантів у культурному середовищі 
того чи іншого геопросторового утворення до 
наукового обґрунтування підходів формування 
та реалізації політики їх соціального захисту.

Виклад основного матеріалу. Результати 
низки спеціальних обстежень проблем україн­
ської трудової міграції вказують на масштаб­
ність та глибину «провалів» не лише міграцій­
ної, але й соціальної політики української дер­
жави у попередні роки. Відсутність уваги до 
питань соціального захисту трудових мігран­
тів -  яскравий доказ самоусунення держави 
від виконання нею властивих їй у соціальній

сфері низки функцій. Якщо міграція внаслідок 
демографічних втрат, втрат людського капіта­
лу, пов’язаних з відтоком людей економічно 
активного віку за кордон «забезпечила» зни­
ження соціальних видатків державного бю­
джету України, «покращила» соціальну звіт­
ність державних органів, то це аж ніяк не інди­
катор ефективності руху держави до високих 
соціальних стандартів її громадян.

За даними Департаменту з народонаселен­
ня ООН, чисельність усіх (у т. ч. трудових) 
емігрантів з України (народжених в країні, але 
проживаючих в інших державах) становить 
6,563 млн. осіб2 (14,4%) [2]. Матеріали об­
стежень національної статистики України по­
казують, що чисельність осіб, які емігрували 
з України на постійне місце проживання в 1991 -
2011 рр. склала 2,7 млн. осіб. Тобто, чисель­
ність емігрантів з України з тимчасовим стату­
сом перебування (ключова ознака, насамперед, 
трудового мігранта) у країні прибуття повинна 
бути скоригована на цю величину (становить 
в межах 3,8-4,4 млн. осіб) (рис. 1). Згідно 
з даними модульного загальнонаціонально­
го обстеження населення (домогосподарств) 
України з питань трудової міграції, здійснено­
го Державною службою статистики України, 
Інститутом демографії та соціальних дослі­
джень ім. М. В. Птухи НАН України за фінан­
сової підтримки МОП та МОМ, кількість гро­
мадян України, які працювали або шукали ро­
боту за кордоном лише у період між 01.01.2010 
та 07.06.2012 рр. склала 1,2 млн. осіб (3,4% на­
селення відповідного віку)3 [3].

Понад 2/3 усіх трудових мігрантів Украї­
ни (близько 70%) -  представники населених 
пунктів західних її областей. Це потужна армія 
осіб економічно активного віку, які працюють 
на економіки зарубіжних держав, орієнтують­
ся переважно на поточні економічні потреби, 
водночас позбавлені доступу до соціальних 
пакетів, страхових соціальних виплат на випа­
док каліцтва, втрати здоров’я, старості тощо.

2 Довідково: Згідно з «Рекомендаціями щодо статистичних даних про міжнародну міграцію» (1998 р.) Відділу ООН 
по статистиці, особами, які перебувають в довгостроковій міграції, вважаються ті, що переїхали в країну, яка не є для 
них країною постійного проживання, на термін не менше 1 року, таким чином, країна призначення фактично стає для 
них новою країною постійного проживання. Особами, що перебувають у короткостроковій міграції, вважаються ті, які 
переїжджають у країну, що не є для них країною постійного проживання, на термін не менше 3 місяців, але не більше 
1 року, крім випадків, коли переїзд пов’язаний з відпочинком, відпусткою, відвідуванням друзів і родичів, з комерційними 
цілями, лікуванням, паломництвом (англ. UN Statistics Division 1998).

3 Довідково: Серед населення працездатного віку частка трудових мігрантів у цьому періоді складала 4,1%. Статева 
структура трудових мігрантів засвідчує, що на 2/3 її обсягів формуються чоловічим населенням. Майже третина трудо­
вих мігрантів -  особи з вищою освітою. Більше половини -  сільські мешканці. У географічному плані понад 70% -  пред­
ставники західних областей України.
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Рис. 1. Українська трудова міграція в контурах формування територіальних міграційних систем (2012 р.)* 
* Складено Теслюком Р. Т.

Дослідження нашого колективу показують, що 
сучасні міграційно обумовлені перекоси від­
творення соціально-демографічного потенціа­
лу населення Українських Карпат4 є детонато­
ром, вибухонебезпечним механізмом сповіль­
неної дії, який може спричиняти майбутні по­
рушення соціально-демографічної рівноваги у 
розвитку усієї держави.

Нині сучасна трудова міграція має значний 
внутрішній потенціал підвищення добробуту 
громадян України. Вона активно самооргані- 
зовується, інституціоналізується. Інституціо- 
налізовані форми організації громад трудових 
мігрантів відзначаються як соціально-еконо- 
мічною, політичною, фінансовою спроможніс­
тю до саморозвитку, обростають мережею ке­
рівних, виконавчих, представницьких, інфор­
маційних й інших органів (комітетів, оргст­
руктур, мас-медіа, Інтернет-ресурсу тощо), 
так і стають окремими суб’єктами державної 
політики України у міграційній сфері. Проте, 
наразі українська держава не приймає до уваги 
реальні обсяги потенціалу трудової міграції,

не «працює» над його імплементацією в нову 
систему економічних відносин. Звісно, попе­
редньо слід приступити до формування полі­
тики соціального захисту трудових мігрантів, 
моделювання рееміграційних ситуацій, запус­
ку ефективних механізмів соціального страху­
вання міграційних ризиків людського розви­
тку. Саме держава має взяти на себе централь­
ну контролюючу, регулюючу, трансформуючу 
та інші функції у сфері політики соціального 
захисту мігрантів.

У концептуальному плані державна політи­
ка соціального захисту трудових мігрантів по­
винна виходити зі стратегічних цілей загаль­
нонаціонального розвитку України, опиратися 
на загальнонаціональну доктрину соціальної 
безпеки, враховувати глобальний погляд дер­
жави на ідеологію добробуту стосовно трудо­
вих мігрантів (добробут як тягар, як соціальна 
згуртованість, як принцип розподілу, як капі­
таловкладення, як мережа безпеки, як система 
заохочення до праці, як право). Вона повинна 
бути орієнтована на гарантування державою

4 Довідково: Скорочення чисельності економічно активного населення в Івано-Франківській, Закарпатській, 
Львівській, Чернівецькій областях може сягнути 4 485 тис. осіб в 2015 р., 4 424 тис. осіб -  в 2025 р., З 967 тис. осіб -  
в 2050 р.) (за даними оптимістичного прогнозу). [.Наведено за: Карпатський регіон: актуальні проблеми та перспективи 
розвитку: монографія у 8 томах. НАН України. Ін-т регіон, доел.; наук. ред. В. С. Кравців. — Львів, 2013. — Том 
Соціально-демографічний потенціал / відп. ред.. У. Я.Садова. -  2013. -- 456 с.].

Чисельність украінс
мігрантів, тис. сх

64 -  офіційні дані 
200 -  експертні дані

Середня заро&т 
плата працівників.
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норм правової й інституціональної захищенос­
ті життєво важливих інтересів особи мігранта. 
Така політика не може бути відокремленою від 
ще двох зрізів міграційної політики держави, 
зокрема, політики чинників трудової міграції 
(протекціонізму зон захисту кваліфікованої 
праці та зайнятості вітчизняної робочої сили, 
стимулювання попиту на ринку праці, забез­
печення гідної оплати праці) та політики дер­
жавного регулювання ринку міграційних по­
слуг.

Політика соціального захисту трудових мі­
грантів орієнтована на категорію осіб, які вже 
втілили у життя міграційні наміри. В її основу 
повинна бути покладена ідея захищеності осо- 
би-мігранта як первинної, «атомарної» компо­
ненти цілісного соціального організму терито­
ріальної міграційної системи (і як геопросто- 
рового об’єднання громад трудових мігрантів, 
і як регіонального ринку праці, позначеного 
дією додаткових договорів та угод), що фор­
мується і функціонує на різних рівнях органі­
зації соціуму. В сучасних умовах досліджен­
ня соціально-економічної захищеності особи 
мігранта виступає як органічне поєднання 
різних її інтересів (одиничного та множинно­
го), не може існувати без включення її цілей 
у ширший соціальний контекст. Виходячи з 
об’єктивного та неминучого наростання гло- 
балізаційних впливів на міграцію у світовому 
масштабі, необхідно відзначити варіативність 
та багатовимірність захищеності особи, яка до 
того ж постійно вимагає пошуку найадекват- 
ніших до поточного моменту важелів, управ­
лінських механізмів, організаційних форм її 
реалізації. Отже, захищеність особи трудового 
мігранта, виступає як динамічна характерис­
тика рівня задоволення певних потреб.

В якості базової компоненти концепції со­
ціальної захищеності трудових мігрантів є за­
хищеність їхнього природного відтворення. 
Вона є результатом поєднання біологічних, 
соціальних і інших чинників. Водночас -  це 
основа розвитку людського потенціалу. Од­
наково значимою є захищеність мігранта як 
суб’єкта соціальних і трудових відносин на 
ринку праці, який в кінцевому підсумку за­
лежить від ступеня задоволення потреб та ін­
тересів суб’єкта праці, а також спрямованості 
конкретного суспільства на гарантування його 
прав і свобод, тобто його соціального захисту. 
Іншими словами, система соціальної захище­
ності трудових мігрантів повинна включати

базову захищеність особи, захищеність осо­
бистої свободи та рівності, захищеність жит­
тєвого рівня (доходу), захищеність юридичних 
та інституційних прав, захищеність особистих 
інтересів (етнічних та культурних), захище­
ність праці (робочого місця, оплати праці, до­
ступу до роботи, професійних вмінь), захище­
ність сім’ї, народження дитини тощо.

Ідея створення в Україні системи соці­
ального захисту мігрантів має втілюватися у 
життя паралельно на різних рівнях -  як на за­
гальнонаціональному, так і територіальному. 
У першому випадку вона передбачає створен­
ня відповідного міграційного законодавства, 
яке було б гармонізованим із положеннями 
міжнародних та національних нормативних 
актів соціально-захисного характеру. У друго­
му -  повинна бути узгоджена з національною 
та регіональною міграційною політикою, ко­
тра, будучи особливим інституційно й законо­
давчо оформленим видом діяльності органів 
державної.влади й місцевого самоврядування, 
пов’язаним з системою суспільних відносин 
у сфері контролю (відстежування, моніторин­
гу) за міграційною ситуацією в межах відпо­
відної територіальної суспільної системи, те­
риторіальної організації та регулювання мігра­
ційної активності мешканців, може і повинна 
включати цілі та завдання соціобезпекового 
характеру.

Формування системи соціального захис­
ту мігрантів має включати два органічно 
взаємопов’язані етапи: 1) з ’ясування суб’є­
ктивної оцінки соціально-економічної захище­
ності з боку самих мігрантів; 2) формулюван­
ня системи соціального захисту мігрантів як 
сукупності державних і регіональних інстру­
ментів запобігання появі та вирішення наслід­
ків ризикових ситуацій. У першому випадку 
передбачається постійний соціологічний моні­
торинг основних параметрів соціально-еконо- 
мічної захищеності мігранта; у другому -  ко­
рекцію вузьких місць в діяльності державних 
інституцій, відповідальних за регулювання мі­
граційних процесів у соціумі.

Низку специфічних проблем щодо рівня 
соціально-економічної захищеності мігран­
тів дозволяють виявити результати наукових 
досліджень, одержані завдяки використанню 
соціологічного інструментарію. Відтак відді­
лом соціально-гуманітарного розвитку регіо­
ну Інституту регіональних досліджень НАН 
України у 2013 році було проведене експертне
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опитування з метою з’ясування ключових про­
блем життя українських трудових мігрантів, 
що перебувають у європейських країнах [4]. 
Серед них проблемність соціально-економіч­
ної захищеності виявилась достатньо окресле­
ною. Одразу відзначимо, що левова частка рес­
пондентів, за відповідями котрих зроблено ви­
сновки щодо проблем соціально-економічної 
захищеності трудових мігрантів, -  це особи, 
які перебувають у легальному статусі. Таким 
чином, базові права даних осіб апріорі є більш 
визначеними. Так, майже 71% респондентів 
вказали, що мають дозвіл на проживання та 
роботу, і лише 4% з них не мають офіційного 
статусу (решта 25% мають інший офіційний 
статус). За своїм соціальним статусом біль­
шість опитаних -  наймані працівники (64%). 
Лише 8% є самозайнятими і менше 7% тим­
часово не працюють. В основному це особи 
віком 35-44 років, які мають або повну вищу 
(44%), або професійно-технічну (24%) освіту.

Бачимо, що типовий портрет українського 
мігранта, який виступив у ролі експерта аналі­
зованого опитування, засвідчує його достатню 
освіченість та націленість на легальну зайня­
тість. Відзначаються опитані особи і значним 
трудовим стажем: із загальної кількості 26,7% 
вказали на часову вимірність стажу в понад 15 
років і 24% -  6-10 років. Наглядно, що трудо­
вий стаж за кордоном також характеризується 
значною часовою пролонгованістю -  для 60% 
респондентів він сягає меж 6-15 років. Тобто 
це люди, які мають достатній емпіричний ба­
гаж, певні світоглядні принципи, власне бачен­
ня проблем української міграції та можливос­
тей її подальшого регулювання, адже вони на 
собі відчули численні проблеми захисту своїх 
прав та дотримання обов’язків, перебуваючи у 
статусі мігранта.

Отож, перейдемо до важливих, виявлених у 
ході експертного опитування, результатів, які 
прямо стосуються рівня соціально-економіч­
ної захищеності наших громадян за кордоном.

Означення ключових проблем соціально- 
економічної захищеності трудових мігрантів 
за кордоном одразу змушує звертатись до еко­
номічних аспектів. Фінансова складова прямо 
дозволяє здійснювати ресурсне забезпечення 
задоволення потреб як самої особи-мігранта, 
так і членів її родини. Відтак у ході досліджен­
ня було виявлено закономірне домінування 
економічних причин еміграції українських 
громадян за кордон -  низький рівень оплати

праці, відсутність можливостей зайнятості, 
житлові проблеми тощо. 46,6% респондентів 
вказало, що для того, щоб наші громадяни не 
їхали працювати за кордон, середня щомісячна 
заробітна плата в Україні має сягати 601-1000 
євро (при теперішньому рівні, станом на се­
редину 2014 p., 212 євро). Таким чином, поріг 
в 600 євро -  це той умовний вартісний вимір­
ник забезпечення достатнього рівня захище­
ності економічно активного населення на бать­
ківщині для можливості забезпечення гідного 
рівня життя для себе та членів своєї родини.

Новітні виклики переходу економіки до 
знаннєвого, інформаційного типу вимагають 
особливої уваги в системі соціально-економіч- 
ної захищеності особи до можливостей роз­
витку. Для українських мігрантів це особливо 
важливий аспект. Він проявляється не лише 
через розвиток особистісних трудопотенцій- 
них характеристик, але й збереження націоі- 
дентичних характеристик у когорті діаспор- 
них груп. Щодо можливостей розвитку трудо- 
потенційних характеристик мігрантів, то тут 
вирізняються численні проблеми. На жаль, за 
результатами опитування, 50,7% респондентів 
вказало, що мають вищий рівень освіти, аніж 
виконувана ними робота, і заслуговують на 
кращу працю. Враховуючи, що це здебільшо­
го особи з вищою або професійно-технічною 
освітою, котрі мають значний трудовий стаж, 
така тенденція підтверджує проблемність 
низькокваліфікованої зайнятості наших гро­
мадян за кордоном. Додаючи ключові мотиви 
до еміграції економічного характеру, очевидно 
вирізняється домінування в системі цінностей 
матеріальних орієнтирів, які нівелюють праг­
нення освітньо-кваліфікаційного зростання й 
розвитку. На фоні подальших трудностей рее­
міграції така ситуація призводить до неперерв­
них втрат людського капіталу.

Згідно з висновками респондентів, пере­
буваючи у статусі мігранта наші громадяни 
найчастіше стикаються з наступними пробле­
мами: труднощі пошуку першого місця праці 
та працевлаштування загалом (34,4%); склад­
ність розуміти і вивчити мову країни перебу­
вання (17,5%); невизнання дипломів про осві­
ту (15,3%); брак юридичних знань для захисту 
своїх прав як трудового мігранта (7,9%); важ­
ка, виснажлива праця (6,9%); самотність, ізо­
льованість, брак спілкування (6,9%); неспра­
ведлива система оплати праці (5,3%).

Таким чином, більшість проявів соціально- 
економічної незахищеності українських тру­
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дових мігрантів мають місце в можливостях 
розвитку та відстоюванні власних прав, пере­
буваючи при цьому в легальному статусі. За 
таких умов важливо розвивати інституційний 
механізм підвищення соціально-економічної 
захищеності мігрантів, залучаючи при цьому 
державний та недержавний сектор. Змушені 
констатувати, що реально ключову роль мають 
відігравати саме недержавні структури, осо­
бливо церковні організації, адже рівень інсти- 
туційної довіри трудових мігрантів до інших 
структур є надзвичайно мізерним. Це доводять 
результати експертного опитування: 44,8% 
опитаних стверджують про практику звернен­
ня наших громадян до соціальних служб при 
церквах, 31% -  до Червоного Хреста. Ні орга­
ни державної влади, ні політичні структури, ні, 
на жаль, українські посольства та консульства 
тут не фігурують. Таким чином, роль держави 
у процесах забезпечення соціально-економіч- 
ної захищеності наших громадян за кордоном 
у прикладному сенсі практично нівельована. 
Цей недолік слід негайно долати, орієнтую­
чись при цьому на пропозицію для українських 
трудових мігрантів найзатребуваніших послуг 
соціального (16,5% респондентів мали досвід 
споживання такого роду послуг), медичного 
(21,6%), психологічного (12,2%), фінансового 
(12,2%), інформаційного (10,8%), правового 
(10,1%) характеру. При цьому основна допо­
мога має бути націленою на: сприяння пошуку

місця працевлаштування, зокрема 23,7% рес­
пондентів вказало, що цей напрям має бути 
ключовим у роботі емігрантських осередків 
українців; юридичне консультування емігран­
тів щодо їх прав та можливостей (20,6%); со­
ціально-психологічну допомогу тим, хто зна­
ходиться у складній життєвій ситуації (16%); 
просвітницьку діяльність (13,9%).

Враховуючи виявлені проблеми забезпе­
чення соціально-економічної захищеності мі­
грантів за результатами експертного опитуван­
ня, сформуємо схему цілісного інституційного 
механізму. Його функціонування має бути на­
ціленим на долання існуючих проблем з під­
вищенням вагомості держави як правового 
і соціального гаранта для трудових мігрантів 
(рис. 2).

Висновки. Таким чином, авангардна роль 
потреб українських трудових мігрантів у фор­
мулюванні ідеологічного підґрунтя всезагаль- 
ної Концепції соціальної захищеності їх життя 
та праці поза межами країни громадянства обу­
мовлена реальностями сучасного світу. Адже 
саме українці нині представляють великі осе­
редки закордонних трудових мігрантів -  про­
сторово відмежованих носіїв господарського 
досвіду і традицій та, водночас, підневільних 
«збирачів» соціального негативу, породженого 
порушеннями їхніх особистих соціально-тру­
дових прав і свобод. Саме їхні життєві потре­
би є нині на тому рівні зрілості й актуалізова-

Рис. 2. Інституційний механізм долання соціально-економічної незахищеності мігрантів* 
* Складено Біль М. М.
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ності, що піддаються системному оцінювання 
та аналізу Більше того, вони структуровані і 
можуть бути використані при моделюванні 
соціально-економічної ситуації в міграційній 
сфері, сприяти виробленню не лише ефектив­
ної політики соціальної захищеності трудових 
мігрантів, але й політики соціальної безпеки 
у широкому її розумінні (як специфічного виду 
діяльності з регулювання соціальних процесів
із метою збалансування соціальних пропорцій, 
реалізації соціальних пріоритетів та недопу­
щення соціальних трансформацій, що призво­
дять до соціально-політичної нестабільності 
й утруднюють соціально-економічний розви­
ток держави).

У випадку України -  це великий заділ задля 
втілення у життя її євроінтеграційних реформ. 
Ще Євген Маланюк, достойно продовжую­
чи справу Івана Франка, вказував на існування 
геокультурнош європейського круга, у якому міс­
це України визначене історично. “.. .Наша бо зем­
ля, -  писав він, -  протягом довгих століть належа­
ла до антично-грецькош кругу, до кругу античної 
культури Еллади -  родовища пізнішої культури 
і Риму, і Європейського Заходу... знаходилася 
в крузі... єдиної культури, до якої належав старо­
винний світ і з якого частини, варіянту, витвори­
лася геть пізніше західна культура ... вся західна 
цивілізація сучасна і все те, що нині називаємо 
європейською культурою... До цього кругу не 
належала тоді ані середня, ані західня Європа, 
ані сусідні нам ... народи. Ми були північною 
окраїною, північним сегментом цього культур­
ного кругу, що його так розширив ... Александр

Македонський. І так небезпечно розтягнув був 
той круг на південь і далеко на схід...” [5, с. 11]. 
Завдання сучасної економічної науки за даних 
умов -  скерувати системні засади організації тру­
дової міграції, потреб трудових мігрантів у русло 
таких соціальних стандартів, які б відповідали 
інтеграційним намірам України.
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rant workers' social protection in the context o f  
globalization is considered. Using the sociological 
methods, it was identified the main economic aspects 
and development possibilities in the system o f  the 
social and economic protection o f  migrant workers. 
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УДК 349.22 J
Дороги О. В.

ОЦІНКА СОЦІАЛЬНО-ОРІЄНТОВАНИХ ІНДИКАТОРІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ГІДНОЇ ПРАЦІ В УКРАЇНІ

У статті проведена оцінка соціально-орі- 
єнтованих індикаторів забезпечення гідної 
праці за такими блоками показників як дер­
жавне фінансування соціальної сфери; ста­
більність та впевненість у  збереженні робо­
ти; гідна тривалість робочого часу; соціаль­
ний діалог, представництво працівників та 
роботодавців. Виявлено резерви та запропо­
новано напрями підвищення рівня забезпечен­
ня гідної праці в Україні.

Ключові слова: забезпечення гідної праці, 
соціально-трудові відносини, соціально-орієн- 
товані індикатори, соціальний діалог, гідна 
тривалість робочого часу.

І. Вступ. Трудова діяльність людини є 
основою її життя не тільки в сенсі матеріаль­
ного добробуту, вона є основою соціального 
буття, яке реалізується в соціалізації, соціаль­
ному визнанні та суспільному статусі, створює 
мотивацію для самовдосконалення та розви-
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тку творчого потенціалу нації. Дослідження 
проблем гідної праці представлені в роботах
О. А. Грішнової, В. М. Данюка, І. В. Калачової, 
А. М. Колота, Е. М. Лібанової, Л. Є. Лісогор,
О. В. Макарової, Є. В. Мельника, І. М. Новак, 
М. В. Семикіної та інших вітчизняних та за­
рубіжних вчених.

II. Постановка завдання. Незаперечним 
є той факт, що роль держави при реалізації 
концепції гідної праці є дуже важливою, проте 
ситуація щодо зміни стану соціально-трудових 
відносин вимагає активної участі й самих ро­
ботодавців та найманих працівників. В Україні 
на рівні держави, регіону та підприємств мож­
на спостерігати досить різні стани щодо реалі­
зації принципів даної концепції. Тому важливо 
проаналізувати фактори, які відображають ре­
альну картину рівня забезпечення гідної праці, 
виокремити основні проблеми та запропонува­
ти шляхи їх вирішення.

III. Результати. До блоку соціально-орі- 
єнтованих індикаторів, які з огляду на цілі 
соціалізації й інтелектуалізації економіки, 
стійкого розвитку суспільства необхідно по­
ступово нарощувати, ми відносимо: держав­
не фінансування соціальної сфери; стабіль­
ність та впевненість у збереженні роботи; 
гідну тривалість робочого часу; соціальний 
діалог, представництво працівників та робо­
тодавців.

До основних індикаторів, що характери­
зують державне фінансування соціальної 
сфери, належать державні витрати на фі­
нансування освіти, охорони здоров’я та дер­
жавні витрати на соціальний захист та соці­
альне забезпечення в загальній сумі видат­

ків зведеного бюджету (в порівняних цінах
2012 р.).

Характеризуючи ситуацію в сфері фінан­
сування освіти в Україні, варто зазначити, 
що до 2009 р. частка державних витрат на 
фінансування освіти зростала (табл. 1).

В структурі витрат на освіту найбільша 
частка державних інвестицій спрямовується 
в сферу загальної середньої освіти та вищої 
освіти, однак в абсолютному вимірі цих ко­
штів недостатньо для забезпечення гідного 
рівня фінансового забезпечення навчальних 
закладів. Інвестиції в освітню сферу потріб­
но постійно нарощувати, адже в сучасних 
умовах саме людський капітал є основною 
економічного розвитку.

Охорона здоров’я в Україні здійснюється 
у формі загальної системи, основну частку 
у фінансуванні якої займають державні ін­
вестиції та витрати домогосподарств. За 
даними Державної служби статистики Укра­
їни, загальні витрати на охорону здоров’я 
в Україні в 2005 р. склали 28,39 млрд. грн. 
У 2009-2011 рр. вони склали 71,4; 84,7 та
95.7 млрд. грн., що відповідно на 13,2 %,
18.7 % та 12,9 % більше, ніж у попередніх 
роках. Слід зазначити, що державні та при­
ватні витрати на охорону здоров’я у 2005 р. 
становили 6,4% валового внутрішнього про­
дукту, у 2006 р. -  6,4%, у 2007 р. -  6,4%, 
у 2008 р. -  6,7%, у 2009 р. -  7,8%, у 2010 р. -  
7,8%, у 2011 р. -  7,4% [14, с. 7].

В Україні частка державних витрат на 
охорону здоров’я була значно нижчою, ніж 
в країнах Євросоюзу: в Німеччині вони ста­
новили 11,6%, Грузії -  10,1%, Іспанії -  9,5%

Таблиця 1
Частка державних витрат на фінансування освіти в Україні 

у 2008-2012 рр., % до загальної суми видатків зведеного бюджету

Найменування показника Рік
2008 2009 2010 2011 2012

Частка державних витрат 
на фінансування освіти 19,5 21,5 21,1 20,5 20,5

з них:

Дошкільна освіта 2,3 2,7 2,7 2,8 2,9
Загальна середня освіта 8,1 8,9 8,7 8,4 8,6
Професійно-технічна освіта 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2
Вища освіта 5,9 6,8 6,6 6,3 5,9

Джерело: Складено автором за даними Статистичного збірника «Соціальні індикатори рівня життя населення у 2012 р.»
[13, с. 17].
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та Данії -  11,4%. Причому міжнародний до­
свід показує, що нормальним рівнем витрат 
на охорону здоров’я вважають 8 -  10% ВВП 
[16].

В рамках аналізу блоку показників «Дер­
жавне фінансування соціальної сфери» та­
кож важливо розглянути індикатор «Держав­
ні витрати на соціальний захист та соціальне 
забезпечення».

Соціальне забезпечення ми розглядаємо 
як механізм, який повинен гарантувати до­
ступ до медичного обслуговування, збере­
ження доходу для людей пенсійного віку, 
у випадку безробіття, хвороби, інваліднос­
ті, виробничого травматизму, вагітності чи 
втрати годувальника.

Аналіз індикатора «Державні витрати на 
соціальний захист та соціальне забезпечен­
ня» на макрорівні можна здійснювати за до­
помогою такого показника як частка соціаль­
них витрат у ВВП. В Україні цей показник з 
2007 р. -  21% зріс до 23,8% -  у 2011 р. Для 
порівняння, в середньому у 2011 р. в країнах 
Європейського Союзу видатки на соціаль­
ний захист складали 29,4% ВВП. До країн, в 
яких даний показник є найвищим, належать: 
Данія -  33,3%, Нідерланди -  32,1% та Фран­
ція -  33,8% [15].

Характеризуючи діючу в Україні систему 
соціального захисту, варто відзначити, що 
державну політику у сфері соціального за­
хисту та соціального забезпечення визнача­
ють близько 30 нормативно-правових актів. 
В Україні налічується понад 130 категорій 
одержувачів різних видів соціальних виплат, 
з яких лише 70 отримують виплати за соці­
альною ознакою, та близько 50 -  за профе­
сійною. Незважаючи на те, що реально фі­
нансується лише незначна частина пільг, со­
ціальний захист та соціальне забезпечення є 
найбільшою видатковою статтею зведеного 
бюджету України, обсяг якої перевищує на­
віть видатки на охорону здоров’я та освіту.

Варто зазначити, що державні витрати на 
соціальне забезпечення в Україні у 2005 р. 
становили 9,1 % валового внутрішнього про­
дукту, у 2006 р. -  7,6 %, у 2007 р. -  6,7 %, 
у 2008 р. -  7,8 %, у 2009 р. -  8,6 %, у 2010 р. -  
9,7% , у 2011 p . - 8,1 %, у 2012 p . - 8,9%  [17, 
с. 9].

Основними індикаторами в рамках блоку 
«Стабільність та впевненість у збережен­
ні роботи» є частка працівників, зайнятих

у неформальному секторі економіки, % до 
загальної чисельності економічно активно­
го населення; частка осіб, які працювали за 
угодами цивільно-правового характеру, % 
до загальної чисельності штатних праців­
ників; частка працівників, які не охоплені 
колективними договорами, % до загальної 
чисельності штатних працівників; частка 
працівників, що знаходились у відпустках 
без збереження заробітної плати (на період 
припинення робіт), % до загальної чисель­
ності штатних працівників.

Зростання зайнятості у неформальному 
секторі економіки суттєво впливає на скоро­
чення стандартних трудових відносин. По­
гіршення ситуації на ринку праці починаючи 
з другої половини 2008 р. досить негативно 
вплинуло на стабільність та впевненість 
у збереженні роботи. Дану ситуацію відобра­
жає такий показник як частка працівників, 
які вибули у зв’язку з скороченням чисель­
ності персоналу за ініціативою адміністра­
ції в їх загальній чисельності. У 2008 р. цей 
показник становив 0,8 %, у 2009 р. -  1,6 %, 
у 2010 р. -  1,4 %, у 2011 р. -  2,0 %, у 2012 р. -
1.9 % [2, 11]. У Івано-Франківській облас­
ті даний показник у 2008 р. був вищим на
0,1%, ніж по Україні і становив 0,9 %, про­
те починаючи з 2009 р., в якому він складав 
1,4%, є стійка тенденція до зниження до
0,9%  у 2012 р.

Вимушена неповна зайнятість, яка зна­
чно зросла після економічної кризи, також 
має значний вплив на стабільність та впев­
неність у збереженні роботи для працівника. 
Як видно з рис. 1., 2009 р. був критичним: як 
в Україні, так і в Івано-Франківській облас­
ті, практично однакова частка працівників -
19,5 % були зайняті неповний робочий день.

В Івано-Франківській області, як в Укра­
їні загалом, починаючи з 2009 р. прослід- 
ковується динаміка щодо зниження даного 
показника, проте по області він набагато ви­
щий, ніж по Україні.

У 2009 р. та 2010 р. частка працівників, 
які перебували в адміністративних відпуст­
ках, була найвищою як по Україні: 2,6 % та
3,4 %, так і по Івано-Франківській області:
2.9 % та 2,8 % відповідно. Хоча, порівнюю­
чи такі показники як частка працівників, що 
працювали неповний робочий день за ініці­
ативою адміністрації та частка працівників, 
які перебували в адміністративних відпуст­
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Рис. 1. Частка працівників, які працювали неповний робочий деньу 2007-2012 pp., 
% до загальної чисельності працівників 

Примітка. Побудовано автором за даними Державної служби статистики [7-11].

ках в Івано-Франківській області, варто за­
значити, що неповна зайнятість зростала за 
рахунок скорочення робочого дня, а не за ра­
хунок адміністративної відпустки, як це від­
бувалось в Україні (табл. 2.).

Середня тривалість

надання вільного часу для виконання сімей­
них обов’язків, навчання чи можливостей 
вторинної зайнятості. [12].

В рамках блоку «Гідна тривалість робочо­
го часу» аналіз доцільно проводити за таки-

Таблиця 2 
з частковим збереженнямвідпустки без збереження або 

заробітної плати за ініціативою адміністрації, год./особу

2007 2008

И Україна

2009 2010  2011 2012

И Івано-Франківська обл.

Рік

Знаходилися у відпустці без збереження 
заробітної плати Переведені на неповний робочий день

Україна Івано-Франківська
область Україна Івано-Франківська

область
2009 272 180 330 344
2010 251 209 305 358
2011 224 174 277 284
Джерело: Складено автором за даними Державної служби статистики [5].

Одним з принципів побудови соціально- 
трудових відносин, визначених МОП, які в 
подальшому були сформульовані в концеп­
цію гідної праці, є гідна тривалість робочого 
часу. Належна тривалість робочого часу та 
його, в першу чергу, правове регулювання 
завжди виступали та будуть виступати од­
нією з складових аспектів поліпшення умов 
праці найманих працівників. Тривалість ро­
бочого тижня в Україні становить 40 годин 
та регулюється Кодексом законів про працю.

Водночас слід розглядати питання гідної 
тривалості робочого часу з точки зору на­
дання можливостей з боку роботодавця щодо 
більш гнучких графіків організації праці та

ми індикаторами як: частка працівників, що 
відпрацювали більше 40 годин на тиждень, 
% до загальної чисельності зайнятого насе­
лення; частка працівників, що переведені з 
економічних причин на неповний робочий 
день (тиждень), % до загальної чисельнос­
ті штатних працівників; середня тривалість 
оплачуваної відпустки (основної та додатко­
вої), годин; частка простоїв і втрат робочого 
часу, % до загального фонду робочого часу.

За офіційними статистичними даними, 
частка працівників, що відпрацювали біль­
ше 40 годин на тиждень у 2005-2012 рр. зна­
ходилась в межах від 13,3 % до 16,4 % від 
загальної чисельності зайнятого населення 
(табл. 3).
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Таблиця З
Частка працівників, що відпрацювали більше 40 годин на тиждень у 2005-2012 рр. 

в Україні, % до загальної чисельності зайнятого населення

Найменування
показника

Рік
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Чисельність 
працівників, що 
відпрацювали 
більше 40 годин на 
тиждень, тис. осіб

3184,7 3275,4 3428,4 3376,5 2685,5 2695,4 2764,1 2890,3

Загальна 
чисельність зай­
нятого населення, 
тис. осіб

20680,0 20730,4 20904,7 20972,3 20191,5 20266,0 20324,2 20354,3

Частка працівників,
що відпрацювали 
більше 40 годин 
на тиждень, % до 
загальної чисельно­
сті зайнятого 
населення

15,4 15,8 16,4 16,1 13,3 13,3 13,6 14,2

Примітка. Розраховано автором за даними Державної служби статистики [7-11].

Варто відзначити, що досить суперечливим 
заходом підприємств є переведення праців­
ників на неповний робочий день (тиждень). З 
одного боку, це дозволяє пережити кризовий 
період, зберігшії наявний кадровий потенціал 
підприємства, а з іншого -  для забезпечення 
достатнього для життя рівня доходів змушує 
працівників одночасно працювати принаймні 
на двох роботах.

Однією з негативних тенденцій є значне 
зменшення середньої тривалості оплачу­
ваної відпустки, так у 2012 р. порівняно з 
2005 р. цей показник скоротився на 15,5 %. 
В періоди економічної кризи частка простоїв 
і втрат робочого часу значно зростала. Так, 
зокрема, у 2010 р. вона становила 17,5 % до 
загального фонду робочого часу при серед­
ньому значенні у 14,7 % [7-11].

До блоку індикаторів «Соціальний діа­
лог, представництво працівників та робо­
тодавців», ми відносимо: загальний рівень 
охоплення профспілками, % до загальної 
чисельності штатних працівників; кількість 
колективних трудових спорів на виробничо­
му та територіальному рівнях; кількість ви­
рішених колективно-трудових спорів; частка 
урегульованих колективних трудових спорів 
у загальній кількості, %; кількість підпри­
ємств та організацій, на яких відбувалися 
страйки; кількість працівників, які брали 
участь у страйках, тис. осіб.

На даний час роль профспілкових комі­
тетів на підприємствах значно знизилась, 
а новостворені підприємства в більшості ви­
падків взагалі їх не мають. Колективні пере­
говори на рівні підприємства проводяться 
в основному на великих підприємствах, що 
в минулому були власністю держави. Дуже 
рідко укладаються колективні договори 
в приватному секторі, особливо на малих 
підприємствах, при чому працівники прак­
тично не в змозі впливати на прийняття 
управлінських рішень. В такій ситуації саме 
соціальний діалог слід вважати одним з пер­
спективних методів формування відносин 
між соціальними партнерами.

Чинне законодавство сприяє, хоча й недо­
статньою мірою, повільному, але все ж таки 
удосконаленню соціально-трудових відно­
син в нашій країні. Закон «Про колективні 
договори та угоди» [3] є основним при ре­
гулюванні соціально-трудових відносин між 
найманими працівниками, роботодавцями та 
державою. Відповідно до нього регулювання 
трудових відносин та узгодження соціально- 
економічних інтересів учасників трудового 
процесу здійснюється на чотирьох рівнях: 
загальнонаціональному, регіональному, га­
лузевому та виробничому, хоча прийняття 
угод на рівні галузі та регіону ще потребує 
врегулювання.
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Соціальний діалог на національному рів­
ні має значення як інструмент регулювання 
макроекономічних процесів, що відбувають­
ся в країні. Для більшості країн ЄС характер­
ним є те, що соціальний діалог на держав­
ному рівні має централізований характер, 
відповідно з яким домовленості, досягнуті 
на найвищому рівні, є обов’язковими і на 
рівні окремих підприємств. Саме таку роль 
має відігравати генеральна угода, як міжга­
лузевий і міжпрофесійний регулятор, тому 
що завдання, які вона розв’язує, стосують­
ся інтересів не тільки соціальних партнерів, 
а й усього економічно активного населення.

У 2010 р. було підписано Генеральну уго­
ду між соціальними партнерами про регулю­
вання основних принципів і норм реалізації 
соціально-економічної політики і трудових 
відносин на 2010-2012 рр. [1]. Позитивним 
є той факт, що при підписанні даної угоди 
участь в колективних переговорах взяли всі 
всеукраїнські об’єднання організацій робо­
тодавців, які були зареєстровані на той час. 
Порівняно з 2008 р. кількість організацій ро­
ботодавців -  учасників обговорення та укла­
дання Генеральної угоди у 2012 р. зросла 
з 24 до 45, що свідчить про активізацію учас­
ті роботодавців в соціальному діалозі.

На галузевому рівні в 2012 р. в Україні 
було укладено близько 90 галузевих угод 
(проти 75 у 2003 р.) за участю 63 органів 
державної влади, 38 асоціацій підприємців, 
7 об’єднань роботодавців та 93 профспіл­
кових організацій: 20 із них укладені в сек­
торах промисловості, 10 -  транспорту, 14 -  
будівництва, 3 -  зв’язку, 7 -  агропромисло­
вого комплексу, 10 -  оборонного комплексу, 
лідером виступає невиробнича сфера -  29 
галузевих угод (в освіті, культурі, охороні 
здоров’я). Починаючи з 2009 р. спостеріга­
ється збільшення кількості зареєстрованих 
галузевих угод, тобто відбувається поступо­
ва активізація колективно-договірного про­
цесу, що має позитивний вплив на стан соці­
ально-трудових відносин на підприємствах.

За даними Міністерства соціальної полі­
тики на кінець 2013 р. в Україні діє близь­
ко 30 регіональних угод. Регіональні угоди 
дають можливість встановлювати додаткові 
соціальні гарантії з урахуванням специфіки 
регіону. Проте серйозною проблемою на да­
ний час є той факт, що чинним законодав­
ством не визначено ієрархію норм галузевих 
і регіональних угод.

Враховуючи те, що в економічно розви­
нутих країнах укладання колективних до­
говорів вважається загальновизнаним засо­
бом реалізації прав найманих працівників, 
в Україні, на жаль, цей факт ще не став 
правилом. Так, згідно даних Світового бан­
ку, в Україні близько 5 млн. працездатних 
українців працюють навіть без офіційного 
оформлення трудових відносин (здебільшо­
го -  на середніх та малих приватних підпри­
ємствах), що супроводжується виплатою за­
робітної плати в «конвертах». А це в свою 
чергу свідчить про те, що укладанням ко­
лективних договорів здебільшого нехтують, 
а якщо ні, то колективний договір має суто 
формальний характер.

Ситуація стосовно укладання колектив­
них договорів в Україні донедавна мала по­
зитивну динаміку. Так, з 2000 р. кількість 
колективних договорів зросла з 72089 до 
10514 у 2010 р., проте, починаючи з 2007 р. 
спостерігається їх скорочення. Чисельність 
працівників, охоплених колективними до­
говорами, починаючи з 2007 р. також знизи­
лась з 9596,1 тис. осіб до 8967,6 тис. осіб у 
2010 р. Згідно даних Федерації профспілок 
України станом на квітень 2011 р. укладено 
та зареєстровано понад 105 тисяч колектив­
них договорів, якими охоплено майже 9 млн. 
штатних працівників (82,0 % їх облікової 
кількості) [7-11].

Важливим індикатором, який відноситься 
до блоку «Соціальний діалог», є кількість 
колективних трудових спорів. Цей показник 
має подвійне значення: з одного боку зна­
чна кількість колективних трудових спорів 
свідчить про непорозуміння між роботодав­
цем та найманими працівниками та неспро­
можність вирішити проблеми в сфері праці 
мирним шляхом; з іншого -  наявність трудо­
вих спорів відображає можливість найманих 
працівників вільно висловити свою думку 
та відстояти свої законні права та інтереси в 
процесі здійснення трудової діяльності.

Указом Президента України від 17 лис­
топада 1998 р. № 1258/98 «Про утворення 
національної служби посередництва і при­
мирення» було створено інститут, метою ді­
яльності якого, є сприяння поліпшенню тру­
дових відносин та запобігання виникненню 
колективних трудових спорів (конфліктів), їх 
прогнозування та сприяння своєчасному їх 
вирішенню, здійснення посередництва для 
вирішення таких спорів (конфліктів) [12].
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Кількість колективних трудових спорів на 
галузевому та національному рівні починаю­
чи з 2008 р. і по 2011 р. включно коливалась 
в межах 4-5 випадків на рік. Щодо виробни­
чого та територіального рівня, то тут ситу­
ація дещо складніша, хоча й є тенденція до 
зниження кількості зафіксованих колектив­
но-трудових спорів: так в 2008 р. їх кількість 
становила 105, а в 2011 р. -  знизилась до 89.

Однак, незважаючи на те, що за сприяння 
Національної служби посередництва й при­
мирення вирішено значну кількість колек­
тивно трудових спорів, частка врегульова­
них трудових спорів у загальній їх кількості 
невисока, хоча динаміка є досить позитив­
ною на національному та галузевому рівнях. 
В 2008 р. частка врегульованих колективно- 
трудових спорів становила тільки 20,0 %, 
а в 2011 р. даний показник досягнув вже 
50,0 %.

Ситуація на виробничому та територіаль­
ному рівнях за таким показником як частка 
врегульованих колективно-трудових спорів 
дещо відрізняється. Він не мав яскраво ви­
раженої тенденції до зростання, як це від­
бувається на національному та галузевому 
рівнях, та коливався у 2008-2011 pp. в межах 
від 42,6% до 49,7%) [7-11]. Це свідчить про 
те, що правові та інституціональні заходи, 
вжиті в Україні, ще недостатні для налаго­
дження ефективнішого функціонування сис­
теми соціально-трудових відносин.

За даними Національної служби посеред­
ництва і примирення [4] починаючи з 2006 р. 
до 2012 р. включно в Україні відбулось більш 
ніж 500 акцій соціального протесту, страйків. 
В 2007 р. порівняно з 2006 р. кількість страй­
ків суттєво скоротилась, проте під впливом 
кризи 2008-2009 pp. даний показник знову сут­
тєво зріс. Основними причинами страйків пра­
цівників виступають невиконання положень 
законодавства України щодо оплати праці.

IV. Висновки. Результати проведеної оцін­
ки соціально-орієнтованих індикаторів, свід­
чать, що в сфері забезпечення гідної праці в 
Україні ситуація залишається складною. Так, 
зокрема, низькими були фактичні обсяги со­
ціальних виплат, працівники не мають достат­
ніх гарантій щодо збереження робочого місця, 
досить складним є забезпечення балансу між 
роботою та особистим життям; практика соці­
ального діалогу, який є одним з перспективних 
методів формування відносин між соціальни­

ми партнерами, одним з головних чинників 
забезпечення гідної праці, на жаль, не достат­
ньо поширена в Україні. Тому пріоритетними 
напрямами удосконалення соціально-еконо­
мічної політики слід вважати: забезпечення 
соціальної справедливості у сфері зайнятості; 
розширення сфери дії галузевих угод, яке за­
безпечить зростання рівня соціального захис­
ту та оплати праці в Україні; вжиття заходів 
для збільшення рівня охоплення працівни­
ків колективними договорами; встановлення 
справедливого рівня державних соціальних 
стандартів, які відповідають реальним витра­
там населення на забезпечення гідного рівня 
життя.
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ФОРМУВАННЯ ЦІННІСНИХ ОРІЄНТИРІВ, НОРМ 
ТА ПЕРЕКОНАНЬ ЯК ШЛЯХ ДО СТВОРЕННЯ БАЗОВИХ 

ЗАСАД СОЦІАЛЬНОГО КАПІТАЛУ ПІДПРИЄМСТВ
СФЕРИ ПОСЛУГ

Розглянуто проблеми формування ціннос­
тей організації як шлях до створення базових 
засад соціального капіталу підприємств сфе­
ри послуг. Досліджено взаємозв’язок ціннос­
тей і норм із загальнолюдськими цінностями 
та іншими компонентами соціального капі­
талу; запропоновано практичні інструменти 
формування цінностей в організації.

Ключові слова: соціальний капітал, ціннос­
ті, ціннісні орієнтири, норми.

І. Вступ. Умовою формування соціально­
го капіталу та відповідних довірчих відносин 
в організації дослідники визнають спільні цін­
нісні орієнтири, норми та переконання, які ак­
сіоматично визнаються персоналом та якими 
він керується в будь-яких виробничих ситуаці­
ях незалежно від посадового статусу. Сформу­
льований як другий індикатор соціального ка­
піталу цей компонент відіграє особливу роль 
в його формуванні. Довіра та соціальні контак­
ти набувають реального змісту, на переконання 
Ф. Фукуями, саме за умови , «коли товариство 
розділяє певний набір моральних цінностей 
і його члени, як наслідок, можуть покластися 
на передбачувану та чесну поведінку один од­
ного» [5,с.257. ] На підприємствах сфери по­
слуг ця проблема особливо актуальна у зв’язку 
з тим, що ціннісні орієнтири персоналу безпо­
середньо впливають на реакцію споживачів і, 
як результат, на ринкову позицію фірми. Про­
блема формування цінностей у взаємозв’язку 
з довірою та соціальними контактами пред­
ставлена в роботах Дж. Коулмана, Р. Д. Пат- 
нама, Ф. Фукуями, Е. Шейна. Вітчизняні на­
уковці О. Грішнова, А. Колот, Л. Лісогор,
О. Макарова, актуалізуючи соціальний капі­

тал як особливий ресурс, аналізують факто­
ри його формування в контексті дослідження 
соціально-трудових відносин. Проблематика 
цінностей та норм розширює межі міждисци­
плінарного дослідження соціального капіталу 
і включає вивчення організаційної культу­
ри, яке представлено в роботах І. К. Адізеса, 
Л. Беррі, Г. А. Саймона,

II. Постановка завдання. Якщо загально­
теоретичні аспекти формування соціального 
капіталу досліджено, то практичні аспекти на 
рівні підприємств сфери послуг вимагають 
уточнення. В цьому зв’язку завданням статті є 
узагальнення теоретичних аспектів формуван­
ня цінностей в організації; вивчення та вста­
новлення взаємозв’язку глибинних загально­
людських цінностей з професійними та інши­
ми організаційними цінностями; дослідження 
практичних інструментів формування ціннос­
тей для підприємств сфери послуг.

III. Результати. Одною з умов формування 
соціального капіталу в організації є цілеспря­
мована діяльність по визначенню спільних 
ціннісних орієнтирів, етичних норм взаємодії 
та переконань, які формується на основі тра­
диційної та ділової культури і активізуються 
в межах організації як ключовий компонент 
її організаційної (корпоративної) культури. 
Ф. Фукуяма особливо наголошував, що «у сус­
пільного капіталу, цієї матеріалізованої дові­
ри, яка відіграє принципову роль в створенні 
здорової економіки, -  культурне коріння.» [6, 
с. 64.] Даючи визначення культури, Ф. Фукуя­
ма підкреслює, що культурою є «етичний нави­
чок», який «може полягати як в певній ідеї або 
цінності, так і в діючій соціальній традиції» [6, 
с. 66. ] Ф. Фукуяма підкреслював, що на відмі­
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ну від егоїстичного інтересу і договору «най­
більш дієві організації мають під собою іншу 
основу: колектив, об’єднаний спільними етич­
ними цінностями. Членам таких колективів 
не потрібна деталізована контрактно-правова 
регламентація їх вудносин тому що існуючий 
між ними моральний консенсус є базисом їх 
взаємної довіри» [6, с. 53]. І далі: «Надбання 
суспільного капіталу вимагає адаптації до мо­
ральних норм певного співтовариства і засво­
єння в його межах таких чеснот, як відданість, 
ченність та надійність. Більше того, перш ніж 
довіра може стати знеособленою характерис­
тикою групи в цілому, вона повинна мати деякі 
норми, спільні для всіх її членів» [6, с. 54] 

Більш складну модель гармонізації інтер­
есів в організації запропонував Г.А.Саймон. 
Сприйняття персоналом цілей розвитку орга­
нізації є ключем до розуміння організаційних 
цінностей і як результат -  ідентифікація себе 
з організацією. «Ідентифікація -  це процес, за 
допомогою якого окрема особа приймає орга­
нізаційні цілі (цілі пов’язані із службовими 
завданнями, або цілі збереження організації) 
за свої власні, як показники цінності, що ви­
значають його організаційне рішення. За до­
помогою ідентифікації організована спільнота 
накладає на особу замість особистих мотивів 
систему суспільних цінностей» [5, с. 298] 

Дослідник соціального капіталу Шихі- 
рєв П. М. визначив цей компонент соціального 
капіталу як правила взаємодії, які обумовлені 
соціокультурним контекстом і, надаючи реко­
мендації спеціалістам з управління персона­
лом, наголошує: « Найближчим часом зросте 
роль морально-психологічної сторони соці­
альної взаємодії, етики соціальних відносин, 
які складають ядро соціального капіталу необ­
хідною умовою усвідомленої зміни організації 
стане опора на соціокультурну специфіку кон­
тексту, в якому організація функціонує» І далі 
визначає роль цього компоненту як «етичне 
ядро» соціального капіталу. [8.]

Таким чином було сформовано загальну 
модель формування «етичного ядра» соціаль­
ного капіталу -  цінності організації, які пови­
нні відображати:

релігійні цінності, культурні, етичні та тра­
диційні етнічні цінності, традиції соціальної 
та професійної взаємодії, тощо. Цінності по­
кликані відігравати роль контексту ділової 
культури організації та гармонізувати інтереси 
кожного співробітника зокрема та організації 
в цілому.

Особливі стратегічні цілі організації та так­
тичні завдання організації не повинні супер­
ечити глибинним цінностям, навпаки, важлива 
їх деталізація та уточнення щодо реалізації в 
конкретних виробничих ситуаціях. Головна 
особливість формування організаційних цін­
ностей полягає в тому, що з велетенського їх 
переліку треба обирати такі, які відповідають 
завданню формування соціального капіталу 
організації і сам процес формування цих цін­
ностей повинен відображати закономірності 
взаємозв’язку людського, соціального, інте­
лектуального капіталів та їх змісту. О. Гріш- 
нова та Н. Поливяна підкреслюють, що «По­
дібно до інших форм капіталу, формування со­
ціального капіталу вимагає певних інвестицій 
у формі витрат часу, грошей, фізичних, розу­
мових та емоційних зусиль та генерує майбут­
нє повернення у формі кращого доступу до ін­
формації та знань, послуг, матеріальних благ, 
кращої співпраці та погодження спільних дій, 
зменшення транзакційних витрат, емоційної 
підтримки тощо» [4, с. 21]

Принциповою основою формування цін­
нісних орієнтирів організації є визнання того, 
що взаємини людей не можна обмежити ви­
ключно організаційними межами та ізолювати 
від загальних закономірностей людської взає­
модії, зокрема, власного попереднього досвіду. 
Формування цінностей організації починаєть­
ся з визначення їх фундаментальних засад, до 
яких, на думку Е. Шейна відносяться «Глибин­
ні культурні уявлення про реальність і істину» 
[7, с. 117] Ф.Фукуяма цей взаємозв’язок визна­
чає в такий спосіб: «соціальні чесноти, а саме 
чесність, відповідальність, здатність до спів­
праці, почуття обов’язку перед оточуючими, 
принципово важливі для зародження чеснот 
індивідуальних» [6, с. 79 ] Взаємозв’язок гли­
бинних цінностей та їх організаційних анало­
гів представлено в таблиці 1.

Адаптація організаційних цінностей до 
загальнолюдських має ще декілька аспектів. 
Г.Саймон цю проблему визначає як «співвід­
ношення між суспільними цінностями та цін­
ностями організації» [5, с. 281] і, розкриваючи 
значення словосполучення «суспільна цін­
ність» наголошує: «Суспільство визначає пев­
ні найбільш загальні цінності через свою базо­
ву інституційну структуру і прагне узгодити ці 
загальні цінності з організаційними цінностя­
ми» [5, с. 284] І далі: «Ця відмінність між за­
гальною цінністю для суспільства та цінністю
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Таблиця 1
Глибинні загальнолюдські цінності та їх  організаційні аналоги*

Глибинні загальнолюдські цінності Організаційні цінності аналоги

Гуманітарні Людяність, право на здоров’я та якісне життя, гармонія 
з природою, соціальна відповідальність

Релігійні
Повага до релігійних почуттів персоналу та клієнтів, 
урахування циклу релігійного року при формуванні 
пропозиції та наданні послуг та товарів.

Вікові Повага до старших, турбота про молодших.

Тендерні Рівність персоналу в питаннях кар’єри та оплати 
праці.

* Таблиця розроблена автором.

для окремої організації веде, в свою чергу, до 
уявлення про правильність самого організацій­
ного середовища. Інакше кажучи, суспільну 
цінність організаційної структури можна ви­
значити за ступенем збігу рішень, правильних 
з погляду організації, та рішень, правильних 
з погляду суспільства». [5, с. 283-284] Проте 
Г. Саймон наголошує на існуванні певного об­
меження щодо впливу на людину організацій­
них цінностей: «Існує прийнятна для індивіда 
сфера, в межах якої він діє «організаційно». 
Коли вимоги організації виходять за ці межі, 
знову утверджуються особисті мотиви і ор­
ганізація, цією мірою, перестає існувати» [5, 
с. 287].

Фактором, який впливає на формування 
організаційних цінностей є розуміння галузе­
вої приналежності і в цьому зв’язку ціннісна 
складова соціального капіталу особливої ак­
туальності набуває в сфері послуг. В фаховій 
літературі з питань функціонування підпри­
ємств сфери послуг ціннісні орієнтири та ха­
рактеристики надання послуг аналізуються 
як такі, що синхронно визначають якість по­
слуг. «Стійка та чітка система цінностей, яка 
включає бездоганність надання послуги, вза­
ємоповагу чесність і єдність, -  от що забез­
печує блискучий сервіс, внутрішньо-фірмову 
гармонію і постійне вдосконалення» [2, с. 22.] 
В цитованому виданні цінності визначаються 
як «багатство компанії» [ 2, с. 23], які « од­
ночасно спричиняють вигоду для всіх, кого 
торкається діяльність компанії: покупців,
співробітників, розповсюджувачів, партнерів, 
суспільства, нації» [2, с. 25]. Соціальна скла­
дова послуги, або комунікативний супровід її 
надання відіграє на менш важливу роль ніж 
якість послуги, тому ціннісний компонент

спілкування персоналу з клієнтами вимагає 
ідентифікації і такої ж уваги до якості як і сама 
послуга.

Характеристики кадрового складу підпри­
ємства професійний рівень персоналу, його 
статевовікова структура є наступним факто­
ром, який впливає на формування ціннісних 
орієнтирів. Важливим фактором є визначення 
етапу життєвого циклу організації, характе­
ристики якого модифікують цінності, але вну­
трішня інтеграція, на думку І. К. Адізеса, як 
умова здоров я організації, необхідна на всіх 
етапах її розвитку: «Внутрішнє зчеплення 
визначається ступенем співробітництва все­
редині організації внутрішня інтеграція зале­
жить від взаємної довіри і поваги, які існують 
в культурі організації» І далі:« Коли з’являється 
внутрішнє зчеплення -  взаємна довіра і по­
вага, які повинні стати невід’ємною рисою 
організаційної культури і постійно розвива­
тися, -  організація насолоджується внутріш­
нім миром» [1, с. 303]

Цінності організації формуються на осно­
ві чітко визначеної місії та візії організації, 
їх дієвість і обумовлюється безпосереднім 
взаємозв’язком із стратегічними орієнтирами. 
Особливі стратегічні цілі організації та так­
тичні завдання не повинні суперечити глибин­
ним цінностям, навпаки, важлива їх деталіза­
ція та уточнення щодо реалізації в конкретних 
виробничих ситуаціях. Організаційні цінності 
повинні втілюватись і всі аспекти діяльності 
організації, але головну роль мають відіграти 
їх інтегруючі прояви -  імідж організації, по­
зиція на ринку, заявлена конкурентна перевага, 
згуртованість персоналу, тощо.

Формування соціального капіталу орга­
нізації -  це процес двоєдиний, який включає
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формування індивідуального соціального ка­
піталу та організаційного соціального капіта­
лу Відповідно, існують організаційні та осо­
бисті цінності. Соціальний капітал належить 
кожній людині зокрема і активується в процесі 
взаємодії, тому організаційні цінності висту­
пають інтегруючою потугою на шляху форму­
вання унікальної конкурентної переваги. Уні­
кальність її обумовлюється тим, що цінності 
успішної організації практично не можна від­
творити, навіть маючи їх перелік. Так само 
як і не можна відтворити взаємозв’язок трьох 
компонентів соціального капіталу, коли довіра 
зростає за умови утвердження спільних цін­
ностей, які, в свою чергу, сприяють довірчим 
відносинам і активізації соціальних контактів 
та співпраці. Вибір та артикуляція цінностей -  
це перший крок на шляху їх застосування для 
формування повноцінного соціального капіта­
лу. Так, для підприємств сфери послуг фахівці 
пропонують такий перелік базових цінностей: 
«Прагнення бездоганності, інноваційність, 
створення в колективі атмосфери задоволення 
від співпраці та досконало виконаної роботи, 
прагнення досконалості, людяність, повага, 
чесність, соціальна відповідальність та ство­
рення соціальних вигод для організації, її клі­
єнтів, партнерів та суспільства в цілому» [2, 
с. 25-41]. В таблиці 2 представлено конкре­
тизація цінностей від організаційних до осо­
бистих.

Організаційні цінності

Селекція цінностей організації як голов­
ного інструменту формування соціального 
капіталу, базується на визначенні особливого 
призначення, яке покликані виконати ціннос­
ті, трансформуючи місію організації в реаль­
ні дії персоналу. Призначенням цінностей є, 
по-перше, ідентифікувати ключову перевагу 
перед конкурентами. По-друге, визначення 
критеріїв правомірності діяльності персона­
лу, тобто чітке розмежування характеристик 
діяльності за принципом «правильно-непра- 
вильно» і саме цей ціннісний орієнтир має 
бути визнано мотиватором. По-третє -  цін­
ність повинна об’єднувати персонал всереди­
ні організації для спільної діяльності та одно­
часно перед зовнішньою загрозою з боку іс­
нуючих та потенційних конкурентів. Перелік 
обраних цінностей має бути невеликий, вони 
повинні бути чітко сформульовані, однознач­
ні, несуперечливі,сумісні та прийнятні. Остан­
нє має забезпечити уточнювання цінностей 
для кожного окремого підрозділу та рівня ор­
ганізації. Практична робота по формуванню 
ціннісних орієнтирів в фірмі «НАДІЯ» здій­
снюється цілеспрямовано в контексті адапта­
ції до специфіки діяльності сфери послуг від 
моменту входження людини в організацію 
і впродовж всієї трудової діяльності. Базовими 
є спеціально розроблені процедури та доку­
менти, зокрема, це спеціальна «Інформаційна

Таблиця 2
їх  та особисті аналоги*

Організаційні аналоги Індивідуальні цінності

Професійні
Повага до компетенції, професійний розвиток 
та навчання,

Компетентність
освіченість
досвідченість
майстерність
працьовитість
старанність

Ієрархічні
Регламентація стосунків між керівниками та 
підлеглими

Дисциплінованість 
відповідальність 
відданість організації

Соціальної взаємодії
Колективізм, співробітництво, 
взаєморозуміння, взаємодопомого.

Вміння працювати в команді 
Взаємна довіра і повага

Етичні Стандарти професійної етики
чесність
порядність
відповідальність

Крос-культурні толерантність
Ввічливість
стриманість доброзичливість

* Таблиця розроблена автором.
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папка», яка містить основні внутрішні регла­
ментуючи офіційні документи. «Чотири Зо­
лотих стандарти, на яких базується політика 
фірми», «Мої принципи роботи в готелі «На­
дія», «10 заповідей обслуговування клієнтів» 
та декілька сторінок з базовими стандартами 
поведінки в різних ситуаціях -  ці матеріали 
дають вичерпну інформацію щодо основних 
ціннісних орієнтирів та норм, які є базовими 
як у внутрішньо організаційній взаємодії пер­
соналу, так і в роботі з клієнтами. Для кожного 
підрозділу зокрема розроблено документ «10 
кроків до бездоганного сервісу», в якому чітко 
та детально сформовано перелік обов’язкових 
принципів поведінки персоналу від зустрічі та 
привітання гостей, їх обслуговування та про­
щання. Поточна практична діяльність про­
водиться у вигляді щотижневих тренінгів, які 
присвячено аналізу конкретних ситуацій, що 
дозволяє персоналу вдосконалювати навички 
роботи, набувати відповідного досвіду та усві­
домлювати дієву силу цінностей. Особливе 
значення набуває своєчасне внесення відпо­
відних змін в систему навчання та розвитку 
персоналу.

При формуванні цінностей організації фір­
ма «Надія» виділяє три рівні їх прояву Пер­
ший -  візуально-вербальний -  демонструє зо­
внішні прояви цінностей організації в поведін­
ці, реакціях, мові, зовнішньому вигляді персо­
налу, організації робочих місць, професійних 
ритуалах, дизайні та оформленні організацій­
них просторів. Другий -  базовий -  виступає 
у формі регламентуючих документів: статут, 
правила внутрішнього розпорядку, посадові 
інструкції, тощо, які формують певні органі­
заційні стандарти. Персонал співпрацює, базу­
ючись на формальних правилах і нормах, які 
адміністративно визначаються, регулюються 
та відповідають правовим нормам і роблять 
ділові стосунки прозорими та зрозумілими. 
Третій -  латентний -  стосується як формаль­
них, так, особливо, неформальних відносин 
в організації і вимагає особливої уваги оскіль­
ки саме тут може відбуватися модифікація 
цінностей організації під впливом багатьох 
факторів внутрішніх та зовнішніх, які існують 
поза адміністративним контролем і вимагають 
прискіпливої уваги. Про проблеми латентного 
рівня можуть частково свідчити скарги клієн­
тів. Своєрідним способом перевірки того, на­
скільки персонал керується цінностями в по­
всякденній праці є програма «утаємничений

клієнт». Загальний соціально-культурний кон­
текст простежується і діє на всіх трьох рівнях 
і саме він здатний забезпечити збалансованість 
взаємин в організації. Формування загально­
культурного контексту є ключовим завданням 
фірми «НАДІЯ», оскільки вона працює на гло­
бальному ринку.

Адаптація соціально-трудових відносин 
в організації до ціннісних стандартів вима­
гає встановити чіткі взаємозв’язки цінностей 
з мотивацією персоналу, активації інформа­
ційного забезпечення та пропаганди ціннісних 
орієнтирів в діяльності управлінського скла­
ду, встановлення дієвої системи зворот нього 
зв’язку, гармонізації індивідуальних та органі­
заційних цінностей, спрямованості цінностей 
на вирішення завдань зростання та розвитку. 
Фірма «НАДІЯ» постійно опікується гармо­
нізацією ціннісних орієнтирів, пов’язуючи їх 
з мотивацією персоналу.[3, с. 20-24] Великої 
уваги заслуговує адаптація цінностей і вчасне 
сприйняття нових, адекватних викликам часу.

IV. Висновки. Основою життєвого по­
тенціалу організації є її соціальний капітал, 
одною із складових якого є цінності органі­
зації, саме вони визначають яким чином бу­
дуються стосунки між співробітниками, які 
стійкі норми і принципи визначають дії пер­
соналу в рутинних щоденних діях та будь- 
яких нестандартних ситуаціях. Організаційні 
цінності покликані кодифікувати розуміння 
«правильно-неправильно» та «справедливо- 
несправедливо», визначити зміст діяльності 
персоналу організації та встановити певні об­
меження в діях для захисту гармонізованих 
інтересів. Цінності організації як основа со­
ціального капіталу підприємств сфери послуг 
суттєво впливають на виживання підприємств 
та є джерелом їх конкурентних переваг. Осо­
бливі цінності є унікальним здобутком органі­
зації, відтворити їх не в змозі ні ті конкуренти, 
які діють в галузі, ні ті, які можуть в неї ввійти. 
Саме нагромаджений підприємством соціаль­
ний капітал перетворює вибагливих покупців 
та постійних клієнтів, а тиск постачальників 
на гармонійні партнерські стосунки. Соціаль- 
но-трудові відносини в межах організації до­
зволяють реалізувати свої права та інтереси 
сторонам та суб’єктам цих відносин і цінності 
організації повинні слугувати збалансуванню 
та гармонізації цих інтересів.
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МІГРАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ В ЗАХІДНІЙ УКРАЇНІ: 
АНАЛІЗ ТА СУЧАСНІ ОСОБЛИВОСТІ

У статті проаналізовано міграційні про­
цеси на території Західної України в розрі­
зі внутрішньої та міжнародної міграції за 
2008-2012 рр. Зроблено акцент на особливос­
тях міграційного руху на заході України та 
необхідності створення нової системи обліку 
і контролю міграції органами державної вла­
ди відповідно до зміну міграційній ситуації та 
суспільстві.

Ключові слова:міграція,міграційний рух, 
міграційні процеси, внутрішня міграція, між­
народна міграція, міграційний приріст, мігра­
ційне скорочення.

І. Вступ. Міграційні процеси і проблеми їх 
регулювання стали предметом наукового до­
слідження зарубіжних і вітчизняних вчених 
ще наприкінці XIX ст., однак, феномен мі­
грації з'явився набагато раніше, виступаючи, 
головним чином, у формах кочування та вій­
ськових переселень. Вперше поняття «мігра­
ція» запровадив у науковий обіг у кінці XIX ст. 
англійський вчений Е. Равенштейн. У роботі 
«Закони міграції» він розглянув міграцію як 
безпосередній процес, зумовлений взаємодією 
чотирьох основних груп чинників (тих, що ді­
ють у початковому місці проживання мігран­
та, на стадії його переміщення, в місці в'їзду 
і чинників особистого характеру) та сформу­
лював одинадцять законів міграції, які не втра­
тили свою актуальність й насьогодні [1].

Серед провідних зарубіжних вчених, які 
акцентували свою увагу на дослідженні між­
народних міграційних процесів можна виді­
лити: Ж. Зайончковську, JI. Рибаковського, 
І. Івахнюк, В. Іонцева, М. Міллера, Д. Мес- 
сі, С. Рязанцева, С. Метєлєва, Дж. Борхаса, 
Р. Брубейкера, Д. Елтіса, А. Золберга, С. Каслза, 
М. Пайора, С. Сассена, В. Сатцевіча, Дж.Солта, 
П. Стокера.

II. Постановка завдання. Провести аналіз 
міграційного руху населення Західної України 
за 2008-2012 роки, показати приріст/скорочен­
ня населення досліджуваних областей в ре­
зультаті міжнародної міграції.

III. Результати. Сьогодні роль пускового 
механізму сучасної міграції України відігра­
ють ринкові трансформації, поява можливості 
виїзду за кордон, наслідки економічна криза в 
країні, масова втрата роботи і зниження реаль­
ної заробітньої плати українців [2].

Неможливість працевлаштування та неве­
лика заробітна плата стали основною причи­
ною, що спонукала і надалі спонукає працез­
датне населення до пошуку роботи в інших ре­
гіонах нашої держави та за її межами [3, с. 44]. 
Важливою складовою міграційних процесів 
країни виступає внутрішня міграція. Внутріш­
ня міграція є першим проявом незадоволення 
потреб людини на певній території проживан­
ня, що вирішує змінити її у пошуках кращого.

Внутрішня міграція присутня, фактично 
у всіх країнах світу, але різниться за принципа­
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ми пересування. В Україні, маємо внутрішню 
міграцію доволі таки активну. Люди переїж­
джають, здебільшого, з сіл до міста, з меншого 
міста до більшого, з одного регіону в інший. 
Примушують людей покидати насиджені міс­
ця різні причини, але найголовнішою є -  по­
шук роботи, заробітку. Люди, які переїжджа­
ють зі сіл до міста, намагаються знайти роботу 
на підприємствах, фабриках, заводах, устано­
вах, бо робота, як правило, престижна і більш 
оплачувана [4].
Внутрішня міграція на території України про­
тягом 2008-2012 років була досить чисельною, 
охопивши мігрантів різних вікових категорій. 
Загалом за п'ять років учасниками внутріш­
ньої міграції виступили 3223586 українців. 
Найчисельнішаміграція внутрішнього харак­
теру за 2008-2012 рр. була зафіксована у 2008 
році, учасниками якої були 673457 осіб [5]. На­
томість, найменша кількість осіб, що мігрува­
ла в межах України була у 2009 році -  609902 
особи (табл. 1).

Відкриття завіси на кордоні та можливість 
вільно покинути державу сприяла стрімкому 
розвитку міжнародної міграції. Нині рівень мі­
граційної рухомості, а особливо міжнародної 
міграції набув загрозливої ситуації в державі 
та її регіонах [6, с. 44].

Головною рисою нинішньої міжнародної 
міграції людей є постійне збільшення її масш­

Найактивніш і області внутріш ньої і

табів, втягнення у світовий міграційний про­
цес практично всіх країн. Сьогоднішня між­
державна міграція людських ресурсів носить 
по-справжньому безпрецедентний характер, 
стаючи типовим явищем соціально-економіч­
ного розвитку сучасної цивілізації, перетво­
рюючись із тимчасового феномену в постійну 
складову світового господарства. За підрахун­
ками авторитетних міжнародних організацій 
та окремих учених, у перші роки XXI століття 
в світі постійно понад 190 млн. осіб (3% насе­
лення Землі) перебували за межами своїх кра­
їн. Загалом в міграційному обігу було задіяно 
218 держав світової співдружності. При цьому 
найбільшу кількість іммігрантів щороку при­
ймали США (близько мільйона), Німеччина 
(понад 800 тис.) та Росія (понад 600 тис.) [7].

З січня 2010 року по середину червня 2012 
року закордоном з метою заробітку перебува­
ло 1,2 мільйона громадян, тобто 3,4% населен­
ня країни. Про це йдеться в результатах до­
слідження трудової міграції українців, прове­
деного Держстатом та Інститутом демографії 
НАН України.

За даними опитування, проведеного кадро­
вим холдингом АНКОР в Україні, готовність 
до переїзду в Росію висловили 63% українців, 
охочих працювати за кордоном.Іншими най­
більш привабливими для переїзду країнами 
стали Польща (23%), Канада (14%), Німеччи-

Таблиця 1

Рік
Загальна кількість 
осіб, що мігрували 
в межах України

Найбільше українці 
приїжджали в такі області:

Найбільше українці 
виїжджали з таких областей:

2008 673 тис. 467
Донецьку (57 тис. 271), 

м. Київ (51 тис. 330), 
Харківську (46 тис 426)

Донецької (59 тис. 144), 
Дніпропетровської (46 тис. 689), 

Харківської (43 тис. 754)

Донецьку (49 тис 200), 
м. Київ (43 тис. 690), 

Харківську (40 тис. 501)
2009 609 тис. 902

Донецької (51 тис. 768), 
Дніпропетровської (41 тис. 248), 

Харківської (39 тис. 39)

Донецьку (55 тис. 343), Донецької (57 тис. 473), 
Дніпропетровської (45 тис. 441), 

Харківської (41 тис. 409)
2010 652 тис. 639 Дніпропетровську (44 тис. 366), 

м. Київ (43 тис. 144)

2011 637 тис. 713
Донецьку (48 тис. 503), 

м. Київ (44 тис. 977), 
Дніпропетровську (43 тис. 888)

Донецької (50 тис. 592), 
Дніпропетровської (45 тис. 234), 

Харківської (40 тис. 131)

2012 649 тис. 865
м. Київ (50 тис. 483), 

Донецьку (49 тис. 178),
Донецької (53 тис. 627), 

Дніпропетровської (45 тис. 638), 
Харківської (40 тис. 432)Дніпропетровську (44 тис. 74)

Джерело: http://www.ukrstat.gov.ua
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на (13%), Чехія (11%), Грузія (9%), але з умо­
вою, що роботодавець має оплачувати житло 
і підвищити зарплату [8].

Найбільша кількість мігрантів на заході 
України -  10,8%, в інших чотирьох регіонах їх 
частка становить 1-1,9% [9].

Тобто, на заході міграційна активність 
в п'ять разів вища, ніж по всій Україні загалом. 
Насамперед це пояснюється близкістю Захід­
ної України до кордонів інших країн, а саме: 
Польщі, Молдови, Румунії, Білорусії, Угорщи­
ни, Словаччини.

За останні п'ять років чисельність насе­
лення Західної України за рахунок міжнарод­
ної міграції збільшилася на 23029 осіб, що 
становить 0, 22 % від загальної чисельності 
населення Західної України (табл. 2). Тобто, 
протягом 2008-2012 років населення Західної 
України зросло на 0, 22 % за рахунок інозем­
них мігрантів (табл. 3).

Найменше число мігрантів на територію 
Західної України прибуло у 2010 році -  3594 
особи. У 2011 році чисельність прибулих іно­
земних громадян значно не зросла -  4003 осо­
би, але вже у 2012 році ця цифра зросла більш 
як у двічі -  8011 осіб. На основі даних наве­
дених у таблиціЗ видно, що за останні п'ять 
років найбільша кількість мігрантів прибула 
до Львівської (4673 особи), Івано-Франків- 
ської (4056 осіб), Чернівецької (3944 особи) та 
Хмельницької (3044 особи) областей.Наймен­
ша кількість мігрантів за останні п'ять років 
прибула до Закарпатської області -  1462 особи 
та Тернопільської області -  1865 осіб.

Протягом 2012 року найбільш активною се­
ред мігрантів була зафіксована Львівська обл., 
куди прибуло 2478 іноземних громадян. Трохи 
менше мігрантів прибуло до Івано-Франків­
ської (1784 особи) та Чернівецької областей 
(1542 особи). Найменше мігрантів у 2012 році 
прибуло до Рівненської обл. -  295 осіб.

Таблиця 2
Чисельність населення Західної України станом на 1 грудня 2012 року

Все населення
Західна Україна, області: 10673433
Івано-Франківська 1381220
Тернопільська 1077691
Львівська 2541128
Чернівецька 907133
Рівненська 1156964
Волинська 1040083
Хмельницька 1314818
Закарпатська 1254396

Джерело: http://www.ukrstat.gov.ua/

Таблиця З
Чисельність прибулих осіб до Західної України в результаті міжнародної 

міграції протягом 2008-2012 років

Рік 2008 2009 2010 2011 2012

Західна Україна, області: 3856 3615 3594 4003 8011

Івано-Франківська 519 522 567 664 1784

Тернопільська 331 336 409 374 415

Львівська 549 529 516 601 2478

Чернівецька 548 614 596 644 1542

Рівненська 388 313 196 221 295

Волинська 590 470 479 485 598

Хмельницька 636 580 529 724 575

Закарпатська 295 251 302 290 324
* Складено автором на основі [5].
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Згідно з даними наведеними у таблиці 4, 
складеними та розрахованими на основі офі­
ційної статистики, починаючи з 2008 року 
чисельність мігруючого населення із Захід­
ної України спадає. Так, якщо у 2008 році 
кількість вибулих із областей Західної Украї­
ни налічувала 3828 осіб, то вже у 2012 році -  
2642 особи, що на 1186 осіб менше (табл. 4).

Протягом останніх п'яти років із Західної

рік, чисельність мігрантів по всій Західній 
Україні складає 2642 особи, що є найменшою 
за останні п'ять років. Найменше число жи­
телів вибуло із Рівненської (206 осіб), Черні­
вецької (230 осіб), Волинської (261 особа) об­
ластей. Найактивнішими за кількістю вибулих 
мігрантів стали Закарпатська (475 осіб), Львів­
ська (473 особи) області.

Починаючи з 2008 року приріст міжнарод-

Таблиця 4
Чисельність вибулих осіб із Західної України в результаті міжнародної міграції

у 2008-2012 роках

Рік 2008 2009 2010 2011 2012
Західна Україна, області: 3828 3276 2893 2774 2642
Івано-Франківська 319 392 426 396 384
Тернопільська 330 329 332 361 318
Львівська 582 636 574 563 473
Чернівецька 298 219 233 258 230
Рівненська 654 448 273 246 206
Волинська 541 437 372 289 261
Хмельницька 452 335 321 301 295
Закарпатська 652 480 362 360 475

* Складено автором на основі [5].

України емігрувало 15413 осіб, що у відсотко­
вому співвідношенні до загальної чисельності 
населення Західної України складає 0, 14 %. За 
2008-2012 роки найбільша кількість осіб ви­
була із Закарпатської (2329 осіб) та Львівської 
(2828 осіб) областей, що відповідно складає 
15%: 18% до загальної чисельності вибулих 
осіб за останні п'ять років із Західної України. 
Найменше число осіб вибуло із Чернівецької 
обл. -  1238 та Тернопільської обл. -  1160, що у 
два рази менше у порівнянні із Закарпатською 
та Львівською областями. Аналізуючи 2012

ної міграції набирає все більшого позитивного 
значення. Якщо у 2008 році по Західній Україні 
налічувалося 28 осіб з позитивним значенням 
міграційного руху, то вже через рік це число 
зросло у 12 раз (339 осіб). І вже починаючи з 
2009 року приріст міжнародної міграції зрос­
тав майже у два рази щороку ( табл. 5).

Найбільше міграційне скорочення за остан­
ні п'ять років було зафіксоване у 2008 році у 
Закарпатській обл. (357 осіб), Рівненській обл. 
(266 осіб), Львівській обл. (33 особи). Загалом 
Закарпатська обл. протягом останніх п'яти

Таблиця 5
Міграційний приріст/скорочення міжнародної міграції в Західній Україні у 2008-2012 роках

2008 2009 2010 2011 2012
Західна Україна, області: 28 339 701 1229 5369
Івано-Франківська 200 130 141 268 1400
Тернопільська 1 7 77 13 97
Львівська -33 -107 -58 38 2005
Чернівецька 250 395 363 386 1312
Рівненська -266 -135 -77 -25 89
Волинська 49 33 107 196 337
Хмельницька 184 245 208 423 280
Закарпатська -357 -229 -60 -70 -151

* Складено автором на основі [5].
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років характеризується міграційним скоро­
ченням, де найбільше міграційне скорочення 
відбулося у 2008 році -  357 осіб,анайменше 
у 2010 році -  60 осіб. Рівненська обл. протя­
гом 2008-2011 років також мала від'ємне саль­
до міжнародної міграції, і тільки у 2012 році 
відбувся міграційний приріст- 89 осіб. Про­
тягом 2008-2012 років найбільший приріст 
міжнародної міграції відбувся у Чернівецькій, 
Хмельницькій, Івано-Франківській областях. 
Приріст міжнародної міграції 2012 року є 
найбільшим за останні роки і становить 5369 
осіб.

З огляду на активну інтеграцію України до 
системи міжнародних економічних відносин, 
зокрема до світового ринку робочої сили, до­
слідження визначальних тенденцій міжнарод­
ної міграції становить особливий інтерес [7].

Міграційна ситуація, яка формується на 
сьогоднішній час у світі носить дещо інший ха­
рактер і відрізняється своїми особливостями. 
Сучасна міграція і надалі має економічну мету, 
проте акценти в ній із необхідного змістилися 
у розкіш. Відбувається фемінізація міграцій­
них процесів та диверсифікація її напрямків. 
Найважливішою складовою міграційних по­
токів виступає трудова міграція та постійно 
зростаючий обсяг нелегальних мігрантів.

Одночасно треба відзначити, що рівень до­
сліджень міграційних процесів наразі досить 
низький. Особливої гостроти набувають про­
блеми визначення реальних масштабів трудо­
вої міграції, налагодження повноцінного до­
слідження цього явища, оцінка взаємовпливу 
ситуації на ринку праці та процесу формування 
обсягів і напрямків міграційних переміщень, 
оптимізації міграційних потоків, удосконален­
ня системи заходів щодо соціального захисту 
мігрантів, прогнозування майбутніх масшта­
бів міграційних переміщень [10, с. 40].

IV. Висновки.Міграційних рух є невідво­
ротнім процесом природнього характеру, який 
повністю зупинити практично неможливо. 
Проте створити умови для того, щоб міграцій­
ні процеси були більш контрольовані та регу­
льовані цілком реально. Зміни, що відбувають­

ся з розвитком суспільства у міграційній кар­
тині потребують відповідних змін у системі їх 
реєстрації, обліку та аналізі з боку органів дер­
жавної влади та відповідних структур з метою 
їх належного контролю, регулювання та про­
гнозування майбутньої міграційної ситуації та 
її вплив на подальший розвиток країни.
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РоманюкД. М.

ПРОФЕСІЙНА ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ ЯК ЧИННИК 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ СТРАТИФІКАЦІЇ 

В КОНТЕКСТІ РОЗШИРЕННЯ МОЖЛИВОСТЕЙ 
ЛЮДСЬКОГО РОЗВИТКУ

У статті досліджено проблеми соціаль­
но-економічної стратифікації через призму 
професійної диференціації. Автор аргументує 
тезу про те, що характер професійної стра­
тифікації впливає в тій чи іншій мірі на роз­
ширення можливостей людського розвитку. 
Аналізуючи підходи до професійної стратифі­
кації запропоновано застосовувати додаткові 
критерії у  процесі професійної диференціації, 
що дасть можливість встановити більш чіт­
кий характер детермінації професійної зайня­
тості населення на розширення можливостей 
людського розвитку.

Ключові слова: соціально-економічна стра­
тифікація, професійна стратифікація, про­
фесійна диференціація, індекс людського роз­
витку, розширення можливостей людського 
розвитку, характер професійної зайнятості.

І. Постановка проблеми. Стратифікацій­
ний розподіл населення базується на враху­
ванні тих чи інших ознак, функцій, ресурсів, 
якими володіють індивіди і які визначаються 
як соціальна цінність у даний період. Історія 
людства демонструє, як переваги щодо фізич­
ної сили і витривалості, швидкості реакцій 
механічного типу, визначали умови доступу 
до основних соціально-економічних благ на 
більш ранніх етапах суспільного розвитку. За 
сучасного постіндустріального суспільства, 
вирішальними детермінуючими факторами 
стали розумово-інтелектуальні можливості ін­
дивідів та груп людей, їх здатності до сприй­
няття інновацій та адаптації у мінливому тех­
нологічному й економічному середовищі.

Нинішній етап соціально-економічного по­
ступу характеризується й тим, що в умовах 
багатоукладної економіки високих технологій, 
за переважно корпоративної форми організа­
ції значної частини власності, самі відносини 
власності певною мірою втрачають свою ви­
значальну стратифікаційну силу. У суспільстві 
з високою продуктивністю праці і загальним 
достатнім рівнем матеріального добробуту не­

рівність, звісно, залишається, проте втрачає 
своє колишнє значення нерівність щодо роз­
поділу матеріальних благ, натомість у центр 
нерівності стає розвиток особистості, у першу 
чергу професійний.

Трансформаційні процеси, притаманні су­
часному суспільству, супроводжуються соці­
ально-структурними перетвореннями, форму­
ванням нових прошарків, зміною місця вже 
існуючих груп у стратифікаційній системі. Ці 
процеси детермінують формування нових ста- 
тусно-рольових відносин індивідів, маргіна- 
лізацію та зміну соціальної самоідентифікації 
[2,44].

II. Аналіз останніх джерел чи публікацій.
Дедалі більш важливим критерієм стратифікації су­
часних суспільств й дедалі стає така статусна 
ознака як професія. Стратифікація на основі 
професійних критеріїв розглядалася в роботах
О. Данкена [7], Д. Фітермана [8], Р. Хаузера
[8], Д. Спефа [13] та інших. їхні дослідження 
базуються на соціально-економічному статусі, 
у які дослідники вкладають різноманітні рівні, 
притаманні індивідам у відповідності з багать­
ма іншими соціальними характеристиками, 
але з особливим виділенням професії, як кри­
терію стратифікації.

Особливої популярності цей критерій стра­
тифікації набув в межах структурно-функці­
онального підходу, представники якого роз­
глядали професію як важливий ресурс, що 
детермінує соціальну позицію індивіда в по- 
стіндустріальних суспільствах. Професія в 
якості критерію стратифікації розглядається 
і в межах так званого реалістичного підхо­
ду, представниками якого є Е. О. Райт та Дж. 
Голдторп [14]. Вони зазначають, що зайнятість 
і професія стали одним з найважливіших чин­
ників не лише доходу, але й власності, одним 
з основних капіталів, що маскує ефекти всіх 
вторинних форм капіталів [3, 61].

Загалом, розглядаючи професію, можна го­
ворити про ті можливості, які надає та чи інша 
професійна зайнятість для здобуття певних 
ресурсів, в першу чергу, економічних, а також
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рівень поваги та престижу, який приписується 
громадськістю певній статусно-професійній 
позиції [9, 213].

III. Виклад основного матеріалу дослі­
дження. Уже починаючи з 1960-х років 
при описі та аналізі соціальної стратифіка­
ції, дослідники в основному користувалися 
об’єктивними матеріальними критеріями (про­
фесія, дохід, освіта). Але й особливу увагу на­
уковців, які вивчали стратифікацію та мобіль­
ність населення, привернула знову ж профе­
сійна диференціація. Вона може впливати на 
дохід та престиж, обмежувати можливості як 
самого індивіда, так і його близького оточення. 
Професійні ознаки стали одними із провідних 
критеріїв соціальної диференціації не тіль­
ки тому, що представники професійних груп 
демонструють подібну соціальну поведінку і 
займають близькі, часом ідентичні соціальні 
позиції, чим пояснюється та причина, за якої 
вони попали до цієї групи, але й тому, що в су­
часному організаційному стратифікаційному 
суспільстві члени професійних груп значною 
мірою схильні до впливу «свого» середовища.

Важливу роль у професійній стратифікації 
відіграє: 1) професія, як сукупність певних 
функцій та завдань, які виконуються на дано­
му робочому місці, а також співвідношення 
розумових та фізичних навантажень і 2) про­
фесійний престиж, як суб’єктивний показник 
ставлення людей до даного виду діяльності, 
який встановлюється опитуванням та визнача­
ється у спеціальному рейтингу. Престиж (або 
репутація), як суб’єктивний чинник, виражає 
суспільну думку щодо оцінки статусних пози­
цій.

Професійна диференціація є найбільш за­
гальним критерієм стратифікації більшості су­
часних суспільств. Вона базується на соціаль- 
но-економічному статусі, під яким розуміють 
різноманітні рівні, приписані людям відповід­
но до безлічі їх соціальних характеристик, але 
з особливим виділенням самої професії та рів­
ня її доходів. Професії можуть ранжуватися за 
багатьма змінними (показниками).

У зв’язку з цим необхідно зупинитися на 
розумінні того, що таке професія. Існує значна 
кількість визначень цього терміну. Але найбі­
льш вдалим, на нашу думку є таке: профе­
сія -  відокремлений у рамках суспільного по­
ділу праці комплекс дій та відповідних знань, 
що вимагають відповідної освіти чи кваліфі­
кації, які особа може виконувати відносно по­

стійно, це особлива діяльність індивіда, яка 
має свою ринкову вартість й ця діяльність зу­
мовлює соціальний статус для індивіда.

Дослідження професійної диференціації та 
її ролі в системі соціально-економічної стра­
тифікації безпосередньо пов’язані з роботами 
Т. Парсонса.

Професійний характер зайнятості, на про­
тивагу комерційному, був охарактеризований 
Парсонсом в деталях, включаючи такі основні 
елементи, як: раціональність, розподіл функ­
цій та універсалізм.

Значення професійної зайнятості для со­
ціальної структури в трактуванні Парсонса 
залежить від підтримки інституціональної 
структури, яка створює комплексний баланс 
соціального руху [1, 62].

Визначний науковець О. Данкен розробив 
ідею інтегрального соціо-економічного індек­
су професійного статусу (SEI шкали).

Мабуть, ця ідея набула найбільш широкого 
розповсюдження в другій половині двадцято­
го сторіччя. Класифікація професій на основі 
соціально-економічного індексу професійного 
статусу О.Д. Данкена визначила ту обстави­
ну, що здійснювати класифікацію професій 
на основі прямих престижних оцінок, як це 
робилося до цього, недоцільно. Така методика 
охоплювала невелике коло професій та не була 
надійною. Він запропонував використовувати 
дані переписів населення по повному списку 
професій, а останні класифікувати двома пара­
метрами: доходу (частка осіб серед професій із 
рівнем заробітної плати не нижче певної суми) 
та рівня освіти (частка осіб серед професій з 
вищою освітою тощо). Обидва ці показники 
корегуються також за віком. Однак, О.Д. Дан­
кен на основі проведених розрахунків звернув 
увагу на те, що віковий аналіз є не надто важ­
ливим у цьому контексті [7, 129].

Індекс шкали розраховується на основі рів­
няння регресії. Досить цікаві зауваження авто­
ра цієї методики, що навряд чи може існувати 
єдиний індекс, придатний для різних цілей та 
умов його застосування. Сам Данкен та його 
послідовники інтерпретують індекс як непря­
му оцінку престижу професій, але більш на­
дійну, ніж її безпосереднє вимірювання. [7, 
116].

Головним досягненням роботи О. Данкена 
став акцент на тому, що розподіл професій зна­
чною мірою співпадає з відповідним розподі­
лом рівнів доходу, освіти, витрат на споживан­
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ня, з відмінностями у здібностях, політичних 
орієнтаціях, місці проживання тощо.

Г. Гензбум, Д. Трейман, П. Де Грааф вважа­
ли багатокритеріальні підходи оптимальними 
дослідницькими інструментами. Використо­
вуючи ієрархічний підхід до професійної стра­
тифікації, вони перебудували шкалу соціо- 
економічних індексів (SEI) О.Данкена шляхом 
усунення впливу чинника престижу професій, 
тобто суто «суб'єктивного». Нова шкала пе­
редбачала такі стратифікаційні порядки: ста­
тус зайнятості, рівень освіти, особистий (або 
сімейний) дохід. Контрольними змінними 
були стать, вік, громадянський стан тощо. Ця 
дослідницька модель оптимально відобража­
ла та пояснювала зв'язок між рівнем освіти та 
доходом. Розроблена нова міжнародна шкала 
соціоекономічних індексів (ISEI) була апро­
бована на великому емпіричному масиві (31 
комплексі даних, що охоплювали 16 країн у 
різні роки) і довела свою надійність [10, 9-10].

Р.Ходж з колегами запропонували вимірю­
вати професійні нерівності через рейтинги 
соціального становища і престижу конкрет­
них професій. Високий рівень стабільності і 
надійності даних рейтингів давав змогу їх ви­
користовувати для вимірювання соціальних 
дистанцій між класами професій. Тому доволі 
активно стали застосовуватися багатовимірні 
лог-лінійні моделі стратифікації [7, 115].

Сучасна класифікація професій, які вимага­
ють інтелектуальних чи фізичних здібностей та 
навичок, яка прийнята сучасними дослідника­
ми, передбачає такий розподіл: нагорі профе­
сійної ієрархії знаходиться група професій, що 
включає високопоставлених посадових осіб 
і великих бізнесменів; за нею випливає клас 
"напівпрофесіоналів" із дрібних бізнесменів 
і службовців; нижче знаходиться клас "квалі­
фікованих працівників"; далі йде клас "напів- 
кваліфікованих працівників"; і, нарешті, клас 
"некваліфікованих працівників". Легко можна 
побачити, що ця класифікація заснована на 
принципі зменшення ролі професійних та ін- 
^eлeктyaльниx навиків працівників, що одно­
часно збігається зі зменшенням оплати праці 
та зі зниженням соціального статусу професії 
в ієрархії. Це підтверджується і "шкалою про­
фесійного статусу", побудованою з точки зору 
рівня інтелекту, необхідного для задовільного 
заняття професією.

На процес професійної диференціації на­
селення має істотний вплив освітній рівень 
працівників. Те, наскільки набута населенням

освіта конвертується у професійні навички, 
певний кваліфікаційний рівень та професіо­
налізм, а останні, у свою чергу -  у доходи й 
матеріальний добробут, залежить від умов 
включення індивідів у економічну діяльність, 
надалі — від їх професійно-посадової пози­
ції в сфері зайнятості. Зайнятість економіч­
ною діяльністю являє собою основний спосіб 
і водночас середовище використання освіт­
ньо-професійних ресурсів, той «передаточний 
механізм», що пов'язує якість людського капі­
талу з результуючими маркерами стратифіка­
ції (дохід, обсяг влади й контролюючих функ­
цій тощо). Саме умови зайнятості визнача­
ють ефективність використання освіти, знань 
і вмінь працівників і, відповідно, можливості 
подальшого нарощування якісних людських 
ресурсів, місце їх носіїв у соціально-економіч- 
ній структурі.

Мірою просування до постіндустріальної 
стадії суспільного розвитку, тобто мірою того, 
як «центром влади стає розум людей», соці­
ально значущою групою зайнятого населення 
стають професіонали, які, власне, й утворю­
ють ядро нового «класу знання». їх профе­
сійна влада базується на володінні інформа­
ційним ресурсом, технічній компетенції, інте­
лектуальних досягненнях. Саме представники 
групи «професіоналів» володіють професіями 
у сучасному розумінні цього поняття (що пе­
редбачає наявність формальної підготовки, 
включаючи її інтелектуальний компонент, 
у рамках освітніх інститутів; уміння щодо 
прагматичного застосування даної формальної 
підготовки; інституціональні механізми, які 
гарантують, що дана компетентність і вміння 
будуть використані соціально значущим спо­
собом) [1, 58].

Відмінності між групами зайнятого на­
селення, пов'язані з характером праці, вияв­
ляються одночасно з розбіжностями в інших 
площинах соціально-економічної диференціа­
ції, причому найтісніше вони пов'язані з роз­
біжностями в освітньому рівні.

У цілому ж нині ті працівники, що відно­
сяться до освітньо-професійної верхівки сус­
пільства (керівники вищої ланки, державні 
службовці, які обіймають посади вищих ка­
тегорій, «нові» професіонали, управлінці 
приватного сектора) переважно представлені 
жителями великих міст, особами з вищою осві­
тою (однією або й з двома), які часто мають 
сімейну базу і традиції накопичення освітньо-
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професійних ресурсів, нерідко — науковий 
ступінь, досвід навчання за кордоном та (або) 
робоче місце у цивілізованому зарубіжному 
бізнесі, добре володіють сучасними навичками 
професійної діяльності (робота на персональ­
ному комп’ютері, знання іноземних мов, нова 
спеціальність або зайнятість у інноваційному 
виді діяльності тощо). При цьому серед пред­
ставників інноваційних професій, пов'язаних 
з появою нових технологій, а також у складі 
керівників приватного сектора переважають 
працівники молодого та середнього працездат­
ного віку, а серед законодавців, вищих держав­
них службовців та й в окремих підгрупах про­
фесіоналів -  помітно старші працівники.

Отже, в умовах все більшого переважання 
вагомості інтелектуальних ресурсів над фізич­
ними, професійна диференціація все більше 
детермінує соціально-економічну стратифіка­
ція населення.

Встановлюючи вагомість та значення різно­
манітних критеріїв стратифікації для сучасних 
суспільств, роль професійних критеріїв є од­
ним із найбільш актуальних та вагомих в цих 
умовах. Вони включають в себе такі процеси 
як підвищення ролі кожної окремої людини 
в суспільстві, розширення її можливостей са­
мостійно визначати свою долю, тобто прийма­
ти рішення і відповідати за них; забезпечува­
ти соціальну справедливість кожної людини 
у розподілі доходів та оплаті праці залежно від 
її якості та інтенсивності, у доступі до освіти, 
охорони здоров'я, розподілу соціальних благ; 
досягнення ефективної зайнятості, яка б забез­
печувала працюючим не тільки відповідний 
статус, але й добробут; досягнення екологічної 
безпеки навколишнього середовища.

Професійна диференціація є найбільш за­
гальним критерієм стратифікації більшості 
сучасних суспільств. У сучасному суспільстві 
мала би чітко проявляється пряма залежність 
матеріального достатку і соціального стату­
су від рівня професійного розвитку індивіда. 
Винагорода за працю мала б дозволяти певній 
соціальній страті підтримувати відповідний 
рівень, спосіб і якість життя. Розширення об­
сягів виробництва товарів та послуг, а відпо­
відно й рівня економічного добробуту може 
сприяти розширенню можливостей людини, 
а може й ні. Часто витрати держави на освіту, 
зміцнення здоров’я та інші аспекти розвитку 
людей дають більший економічний ефект, ніж 
вкладення у фізичний капітал. Тому за логікою

саме люди стають центром теорії розвитку, 
оскільки вони є водночас і головною метою 
суспільного розвитку, і найважливішим його 
чинником.

Аналізуючи основні елементи професійної 
диференціації у контексті стратифікаційних 
процесів, можна виділити наступні найбільш 
значимі групи факторів, як: 1) формування 
професійних груп на основі поділу їх за ха­
рактером праці -  функціями та завданнями, 
що виконуються на робочому місці (розумові, 
фізичні) та 2) статусом професійного напряму 
діяльності (професійного престижу).

У розумінні соціально-економічної страти­
фікації та людського розвитку, економічні ре­
сурси є лише засобом прогресу (хоча й дуже 
важливим), в той час як кінцева мета полягає 
у використанні цих ресурсів у сталий спосіб 
для гарантування найкращих перспектив задо­
волення прагнень суспільства. Крім того, люд­
ський розвиток необхідно також розглядати як 
процес, що дозволяє людям безперервно роз­
ширювати свої здібності.

Зростання значення проблем людського 
розвитку в сучасному світі обумовлено, перш 
за все, посиленням соціальної орієнтації еко­
номіки у розвинутих країнах та загостренням 
проблем нерівномірності розвитку населення 
як розвинутих країн, так і тих, що розвива­
ються. Професійна диференціація з орієнтаці­
єю на зростання добробуту народу зумовило 
обрання концепції сталого людського розвитку 
як основи подальшого розвитку суспільства.

Оскільки у сучасному суспільстві еконо­
мічні і соціальні умови характеризуються не­
стабільністю, невизначеністю, для того, щоб 
зайняти свою позицію в соціальній структурі 
і на ринку праці, необхідно постійно підтвер­
джувати свій професіоналізм, компетентність 
та конкурентноздатність.

Належність того чи іншого індивіда до со­
ціальної групи у суспільстві за професійною 
ознакою в основному детермінує його рівень 
доходу та відповідно впливає на розширення 
можливостей людського розвитку. Досліджен­
ня професійної стратифікації суспільства дає 
змогу визначити характер та рівень взаємоза­
лежності та взаємозв’язку між професійною 
стратифікацією та розширенням можливос­
тей людського розвитку. Ураховуючи, що мета 
людського розвитку полягає в забезпеченні 
належної якості життя для всіх людей, вона 
повинна охоплювати викорінення бідності та
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всіх форм економічної та соціальної нерівно­
сті.

IV. Висновки з проведеного досліджен­
ня. Найвідоміша класова типологія, що ди­
ференціює класові позиції індивідів виходячи 
із професійної ознаки, іменується ЕОР-схе- 
мою -  за прізвищами її творців -  Роберта Ерік- 
сона, Джона Голдторпа й Люс’єн Портокареро.

Класові позиції тут диференційовані за дво­
ма підставами: згідно з володінням засобами 
виробництва (роботодавці, самозайняті та на­
йняті працівники); а серед останніх -  згідно 
з характером їхніх відносин з роботодавцем 
(позиції регульовані трудовим контрактом 
і службовими відносинами) [5, 87]. Щоб по­
яснити зв’язок різних професійних груп на­
йманих працівників з формою регулювання їх­
ньої зайнятості, Голдторп у новій теоретичній 
версії своєї схеми виокремив 11 класів, які в 
конкретних дослідженнях зазвичай агрегують 
в укрупнені класи.

ЕОР-класи (Рис. 1), агреговані автором 
статті за теорією контрактів у чотири класи: 
службовий, проміжний, робітничий і дрібна 
буржуазія [9,212]. Так, за даними міжнародно­
го дослідження "Європейські цінності -  2008" 
[12] за ЕОР-схемою, наймасовішим у класовій

І. Верхній службовий клас (професіонали, адміні­
стратори й держслужбовці вищого рівня; менеджери 
великих промислових підприємств; великі власники); 
II. Нижній службовий клас (професіонали, адміністра­
тори й держслужбовці нижчого рівня; техніки вищого 
рівня; менеджери невеликих промислових підприємств; 
супервайзери в сфері нефізичної праці); 111а Працівники, 
зайняті конторською нефізичною працею, вищий рі­
вень (у сфері адміністрації й комерції); ІІІЬ Працівники, 
зайняті конторською нефізичною працею, нижчий рі­
вень (у сфері торгівлі й послуг); ІУа. Самозайняті з на-

структурі України є робітничий клас, пред­
ставлений кваліфікованими (VI) і малокваліфі- 
кованими (Vila) працівниками фізичної праці, 
сільськогосподарськими робітниками (Vllb), 
а також працівниками конторської нефізичної 
праці нижчого рівня (ІІІЬ), чиї відносини за­
йнятості регулюються трудовим контрактом. 
Цей клас становить 51,9% зайнятого насе­
лення України (для країн Європейського Со­
юзу в середньому він становить 46%). Служ­
бовий клас, представлений професіоналами 
і держслужбовцями, менеджерами великих 
і середніх промислових підприємств, велики­
ми власниками (класи І і II), відносини зайня­
тості яких регулюються службовими відноси­
нами, становить 32,6% зайнятого населення 
(для країн ЄС -  33,2%). Частка проміжного 
класу (класи V і ІІІа), якому властивий зміша­
ний тип відносин зайнятості, дорівнює 9,7% 
(для країн ЄС цей показник становить 12,7%). 
Частка власників, представлених в цій схемі 
дрібною буржуазією (класи IVa,b,c) залиша­
ється в межах 6% (для країн ЄС -  8%).

Здійснюючи порівняльний аналіз класової 
структури України за схемою EGP з серед­
нім значенням цих показників серед країн 
Європейського Союзу, доходимо висновку,

йманими робітниками (дрібні власники, кустарі і т.д. 
з найманими робітниками); IVb. Самозайняті без на­
йманих робітників (дрібні власники, кустарі й т.д. без 
найманих робітників); ІУс. Самозайняті фермери і т.д. 
(фермери й дрібні власники; інші самостійні хазяї в пер­
винному виробництві); V. Техніки нижчого рівня й су­
первайзери в сфері фізичної праці (бригадири, майстри); 
VI. Кваліфіковані працівники фізичної праці; Vila. На- 
пів- і некваліфіковані працівники фізичної праці (не в 
сільському господарстві); Vllb. Напів- і некваліфіковані 
працівники фізичної праці в сільському господарстві
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Рис. 1. Класові схеми країн Європейського Союзута України за методикою ЕСР у 2008 р., %

151



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

що існують певні відмінності у співідношенні 
показників різних професійних класів (табл. 1). 
Представників робітничого класу в Україні 
станом на 2008 рік було на 13% більше, ніж 
в середньому в країнах ЄС, службового класу 
на 2% менше, проміжного класу більше аж на 
31%, а класу дрібної буржуазії менше на 25%. 
Чітко простежуються й те, що частка зайнятих 
працівників кваліфікованої та некваліфікова- 
ної фізичної праці в Україні є більшою, ніж 
в аналогічних професійних групах країн ЄС.

Отже, ми бачимо, що є певні відмінності 
у професійній структурі України та країн Єв­
ропейського Союзу, але загалом, вітчизняна 
професійна структура у пропорціях є набли­
женою до структури країн ЄС [6, 59]. Згідно 
із «Звітом з людського розвитку 2013», який

був оприлюднений ООН, Україна у 2012 році 
посіла останнє місце серед країн ЄС з індексу 
людського розвитку з показником 0,740 (се­
реднє значення ІЛР для країн ЄС в 2012 році 
становив 0,864). А значить проблема низького 
рівня стану людського розвитку в Україні по­
лягає не у характері професійної структури як 
такої, а у тому, що зайнятість та рівень заробіт­
ної плати в Україні не виконують покладених 
на них функцій.

А тому, в процесі дослідження професій­
ної стратифікації на основі класичних теорій 
в контексті розширення можливостей люд­
ського розвитку, необхідним є доповнити 
ці дослідження критеріями, які враховують 
фактори характеристики професійної ді­
яльності та зайнятості населення, а саме: ін­
тенсивністю праці, рівнем заробітної плати,

Професійні групи за методикою EGP
Країна

І II ИІа ІИЬ IVa IVb V VI Vila Vllb IVc

Австрія 11,8 18,7 12,9 17,7 3,2 2,4 3,2 9,8 15,5 1,6 3,2

Бельгія 14,2 28,3 7,7 8,6 1,6 3,7 3,7 9,9 19,9 1 1,4
Болгарія 13,1 15,9 П,7 5,5 1,3 2,3 1,9 18,8 19,3 8,5 1,8
Велика
Британія 18,6 25,6 8,7 13,3 2,6 3,5 1,4 7,7 17,1 0,4 1

Греція 9,9 13,8 7,1 9,6 4,7 13,4 1,5 8,3 17,1 0,9 13,8

Данія 19,3 26,7 11,2 9,8 2,3 1,6 3,1 7,5 14,6 1,6 2,2

Естонія 13,7 20,3 7,5 10 1,2 1,5 3,4 16 19,8 5,3 1,3
Ірландія 8,8 18 12,6 19,4 2 1,9 2,1 10,1 20,2 2 2,8

Іспанія 6,4 11,9 10,1 14,5 2,8 4,8 з,з 11,4 26,2 5,7 3

Італія 10,9 22,1 11,8 8,6 5,5 7,2 4 9 13,8 3,4 3,7

Кіпр 13,2 19,2 7,3 11,6 4,2 6,8 3,6 9,5 19,2 1,8 3,5

Латвія 11,1 20,6 9 11 0,8 1,6 2,5 13,2 23,5 5,8 0,7

Литва 13,1 20,3 5,3 11,1 2,1 1,3 0,8 15,1 23,7 5,7 1,4
Люксембург 15,2 26,8 12,3 9,8 1,5 1,5 3,2 8,7 18,4 1,1 1,5

Мальта 13,7 14,3 13,2 8,7 2 4,3 2,3 11,3 28,8 1,1 0,4

Нідерланди 20,7 29,6 8,6 13,3 2,8 2,2 4,1 4,1 11,6 0,7 2,4

Німеччина 10,2 18 13,2 11,8 1,8 1,8 4,9 17,6 16,7 3,1 1

Польща 9,7 15,6 10,4 14,3 1,5 3,2 2,4 20,5 14 3 5,3

Португалія 5 11,3 8,5 14 1,5 5,4 2,1 15 27,7 5,6 3,8

Румунія 11,4 16,9 3,9 9,3 0,8 2,2 1,9 24,6 18,2 7,1 3,5

Словаччина 7,6 16,4 13,6 6,9 1,1 3,2 2,1 21,7 20,7 6,1 0,6

Словенія 14,8 24 8 7,6 2,3 1,9 4,8 14,2 18,9 1,3 2,1

Угорщина 10,2 21,4 6,6 8,6 1,2 2,2 4,4 19,8 21 3,1 1,4

Фінляндія 23,6 24,5 15,1 11,4 1,9 3,1 0,4 7,4 10 1 1,6

Франція 12,3 24,2 11,2 11,2 1,8 2 4,9 8,7 19,1 2,1 2,5

Чехія 7,7 19,5 12,7 10,7 0,9 3,5 2,1 15,8 22,8 3,5 0,7

Швеція 14,1 31,7 9,2 16,9 2,4 2,4 0,5 9 11,4 1,3 1,2

Average 12,6 20,6 10 11,3 2,1 3,4 2,8 12,8 18,9 3,1 2,5

Україна 16,8 15,8 7,6 7,3 1,1 3,9 2,1 17,7 19,3 7,2 і "> 1 >z
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характером компенсаційного пакету, умов пра­
ці та, зокрема, тривалості робочого дня.

Усі елементи, що складають систему ха­
рактеристики професійної діяльності та за­
йнятості потенційно детермінують розширен­
ня можливостей людського розвитку. Тому 
найбільш доцільним було б надати кожному 
з цих елементів свою «вагу» та попрацювати 
у майбутньому над створенням нового зведе­
ного коефіцієнту. А тоді, здійснивши профе­
сійну стратифікацію населення враховуючи 
додаткові критерії, ми зможемо встановити 
наскільки ефективно професійна зайнятість 
у тому чи іншому суспільстві виконує свою 
функцію щодо розширення можливостей люд­
ського розвитку.
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In the article probed problems o f  socio-economic 
стратифікації are through the prism o f  professional 
differentiation. An author tries to argue a thesis that 
character o f professional стратифікації can influ­
ence in one or another measure on expansion o f  pos­
sibilities o f  human development. Analysing going near 
professional стратифікації an author suggests to ap­
ply additional criteria in the process o f  professional 
differentiation which will enable to set more clear 
character o f  детермінації ofprofessional employment 
o f population on expansion o f  possibilities o f  human 
development.

УДК 331.56
ІІІекета Є. Ю.

ОЦІНКА ТА ПРОГНОЗУВАННЯ РІВНЯ ДОВГОТРИВАЛОГО 
БЕЗРОБІТТЯ КАРПАТСЬКОГО РЕГІОНУ

Здійснено оцінку та проаналізовано дина­
міку показників загального і довготривалого 
безробіття на ринку праці Карпатського регі­
ону. Представлено деякі методологічні аспек­
ти прогнозування рівня довготривалого безро­
біття, визначено довірчі інтервали прогнозу, 
розраховано середню квадратичну помилку 
лінійного рівняння тренду.

Ключові слова: ринок праці, зайнятість, 
безробіття, довготривале безробіття, тру­

довий потенціал, робоча сила, економічно ак­
тивне населення, регіональна політика зайня­
тості.

І. Вступ.Питання безробіття є винятково 
актуальним для української економіки, адже 
мова йде про необхідність збереження, при­
множення та раціонального використання тру­
дового потенціалу суспільства. Не вирішення 
поставленого питання є істотним бар’єром
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на шляху інтеграції України до системи між­
народних економічних відносин, де головним 
елементом конкурентоспроможності країни є 
висококваліфікована та інтелектуальнорозви- 
нена робоча сила, яка має всі необхідні умови 
для продуктивної зайнятості.

Погоджуємось з думкою професора Рома- 
нюка М.Д., що відсутність активної державної 
соціально-економічної регіональної політики 
протягом усього часу державної незалежності 
України призвела до посилення дезінтеграцій- 
них тенденцій, послаблення міжрегіональних 
економічних зв’язків та порушення ефектив­
ної взаємодії “центр-регіон”, диференціації 
регіонів за рівнем конкурентоспроможності та 
якості життя людей. Як наслідок, це призвело 
до соціальної нерівності регіонів України [7, 
ст. 3].

Специфіка і нерівномірність природно- 
кліматичного, історичного, демографічного 
та соціально-економічного розвитку окремих 
регіонів країни відкриває нові аспекти в до­
слідженні проблем безробіття. Ринок праці 
окремого регіону характеризується рядом 
властивих тільки йому факторів, що деколи 
унеможливлює вирішення регіональних про­
блем у сфері зайнятості на державному рівні. 
Ця проблема є вкрай гострою, оскільки регіон 
-  це частина держави, а наявність безробіття 
на регіональному ринку праці спричиняє нега­
тивний вплив на ринок праці в цілому, таким 
чином лиш підсилюючи його ерозію. Зокрема, 
Рейнольдс Л., Ластерс С., Моузер К. при дослі­
дженні регіональних ринків праці підкреслю­
вали існування тісного зв’язку між місцевим, 
національним та міжнародним ринками праці, 
приділяючи значну увагу саме регіональним 
ринкам праці як первинному елементу цього 
ланцюга [8, ст. 26].

Незважаючи на наявне теоретичне підґрун­
тя вітчизняних та зарубіжних науковців, існує 
достатньо невирішених питань при досліджен­
ні регіональних ринків праці, пов’язаних з їх 
специфікою. Значний внесок щодо вирішення 
зазначених проблем внесли такі науковці як 
Бандур С. І., Брич В. Я., Васильєв О. М., Вол- 
ківська А. М., Волкова О. В., Лібанова Е. М., 
Онікієнко В. В., Романюк М. Д. та інші. Вкрай 
актуальним є питання прогнозування рівня 
безробіття, оскільки воно дозволяє визначити 
його вектор руху та сформувати основні тен­
денції та зміни у майбутньому.

II. Постановка завдання. Ціль даної стаггі 
полягає в оцінці та аналізі ринку праці Карпат­

ського регіону з метою розрахунку прогнозних 
значень рівня довготривалого безробіття на 
2014 -  2015 роки.

III. Результати. Карпатський економіч­
ний регіон розташований на крайньому заході 
України і до його складу входять чотири об­
ласті: Закарпатська, Івано-Франківська, Львів­
ська і Чернівецька. Основою господарського 
комплексу регіону є промисловість, сільське 
господарство, транспорт, будівництво, туризм. 
Прикордонне його положення, специфічні 
природні умови вплинули на формування на­
родногосподарського комплексу і визначили 
місце в загальнодержавному територіальному 
поділі праці. Карпатський регіон повністю за­
безпечує себе власними трудовими ресурсами. 
Проте, високий рівень загального та довготри­
валого безробіття і складні умови зайнятості, 
які притаманні всій Україні і даному регіону 
зокрема, змушують велику кількість працез­
датного населення виїжджати за кордон з ме­
тою пошуку роботи та відповідного заробітку. 
Основні показники якості функціонування 
ринку праці Карпатського регіону подано на 
рис. 1.

Важливим етапом дослідження є 5\¥ОТ- 
аналіз ринку праці Карпатського регіону, тоб­
то дослідження його сильних і слабких сторін, 
з метою вироблення ефективних стратегічних 
і тактичних цілей у боротьбі з безробіттям 
(рис. 2). Зазначений метод дослідження, на 
нашу думку, дає можливість охарактеризувати 
внутрішні і зовнішні фактори, які мають без­
посередній та опосередкований вплив на рі­
вень загального та довготривалого безробіття 
в регіоні. Поряд з цим такий аналіз дозволяє 
сформувати сильні та слабкі сторони ринку 
праці, що дасть можливість використати його 
певний потенціал переваг та передбачити 
і оминути труднощі на шляху розвитку.

Здійснюючи аналіз показників безробіт­
тя за 2008 -  2012 роки (рис. 3.) бачимо, що 
збільшення чисельності безробітних відбуло­
ся у 2009 році як в цілому по Україні, так і в 
Карпатському регіоні. Це спричинене масш­
табною світовою фінансово-економічною кри­
зою, яка супроводжувалася деструктивними 
змінами на ринку праці та примусовими звіль­
неннями працівників з підприємств. Як наслі­
док, це призвело до зростання рівня довготри­
валого безробіття через рік, тобто в 2010 році, 
по Україні на 0,6%, в Карпатському регіоні на 
0,5%. За допомогою рис. 1.3. маємо змогу по-
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Якість функціонування ринку праці Карпатського регіону

Г ~
Параметри оцінки

Рівень
зайнятості

Рівень
безробіття

Рівень
довготривалого

безробіття

Якість і 
умови праці

Соціальні (життєві) стандарти

X

Законодавчі та Соціальні Державні та

правові норми норми та регіональні програми
нормативи зайнятості

Рис. 1. Особливості функціонування ринку праці Карпатського регіону* 
* Власна розробка автора

бачити, що показники безробіття, розраховані 
Державною службою статистики за методо­
логією МОП, значно відрізняються від показ­
ників безробіття зареєстрованого Державною 
службою зайнятості.

Така невідповідність показників зареєстро­
ваного безробіття та розрахованого службою 
статистики є однією з парадоксальних харак­
теристик ринку праці України. Оскільки не іс­
нувало та не існує жодного регіону та жодного 
періоду, де і коли б показники зареєстрованого 
безробіття співпадали з відповідними “мопів- 
ськими” показниками. Беззаперечним є і той 
факт, що показники зареєстрованого безробіт­
тя набагато нижчі від показників, розрахова­
них за методологією МОП, через недостатній 
рівень ефективності державної інфраструк­
тури, призначеної для обслуговування ринку 
праці, у зв’язку з чим значна частина населен­
ня має недовіру та не розраховує на держав­
ну допомогу у пошуках роботи, намагаючись 
працевлаштуватися самостійно [6, ст. 230].

Наявність стійкого та довготривалого без­
робіття в Карпатському регіоні дає підстави

для занепокоєння. Ця проблема турбує всі 
країни світової спільноти, оскільки завдає 
масштабних економічних та соціальних втрат 
і являє собою надзвичайно важкий тягар для 
економіки та суспільства в цілому. В такому 
випадку звичайних заходів боротьби з безро­
біттям недостатньо для вирішення проблеми 
довгострокового безробіття, так як особи, що 
тривалий час знаходяться без роботи, є абсо­
лютно неконкурентоспроможні на ринку пра­
ці, перебувають осторонь процесів ринкового 
механізму та потребують негайної уваги та 
допомоги з боку органів влади. Щоб запропо­
нувати ефективні та дієві механізми боротьби 
з таким надзвичайно складним і проблемним 
видом безробіттята попередити його наслід­
ки, необхідно вміти оцінити перспективи його 
розвиткуу майбутньому.

Проведемо розрахунок прогнозних показ­
ників рівня довготривалого безробіття в Кар­
патському регіоні України на 2014-2015 роки 
застосовуючи лінійну функцію, оскільки абсо­
лютні прирости рівня довготривалого безро­
біття практично стабільні.
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Ринок праці К арпатського регіону

Сильні сторони: 
значні ресурси кваліфікованої 
робочої сили;

• високий рівень освіченості 
населення;

•  виробництво високоякісних 
продуктів харчування;

•  значний промисловий потенціал
•  сприятливі умови для розвитку 

туризму;
•  багата культурно-історична 

спадщина;
•  вигідне територіальне 

розміщення регіону;
•  сприятливий інвестиційний 

клімат;
•  працелюбність та старанність 

населення, любов до землі та 
природи, шанобливе їх 
використання.

Можливості: 
розвиток високопродуктивних та 
конкурентоспроможних 
підприємств, орієнтованих на 
використання місцевого 
інноваційного потенціалу та 
робочої сили;
сприяння зайнятості, зменшення 
безробіття, подолання 
деструктивних соціально- 
економічних наслідків; 
економічне піднесення завдяки 
закордонним та вітчизняним 
інвестиціям.

Слабкі сторони: 
професійно-кваліфікаційна 
незбалансованість попиту і 
пропозиції робочої сили; 
зростання безробіття, збільшення 
терміну пошуку роботи; 
зростання прихованої зайнятості 
та нелегальної трудової міграції; 
несприятливі умови кредитування 
для заснування власної справи; 
відсутність підтримки малого та 
середнього підприємництва з боку 
органів влади;
низькі темпи створення нових 
робочих місць через відсутність 
інвестицій;
недоліки законодавства у сфері 
праці, бюрократизація, корупція, 
надмірний адміністративно- 
фіскальний тиск.

Загрози: 
високий рівень безробіття; 
поширення прихованої 
зайнятості, недовіра до влади та 
служби зайнятості; 
дестабілізуюча ситуація на 
ринку праці;
поширення мітингів, страйків, 
протестів;
зростання міграції, відтік 
трудових та інтелектуальних 
ресурсів;
економічний занепад, бідність 
тощо.

Рис. 2. SWOT-аналіз ринку праці Карпатського регіону*
* Власна розробка автора
Параметри трендового рівняння Уг = ав -і- а £ 

І, обчислимо за допомогою розв’язання систе­
ми двох нормальних рівнянь: 

авП + а і ^ е ^ ^ Г у ;

На основі даних таблиці 1, розрахуємопара- 
метри обраного рівняння тренду ав та а і при­
пустивши, що X і = 0 '•

(1) Е У _  9,7 _ ЕУ£ -2,2

.(2)

п :Т - ==1'3 9 :а - #  = -2 Г  =  - ° ' 08-(з ) 

Отже, Fr =  1,39 -  0,G8t - Це означає, що
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і Україна ИР Україна КР Україна КР Україна КР Україна КР

2008 2009 2010 2011 2012
і :

Рів, безробіття {за метод. МОП) 

Рів, зареестров. безробіття

І Рів. довготу, безробіття {за метод. М О П ) 

-Рів. заре«стров. довготр. безробіття

Рис. 3. Динаміка рівня загального та довготривалого безробіття в Україні 
та Карпатському регіоні у 2008-2012 роках*

* Складено автором на основі [1-5].

рівень довготривалого безробіття в Карпат- Проте, при прогнозуванні користуються не
ському регіоні щороку зменшувався на 0,08%. точковою, а інтервальною оцінкою прогнозу.

З цією метою розрахуємо довірчі інтервали

Таблиця 1
Первинні та розрахункові параметри рівня довготривалого безробіття 

в Карпатському регіоні у 2007 -  2013 роках

Роки У (РБ, %) t Т У, Y, Y .-y (Y -y)2

1 2 3 4 5(2x3) 6 7(6-2) 8
2007 1,6 -3 9 -4,8 1,63 0,03 0,0009

2008 1,4 -2 4 -2,8 1,55 0,15 0,0225
2009 1,3 -1 1 -1,3 1,47 0,17 0,0289

2010 1,8 0 0 0 1,39 -0,41 0,1681

2011 1,5 1 1 1,5 1,31 -0,19 0,0361

2012 1,1 2 4 2,2 1,23 0,13 0,0169

2013 1,0 3 9 3 1,15 0,15 0,0225

І 9,7 - 28 -2,2 9,7 - 0,2959

Припустивши, що причини, за яких сфор­
мувалася така тенденція не зміняться, ми про­
довжимо тенденцію за межі динамічного ряду, 
тобто екстраполюємо тренд. Таким чином 
розрахуємо точкову оцінку прогнозу на 2014 -  
2015 роки.

Ую и  =  1,39 -  0 ,08  X S =  1,07% ; ̂ 20!, =  1,39 -  0 ,03 X S =  0,99% . (4)

прогнозу та середню квадратичну помилку лі­
нійного рівняння тренду:

ЦяСП»-уГ 0,3
=  0 .24

(5)
Величина відносної помилки становить 

0,24 п.п.
Складемо прогноз на 2014 рік за рівнянням 

лінійного тренду:
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-  екстраполюючи для 1 = 4, отримаємо 
У = 1,07%;

-  скористаємось табличним значенням кри­
терію Стьюдента за рівня значущості 5% та 
числа ступенів вільності п -т -  1,86;

-  таким чином іа = 1,86 х 0,95 х 0,24 = 0,42 ;

1,07 -  0,42 < У20і4 < 1,07 + 0,42; 0,65 < У201, < 1,49 .

Складаємо прогноз на 2015 рік за рівнян­
ням лінійного тренду:

-  екстраполюючи для 1 = 5, отримаємо

у =0,99%;
0,99 -  0,42 < У2ои ^  °>" + °>42: °'57 - г20і* ^ і-41 .

Таким чином ми визначили, що з імовірніс­
тю 95%, в 2014 році в Карпатському регіоні рі­
вень довготривалого безробіття перебуватиме 
в межах від 0,65% до 1,49%, а в 2015 році -  від
0,57% до 1,41%.

IV. Висновки. Недосконалі економічні ре­
форми у нашій країні призводять до спаду ви­
робництва, погіршення добробуту населення, 
безробіття, соціального занепаду тощо. Такі 
негативні тенденції висувають на перший план 
питання регулювання ринку праці, що є осно­
вою для природнього відтворення населення 
та підвищення його добробуту. Перенесен­
ня рівня значущості у керуванні зазначеними 
процесами на регіони, а саме на первинне се­
редовище їх функціонування, дозволяє завчас­
но виявити особливі, притаманні саме даному 
регіону, причини вимушеного безробіття насе­
лення та розробити індивідуальний регіональ­
ний план продуктивної зайнятості. Розрахо­
ваний прогнозний рівеньдовготривалого без­
робіття для Карпатського регіонудає підстави 
для занепокоєння, оскільки він матиме доволі 
високі значення. Вирішити зазначену пробле­
му допоможе структурна перебудова еконо­
міки та розвиток пріоритетних галузей гос­
подарства регіону, що сприятиме створенню 
високоефективних та рентабельних робочих

місць. Дієвим інструментом при цьому може 
стати розробка регіональної програми зайня­
тості, яка буде покликана запобігати розвитку 
загального та довготривалого безробіття; під­
вищувати економічну зацікавленість підпри­
ємств і організацій у створенні додаткових 
робочих місць; сприяти професійній орієнта­
ції, підготовці, перепідготовці та підвищенню 
кваліфікації неконкурентоспроможного насе­
лення; поліпшувати систему відтворення та 
ефективного використання трудових ресурсів.

1. Економічна активність населення України 2012: 
Стат. збірник. / Державна служба статистики України. -  
Київ.-2013.-204 с.

2. Економічна активність населення України 2011: 
Стат. збірник. / Державна служба статистики України. -  
Київ. -  2012. -  207 с.

3. Економічна активність населення України 2010: 
Стат. збірник. / Державна служба статистики України. -  
Київ. -  2011. -  205 с.

4. Економічна активність населення України 2009: 
Стат. збірник. / Державна служба статистики України. -  
Київ. -  2010. -  205 с.

5. Економічна активність населення України 2008: 
Стат. збірник. / Державна служба статистики України. -  
Київ.-2009.-228 с.

6. Людський розвиток регіонів України: аналіз та 
прогноз (колективна монографія) / За ред. Е. М. Лібано- 
вої. -  К.: Ін-т демографії та соціальних досліджень НАН 
України, 2007.- 367 с.

7. Романюк М. Д. Економіка регіону: сучасні тенден­
ції та особливості розвитку в контексті соціальних пріо­
ритетів / М. Д. Романюк // Вісник Прикарпатського уні­
верситету. Економіка. -  Івано-Франківськ: Плай. -  2012. 
Вип. 9.-С. 3-10.

8. Reynolds L., Masters S., Moser C.Labor Economics 
and Labor Relations. Eleventh edition. Englewood Cliffs. 
New Jersey. Prentice Hall. -  1978.

The dynamics o f indicators o f  total and long-term 
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ПІДВИЩЕННЯ ЯКОСТІ ОСВІТИ шляхом 
ІНВЕСТУВАННЯ В ЛЮДСЬКИЙ КАПІТАЛ НА ОСНОВІ 

ІННОВАЦІЙНОГО ПІДХОДУ
У статті запропоновано використання моделі фахової підготовки студентів за для

інноваційних механізмів регулювання освіт- узгодження інтересів усіх зацікавлених сто-
нього процесу, впровадження інноваційної рін освітньо-виробничого процесу та забез-
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печення готовності до інноваційної діяль­
ності ще з навчального закладу.

Ключові слова: людський капітал, інвесту­
вання в людський капітал, освіта, інноваційні 
технології, інноваційний підхід, ринок пра­
ці, система зайнятості, інноваційна зайня­
тість.

I. Вступ. Здійснювані в Україні радикаль­
ні економічні перетворення, динамічні інно­
ваційні процеси в усіх сферах господарської 
та виробничої діяльності, а також загострен­
ня ринкової конкуренції і глобалізація еко­
номіки вимагають від вітчизняної науки та 
практики управління застосування заходів та 
використання сучасних інструментів та тех­
нологій задля активізації людського фактора 
з метою досягнення ефективності та конку­
рентоспроможності як організацій, так і на­
ціональної економіки в цілому

Сучасні тенденції управління людським 
капіталом мають глобальний характер і ві­
дображають пошуки передових компаній у 
створенні високоефективних систем реалі­
зації творчого і продуктивного потенціалу. 
Відтак перехід на ринкові відносини, глоба­
лізація, ускладнення економічних зв'язків, 
науково-технічний прогрес вимагають інно­
ваційного шляху підвищення ефективності 
інвестування в людський капітал.

Інноваційні інструменти підвищення 
ефективності інвестування в людський ка­
пітал розглядаємо як активне використання 
та впровадження сучасних технологічних та 
інноваційних форм забезпечення, прискорен­
ня, розширення та якісного покращення (по­
рівняно з існуючими методами) процесу фор­
мування активів людського капіталу з метою 
надбання та використання вищого (або навіть 
необхідного) рівня якісної освіти, більшого 
запасу міцного здоров’я і та ін.

II. Постановка завдання. Прагнення до 
змін та інновацій, що нині проявляються прак­
тично в усіх сферах вітчизняної економіки, 
поєднуються зі зростаючим інтересом еконо­
мічної науки до людського потенціалу, який 
реалізується у формі людського капіталу. Ро­
зуміння того, що саме людина, її здібності, 
вміння та можливості, рівень інноваційно-ін- 
телектуального розвитку є основою формуван­
ня інноваційного суспільства, стає запорукою 
конкурентоспроможності економіки, умовою 
економічного зростання.

Дане дослідження спрямоване на викорис­
тання сучасних інструментів та технологій 
задля активізації людського фактора з метою 
досягнення ефективності та конкурентоспро­
можності як організацій, так і національної 
економіки в цілому. Впровадження сучас­
них технологічних та інноваційних підходів 
до прискорення, розширення та покращен­
ня процесу формування активів людського 
капіталу з метою надбання та використання 
вищого рівня якісної освіти створюватиме 
передумови формування людського капіталу 
країни певного обсягу та якості.

В Україні над вдосконаленням формування 
та нагромадження людського капіталу успіш­
но працюють В. Антонюк, В. Близнюк, Л. Без- 
телесна, О. Бородіна, О. Грішнова, Т. Заяць, 
Т. Кір’ян, А. Колот, Е. Лібанова, Л. Лісогор, 
Л. Любохинець, О. Левченко, Л. Михайлова, 
Г. Назарова, О. Новікова, І. Петрова, У. Са­
дова, М. Семикіна, Л. Шевчук та ін. Важливі 
аспекти в розвитку людського капіталу дослі­
джують фахівці з близького зарубіжжя, зокре­
ма О. Добринін, С. Дятлов, Р. Капелюшников,
А. Корицький, В. Марцинкевич, Є. Циренова 
та ін.

III. Результати. Важливою складовою 
інвестицій в людський капітал є інвестиції 
в освіту. У ході досліджень переконуємося, 
що оцінка якості вищої освіти визначається 
передусім набуттям під час навчання мож­
ливості та спроможності випускника само­
стійно знайти своє місце на ринку праці та 
самореалізуватися у суспільстві.

Як безпосередній споживач кваліфікова­
ної робочої сили, підприємство може пря­
мо чи опосередковано впливати на процес 
підготовки та підвищення кваліфікації пра­
цівників у вітчизняних навчальних закла­
дах. Опосередкований (непрямий) вплив на 
процес підготовки фахівців полягає у ви­
борі підприємством одного чи кількох про­
фільних навчальних закладів, випускники 
якого найбільше відповідають вимогам та 
критеріям даного підприємства щодо квалі­
фікації, напряму підготовки та рівня знань 
працівників. Подальша співпраця з такими 
навчальними закладами може проявлятися 
також у виборі їх базовими навчальними за­
кладами для підвищення кваліфікації спів­
робітників. Безпосередній (прямий) вплив 
на процес підготовки фахівців вітчизняними 
закладами освіти, на жаль, дещо ускладне-

159



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

ний через високий ступінь централізації та 
уніфікації процесу розробки на рівні Мініс­
терства освіти і науки освітніх стандартів 
та навчальних програм підготовки фахівців 
вищими навчальними закладами. Неможли­
вість забезпечення єдності теорії (навчання) 
та практики (виробництва) є причиною не­
відповідності знань, які отримують сучасні 
студенти, вимогам, які пред’являють до су­
часних фахівців на робочому місці.

Відтак за сучасних умов проголошення 
інноваційного шляху розвитку економіки

доцільним є пошук можливостей для узго­
дження інтересів усіх зацікавлених сторін 
освітньо-виробничого процесу та забезпе­
чення готовності до інноваційної діяльності 
ще з навчального закладу. Ми пропонуємо 
використання перспективної моделі співпра­
ці вищого навчального закладу та підприєм­
ства на основі розвитку інноваційного під­
ходу (рис. 1).

Розвиток інноваційного циклу від стадії 
фундаментальних досліджень до випуску 
і реалізації наукомісткої продукції та тех-

Центр
науково-

інноваційної
співпраці

Інформація про попит на РС

Робоча сила (РС)

РИНОК

ПРАЦІ

проведення наукових досліджень, 
вирішення соціально-економічних 

проблем регіону, сприяння науково-, 
виробничому підприємництву

Інформація про потреби в 
інноваціях

Інноваційна технологія, продукт, 
інноваційно підготовлений 

працівник

умовні позначення:

навчання із застосуванням інноваційної моделі фахової п ідготовкиО
0 :

студентів;

врахування сучасних вимог до інноваційної готовності персоналу, 

інноваційна зайнятість;

З ) управління інноваційною готовністю  персоналу підприємства;

виконання інноваційних замовлень, розробка інноваційнихО пропозицій.

Рис. 1. Перспективна модель співпраці вищого навчального закладу 
та підприємства на основі розвитку інноваційного підходу
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нологій повинна забезпечити система ви­
щої освіти. Інноваційна складова діяльності 
сучасних ВНЗ передбачає реформування як 
організаційних, так і інституційних аспектів. 
Подальшими напрямками цих перетворень 
є, зокрема, розвиток технологічно-наукових 
парків, інноваційно-технологічних центрів, 
що можуть бути асоційовано об’єднані ВНЗ 
або входити до його структури.

З метою підвищення ролі ВНЗ як центрів 
інноваційної активності в регіонах України 
необхідно створювати центри науково-інно- 
ваційної співпраці, покликані забезпечити 
інтеграцію ВНЗ з реальним сектором еконо­
міки для вирішення соціально-економічних 
проблем регіонів і реалізації державних ці­
льових програм, пов’язаних з технологічним 
розвитком країни та її інтеграцією у світовий 
освітній простір. Подібний зв'язок з практи­
кою забезпечить високий рівень формування 
«реального» людського капіталу, тобто тих 
знань, умінь та навичок, яких потребує су­
часний роботодавець.

Стратегія реформування вищої школи по­
винна забезпечити передумови для викорис­
тання інноваційних механізмів регулювання 
освітнього процесу, розробку нової концепції 
її саморозвитку, яка забезпечить впроваджен­
ня сталого використання нововведень як осно­
воположного принципу системи науки і осві­
ти. Інструментом реалізації цієї стратегії має 
стати соціальне проектування, креативність 
технологій використання якого може забезпе­
чити як реформування системи управління ви­
щим навчальним закладом, так і новий формат 
організації процесу навчання.

Забезпечення високого професійного рів­
ня випускників ВНЗ має бути реалізоване та­
кож завдяки впровадженню інноваційної мо­
делі фахової підготовки студентів, яка роз­
робляється та впроваджується у навчальний 
процес відповідно до сучасних вимог ринку 
праці України та новітніх результатів науко­
вих досліджень в обраній сфері діяльності 
[1, с. 42]. Інноваційний підхід до моделі фа­
хової підготовки обумовлений її побудовою 
на принципі всебічної професіоналізації на­
вчання студента, яка розглядається як бага­
торівневий, тривалий, динамічний та ціліс­
ний процес професійного становлення осо­
бистості й набуття нею соціальної зрілості 
з метою швидкого та якісного перетворення 
студента на висококваліфікованого професі­
онала та фахівця.

Інноваційна модель підготовки фахівців 
також передбачає планомірне цілеспрямо­
ване бажання кожного студента формувати 
власні активи людського капіталу з метою 
забезпечення конкурентних переваг після 
закінчення навчання. Інструментом узагаль­
нення здобутків та досягнень може стати 
формування власного портфоліо, до якого 
варто додавати опис досягнень у навчаль­
ній, науковій, громадській сфері, а також су­
проводжувати власними оцінками стосовно 
бажання та можливостей виконання постав­
лених завдань, рівня відповідальності та за­
гальної результативності. Прагнення до ве­
дення подібної «папки досягнень» формує у 
майбутнього фахівця інноваційний тип мис­
лення -  намагатися якомога більше досягти, 
опанувати, засвоїти. Подібна практика в сту­
дентські роки дозволяє набути першопочат- 
кові професійні знання з їх конкретизацією 
та визначення у майбутньому при вході на 
ринок праці одразу вищих стартових пози­
цій порівняно з іншими випускниками ВНЗ.

Перспективним та визначальним напря­
мом трансформації національної системи 
працевлаштування повинні також стати но­
вітні тенденції зайнятості, що нині набули 
поширення в Європі. Європейська Стратегія 
зайнятості характеризується переходом до 
економіки знань і базується на використанні 
новітніх елементів, що мають безпосередній 
вплив на зайнятість. Серед них слід відзна­
чити, наприклад, інформаційні й комуніка­
ційні технології. Завдяки їх розвитку значно 
підвищується швидкість обробки даних та 
інформації, відтак функціонально зміню­
ється наповнення багатьох видів діяльності 
в економіці, а отже виникають зміни в про­
фесії, оновлюються вимоги до фахівців, які 
проводять збір, обробку та зберігання інфор­
мації.

Важливими напрямами подальшої транс­
формації системи зайнятості є вміння та 
здатність отримувати й застосовувати нові 
знання. Однією з основних ознак іннова­
ційної моделі економіки є інноваційний тип 
зайнятості населення, який характеризуєть­
ся: зростанням кількості зайнятих у сферах, 
пов’язаних з наданням послуг і виробни­
цтвом інформаційних технологій; збільшен­
ням частки інформатизації у трудовій діяль­
ності, що веде до інтелектуалізації праці; 
новим змістом трудової діяльності, резуль-
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татом і метою якої стають інновації; на­
буття робочою силою нових якостей, таких 
як високий освітній і професійний рівень, 
новаторське і економічне мислення, висока 
техніко-технологічна культура, здатність до 
зміни професії, цілеспрямованість, психоло­
гічна стійкість.

Важливими елементами державної політи­
ки щодо сприяння інноваційній зайнятості і як 
чинника інноваційного розвитку, зокрема, ма­
ють бути запровадження стимулів до індивіду­
альних інвестицій у людський капітал. Йдеть­
ся про передбачення особистих витрат на за­
ходи з охорони та зміцнення здоров’я, освіту 
для себе та членів сім’ї, виплат до фондів 
пенсійного та медичного страхування тощо; 
запровадження податкових стимулів до інвес­
тицій у самозайнятість; регулювання пропози­
ції робочої сили на ринку праці щодо забезпе­
чення професійної підготовки та підвищення 
якості робочої сили відповідно до структур­
них змін, які відбуваються в економіці; недо­
пущення зниження освітнього рівня населення 
України та зменшення охоплення населення 
(насамперед дітей шкільного віку) освітніми 
послугами; всебічний розвиток системи про­
світи населення, професійної підготовки та 
перепідготовки, підвищення кваліфікації та 
післядипломного навчання, популяризації но­
вітніх знань у науковій та науково-технологіч­
ній сферах тощо; створення сприятливих умов 
для вітчизняного та іноземного інвестування 
в пріоритетні наукоємні галузі; стимулювання 
створення нової інноваційної інфраструктури: 
бізнес-інкубаторів, технополісів, технопарків 
(на базі університетів, наукових лабораторій, 
інноваційних підприємств); консорціумів про­
мислових компаній, освітніх установ і науко­
вих лабораторій [2].

Сьогодні власники та керівники великих 
підприємств, орієнтованих на стратегічний 
успіх, прийшли до розуміння того, що голо­
вним ресурсом в умовах інноваційних пере­
творень є людина з її знаннями, досвідом, 
професійними якостями. Людські здібності, 
кваліфікація, професіоналізм, освіта -  все це 
дуже цінний капітал підприємства, здатний 
приносити високий дохід при правильному 
його використанні.

IV. Висновки. Проведені теоретичні до­
слідження та практика сьогодення доводять, 
що сучасна державна політика повинна орі­
єнтуватись не на здійснення політики «під-

тримувального» рівня витрат у основні акти­
ви людського розвитку, а на створення пере­
думов для підвищення ефективності форму­
вання потенціалу особистості та активності 
національних людських ресурсів. Реалізація 
державної політики щодо збереження і роз­
витку національного людського капіталу має 
бути спрямована на використання не соці­
ального підходу, який передбачає державне 
гарантування кожному членові суспільства 
доходів, не нижчих за прожитковий мінімум, 
а насамперед ринкового підходу, який перед­
бачає створення для кожного члена суспіль­
ства умов для розвитку своїх продуктивних 
здібностей, ефективної їх реалізації та на­
лежного доходу.

Неспроможність держави забезпечити 
основні гарантії, права та свободи громадян 
щодо формування, розвитку та використання 
ними можливостей у реалізації ключових ас­
пектів людського розвитку змушує вдаватися 
до пошуку альтернативних шляхів та нових 
джерел у напрямі забезпечення ефективнос­
ті інвестування в людський капітал. Таким, 
що набуло розвитку в останні роки та може 
бути визначене як альтернативний шлях, зо­
крема здобуття освіти, є активне викорис­
тання досвіду міжнародної співпраці. Перш 
за все мова йде про можливість отримання 
грантів міжнародних організацій на навчан­
ня за кордоном або використання ресурсів 
як зарубіжних, так і вітчизняних громад­
ських фондів та організацій, що сприяють 
отриманню освіти, поліпшенню здоров’я в 
Україні як шляхом часткового або повного 
фінансування, так і шляхом створення спеці­
альних закладів. Подібні альтернативні шля­
хи підвищують ефективність інвестування 
у людський капітал на макрорівні, оскільки 
держава в даному випадку не несе прямих 
витрат на формування людського капіталу, 
проте вигоди отримує у процесі його вико­
ристання.
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ІННОВАЦІЙНІ ФОРМИ ЗАЙНЯТОСТІ 
ЯК ПЕРЕДУМОВА ЕФЕКТИВНОГО ВИКОРИСТАННЯ 

ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОГО КАПІТАЛУ
У статті розглядаються проблеми ефек­

тивного використання інтелектуального ка­
піталу. Автор розкриває роль розвитку інно­
ваційних форм зайнятості у  цьому процесі.
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I. Вступ. У сучасних умовах на більшості 
національних ринках праці проходить доко­
рінна трансформація змісту, основних форм 
та видів зайнятості населення, що неухильно 
веде до запозичення загальносвітових тен­
денцій. Принциповим інноваціям піддається 
сфера зайнятості, а також нової якості набуває 
зміст і структура соціально-трудових відно­
син. Особливого значення тема наукової статті 
набуває внаслідок збільшення ролі інтелекту­
ального капіталу на виникнення інноваційних 
форм зайнятості. З урахуванням зазначеного 
актуальність обраної тематики є доволі важли­
вою для української практики.

II. Постановка проблеми. Науковий інтер­
ес до проблематики утворення інноваційних 
форм зайнятості та ефективного використання 
інтелектуального капіталу прикутий як з боку 
іноземних науковців (Н. Вишневської, Н. Вол- 
гіна, Б. Генкіна, І. Заславського та ін.), так і ві­
тчизняних (А. Колота, Е. Лібанової, Л. Лісогор, 
Л. Шевченко, С. Бандура, В. Онікієнка та ін.). 
И надалі не вщухають дискусії щодо визначен­
ня класифікаційних ознак виокремлення форм

і видів інноваційної зайнятості, адже в умовах 
зміни пріоритетів суспільного розвитку роз­
кривають нові можливості більш повного та 
результативного використання трудових ре­
сурсів, залучення до праці тих груп населення, 
для яких традиційні форми зайнятості, доволі 
тривалий час були неприйнятні або незручні.

III. Результати дослідження. Наукові по­
шуки вчених останніми роками дещо поглиби­
ли уявлення про детермінанти зміни форм за­
йнятості, проте питання, пов’язані з уточнення 
та доповнення переліку факторів, що вплива­
ють на активізацію населення до інноваційної 
трудової діяльності все ще залишаються най­
менш дослідженими.

Право на працю належить до основопо­
ложних прав людини. Участь у ринку праці 
та зайнятість створюють необхідні умови для 
забезпечення економічного зростання, мате­
ріального добробуту і достатнього життєвого 
рівня, відкривають широкі можливості соціа­
лізації і належать до основних форм участі в 
суспільному житті.

Економічна активність та зайнятість за­
безпечують не лише матеріальний добробут і 
незалежність, а й можливості соціалізації та 
задоволення духовних потреб людини. Якщо 
у традиційних суспільствах лише деякі види 
занять (військова, державна, церковна служба) 
давали змогу здобути певне соціальне стано­
вище, то нині зайнятість і професійна кар’єра 
належать до провідних каналів висхідної со­
ціальної мобільності. Участь у ринку праці та
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професійно-кваліфікаційний статус на сьогод­
нішній день великою мірою визначають місце 
людини у суспільній стратифікації, є системо­
утворюючими ознаками соціального статусу 
[4,119].

Якщо конкурентні переваги у традиційній 
економіці забезпечував доступ до природних 
джерел і сировини, зручні транспортні марш­
рути, місткий ринок, дешева робоча сила, то 
в економіці знань запорукою успіху стали ін­
новації та підприємництво, які ґрунтуються 
на знаннях, розвиненій інфраструктурній ін­
формації (Інтернет, бази даних, телекомуніка­
ції, мобільний зв’язок). У постіндустріальних 
країнах основними виробничими ресурсами 
є знання, інтелект, інноваційно-інформаційні 
технології, «high tech», які формують рейтинг 
знаннємісткої економіки. А джерелом еконо­
мічного зростання стає продукування ідей як 
конкурентоспроможного товару.

Нині акгивно розвиваються такі наукоміст- 
кі галузі, як біотехнологія, генна інженерія, 
комп’ютерне програмування тощо. Інтелекту­
альна економіка стимулює отримання достат­
ньо високих прибутків на малій базі капіталу 
та кількості працюючих. Слід зазначити, що 
ринок є «вимірювальним пристроєм» людської 
праці. Енергія людської праці в кінцевому під­
сумку знаходить свій вираз у формі числа (вар­
тості товару, ціни товару) в ринковому серед­
овищі. Елементами товарності є не лише ма­
теріальні речі, предмети і послуги, а й резуль­
тати інтелектуальної праці — ідеї, управлінські 
рішення, винаходи, сорти рослин тощо. Ось 
чому в динамічному ринковому середовищі 
по відношенню до результатів інтелектуальної 
праці використовують терміни «інтелектуаль­
на власність», «інтелектуальний потенціал», 
«інтелектуальний капітал», «комерціалізація 
інтелектуальної власності» тощо [6, 41].

Глибоким є дослідження сутності інтелек­
туального капіталу О. Бутнік-Сіверського, в 
роботі якого «інтелектуальний капітал -  це 
один із різновидів капіталу, який має відпо­
відні ознаки капіталу і відтворює, одночасно, 
властиву лише йому (інтелектуальному капі­
талу) специфіку і особливості. Як економічна 
категорія «інтелектуальний капітал розгляда­
ється з позиції авансованої інтелектуальної 
власності, що під час свого руху приносить 
більшу вартість за рахунок додаткової вар­
тості». Сутність інтелектуального капіталу як 
економічної категорії визначається як система

відносин різних економічних суб’єктів з при­
воду раціонального, стійкого його відтворення 
на основі прогресивного розвитку науки з ме­
тою виробництва конкретних товарів, послуг, 
доходу, підвищення життєвого рівня, рішення 
проблеми нерівномірності світового й регіо­
нального розвитку на основі персоніфікованих 
економічних інтересів суб’єктів.

Інтелектуальний капітал є складним сис­
темним утворенням, яке можна структурува- 
ти за різними критеріями. Це багатоаспектне 
поняття, яке об’єднує об’єкти інтелектуальної 
власності, знання, вміння і навички працівни­
ків, різноманітні системи, мережі, процедури, 
які при включенні до господарського обігу 
приносять дохід. Водночас складові інтелек­
туального капіталу неоднорідні. Одні з них є 
породженням людського інтелекту, інші ство­
рюють специфічні умови його застосування із 
метою підвищення конкурентоспроможності 
компанії. Разом з тим необхідно зазначити, що 
інтелектуальний капітал не існує поза контек­
стом, стратегією розвитку організації, оскіль­
ки найважливішою конкурентною перевагою 
є здатність до інновацій та уміння пристосо­
вуватись до умов що швидко змінюються [2, 
197].

Інтелектуальному капіталу властивий 
більш високий рівень розвитку в порівнянні із 
функціональними формами капіталу, критері­
єм чого є більш стійкий рівень економічного 
росту суспільства, ефективності його струк­
тур. Інтелектуальний капітал, розвиваючись 
на основі попередніх форм капіталу, вбирає в 
себе їхні основні властивості й одночасно має 
власний зміст. Інтелектуальним капіталом у 
сучасних умовах можуть володіти люди будь- 
яких професій, здатні до творчого мислення, 
тому що їхнім капіталом стає здатність до не­
ординарних вчинків і дій. Але присвятити себе 
науковій або будь-який інший інтелектуальній 
діяльності вони вирішують тільки тоді, коли 
вони можуть очікувати від цього вигоди, як 
грошової, так і морально-психологічної, пере­
важаючої вигоди простих носіїв робочої сили.

Для підвищення ефективності професійної 
підготовки кадрів необхідно забезпечувати 
орієнтацію усіх ланок відповідної системи на 
реальну потребу (поточну і перспективну) в 
робочій силі тієї чи іншої підготовки. Не менш 
важливим є налагодження моніторингу пра­
цевлаштування робочої сили та закріплення на 
робочому місці, можливостей систематичного
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підвищення рівня кваліфікації. Це сприятиме 
забезпеченню динамізму системи підготовки 
кадрів, її адаптованості до вимог структур­
но-технологічних зрушень в економіці, і, в 
кінцевому рахунку, посилюватиме залежність 
результатів економічного стимулювання від 
якості підготовки та сприятиме зниженню не­
рівності за професіями й сферами діяльності 
[5, 121].

Збільшення обсягів інвестицій в органі­
зацію професійної підготовки, навчання та 
підвищення кваліфікації персоналу, в про­
філактичні заходи із забезпечення охорони 
здоров’я працівників та поліпшення умов їх 
праці спрямовано на підвищення конкуренто­
спроможності робочої сили, забезпечення на­
лежного рівня доходів. Оскільки поширення 
інноваційних технологій потребує значних ви­
трат, пов’язаних з систематичним оновленням 
знань, здобуття формальної освіти та початок 
трудової діяльності має стати не завершенням 
процесу освіти, а лише закінченням її первин­
ної стадії і початком більш тривалого процесу 
набуття професійної кваліфікації та компе­
тентності.

В цілому, існуюча система освіти та під­
готовки кадрів відзначається повільними тем­
пами адаптації до умов ринкової економіки. 
Це проявляється, насамперед, через слабкість 
зв’язків між інтересами навчальних закладів і 
потребами підприємств; протиріччя між еко­
номічними інтересами роботодавців і систе­
мою професійно-технічної освіти; відсутність 
координації діяльності між органами виконав­
чої влади, спілками роботодавців та освітніми 
закладами щодо сприяння працевлаштування 
випускників.

В умовах постіндустріального суспільства 
впровадження нових технологій входить у 
суперечність з існуючими традиційними тех­
нологіями, широке застосування яких призво­
дить до поступового звуження сфери застосу­
вання робочої сили. Досконаліші технології, 
що потребують високих рівнів кваліфікації 
та якості праці, створюють сприятливі умови 
до розширення сфери прикладання праці. За 
цих умов має відбуватися зростання попиту 
на висококваліфікованих працівників, які ха­
рактеризуються наявністю розвинутих нова­
торських здібностей, сильною мотивацією до 
підвищення освітньо-кваліфікаційного рівня, 
здатністю обслуговувати високотехнологічне 
виробництво. Розвиток системи професійно-

технічної освіти, безпосередньо пов’язаної з 
обслуговуванням виробничої сфери, передба­
чає, перш за все, удосконалення існуючої сис­
теми підготовки кадрів з метою наближення 
їх якісних параметрів робочої сили до потреб 
сучасного виробництва [1, 37].

До основних напрямів розвитку інновацій­
них форм зайнятості та удосконалення систе­
ми професійного навчання слід віднести:

необхідність узгодження структури ви­
пуску кадрів із вимогами промислового 
виробництва (з урахуванням структурної 
перебудови промисловості, впровадження 
технологічних нововведень та реструк­
туризації зайнятості з метою підвищення 
конкурентоспроможності вітчизняного 
промислового виробництва);

• визначення сфер зайнятості (в т. ч. нефор­
мальних), які залучають робочу силу зі 
сфер традиційного застосування фахівців;

• визначення рівня насиченості працівни­
ками відповідного професійного та квалі­
фікаційного рівня національного та регіо­
нальних ринків праці, для яких традиційно 
здійснюється підготовка кадрів;

• прийняття рішень про розширення про­
фесійного профілю, внесення змін і до­
повнень у зміст підготовки відповідно до 
реальних потреб виробництва.

Серед основних напрямів підготовки кон­
курентоспроможних спеціалістів слід виділя­
ти забезпечення доступності професійної осві­
ти; необхідність переходу від вузької спеціалі­
зації у підготовці спеціалістів до підготовки 
багатопрофільного спеціаліста, забезпечення 
універсалізації підготовки; формування нових 
державних освітніх стандартів, які грунтують­
ся на гнучкому змісті освіти та організації на­
вчального процесу.

Реалізація державної політики зайнятості 
повинна базуватися на удосконаленні норма- 
тивно-правової та законодавчої бази держав­
ної молодіжної політики з метою сприяння 
розвитку інноваційних форм зайнятості; за­
безпечення ефективної фахової підготовки 
спеціалістів, спрямованих на підвищення рів­
ня підготовки спеціалістів, зростання конку­
рентоспроможності освітніх послуг; сприяння 
розвитку молодіжного підприємництва; опти- 
мізації мережі навчальних закладів вищої, 
професійно-технічної, післядипломної освіти 
всіх форм власності; здійснення систематич­
ного перегляду та актуалізації переліку профе­
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сій, за якими відбувається підготовка кадрів, 
відповідно до потреб розвитку економіки; 
удосконалення діючого механізму формуван­
ня державного замовлення в системі вищої та 
професійно-технічної освіти для забезпечення 
можливостей працевлаштування молоді та по­
передження виникнення значних структурних 
деформацій у молодіжному сегменті ринку 
праці; розширення обсягів надання освітніх 
послуг вищими та професійно-технічними на­
вчальними закладами за одночасного підви­
щення їх якості [7, 24].

IV. Висновки. Технологічний прогрес, ре­
волюція в комп’ютерних та інформаційних 
технологіях, швидкість масштабного розвитку 
сфери послуг, розповсюдження малого бізнесу 
потребують працівників, які можуть функці­
онувати в умовах гнучкого робочого режиму, 
бути мобільними, здібними та готовими пра­
цювати в нестандартних ситуаціях, що часто 
змінюються, поєднуючи в трудовій діяльності 
виконавчі та підприємницькі функції.

Інноваційні форми зайнятості є вагомою 
складовою трансформації трудових відносин. 
Останнім часом набула поширення дистанцій­
на зайнятість, масштаби і темпи поширення 
якої, передусім у розвинутих країнах світу, є 
значними і мають тенденцію до прискореного 
зростання. Нині консенсусу в розумінні осно­
вних рис та ознак дистанційної зайнятості в 
науковому співтоваристві поки не існує, так 
само, як не досягнуто згоди з питань, які ха­
рактеристики має містити це поняття. Форми 
застосування дистанційної зайнятості надзви­
чайно різноманітні, а хаотичність і швидкість 
поширення цього явища тягне за собою появу 
нових термінів і понять. Найбільш повним 
вважаємо визначення дистанційної зайнятості, 
запропоноване відомим українським вченим — 
економістом А. М. Колотом, який стверджує 
що саме: «Дистанційна зайнятість -  це не­
стандартна форма зайнятості, яка заснована на 
гнучких соціально-трудових відносинах між 
працівником та роботодавцем і відбувається 
у віртуальному середовищі з використанням 
інформаційних та комунікаційних технологій» 
[З, 82].

Самостійна зайнятість є однією із провід­
них інноваційних форм зайнятості. Зростання 
самостійної зайнятості населення, на сучасно­
му етапі розвитку суспільства, є проявом еко­
номічних змін. Завдяки такій формі зайнятості 
населення може швидше реагувати та присто­
совуватися до перемін, що відбуваються в пе­
ріод трансформації економіки країни.

Завдяки розвитку самостійної зайнятості, 
особливо в умовах трансформаційної еконо­
міки, створюються додаткові робочі місця для 
себе, членів сім'ї та інших осіб, з'являється 
можливість проявити власну ініціативу й отри­
мати доходи. Така форма зайнятості не потре­
бує державних капітальних вкладень, має мо­
більну організаційну структуру, базується на 
сильній мотивації праці та орієнтується на по­
треби споживача й оперативно задовольняє їх.
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Романюк T. М.

РЕГУЛЮВАННЯ МІЖДЕРЖАВНИХ МІГРАЦІЙ 
НАСЕЛЕННЯ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ 

ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ
Розглянуто теоретичні основи та прак­

тичні аспекти регулювання інтенсивних між­
державних міграційних переміщень населення 
України. Проаналізовано обсяги та спрямо­
ваність зовнішньої міграції. Сформульовано 
пропозиції, які стосуються вдосконалення 
державної міграційної політики щодо управ­
ління еміграцією та імміграцією.

Ключові слова: міждержавні міграції на­
селення, закордонна трудова міграція, емігра­
ція, імміграція, державна міграційна політи­
ка, шляхи та методи регулювання зовнішніх 
міграцій.

I. Вступ. Висока активність міжнародної 
мобільності населення України, що відбува­
ється за умов глобалізації викликає необхід­
ність врегулювання міграційних процесів, 
надання їм організованого, безпечного та не- 
конфліктного характеру. Досконала міграційна 
політика необхідна як для мінімізації з зумов­
лених міграцією ризиків так і для використан­
ня значного позитивного потенціалу міграції в 
інтересах розвитку країни та її регіонів. Вплив 
міграційних процесів на демографічну дина­
міку в Україні та її соціально-економічний роз­
виток на початку XXI ст. які і протягом всього 
часу набуття нею статусу незалежної держави 
був і залишається досить вагомим. Нині осо­
бливо це актуально у зв’язку з підписанням 
Угоди про асоціацію України з ЄС.

II. Постановка завдання. Як відомо, не 
маючи своєї державності Україна досить три­
валий історичний період перебувала у складі 
колишнього СРСР, а тому була відірвана від 
загальноєвропейських і міжнародних право­
вих норм та організаційних форм державного 
регулювання міграційним рухом населення в 
країні. Виходячи із географічного розташуван­
ня у центрі Європи та перебуваючи внаслідок 
свого геополітичного становища на перехресті 
різноманітних легальних і нелегальних мігра­
ційних потоків, наша країна відчула гостру по­
требу у вивченні світового досвіду регупюван-

ня як внутрішніх, так і зовнішніх міграційних 
процесів.

До того ж значні зовнішні міграційні пе­
ретворення відбуваються на тлі поглиблення 
економічної та соціально-політичної кризи в 
країнах СНД. Одразу після розпаду СРСР ряд 
міжнародних політиків та спеціалістів про­
гнозували масові нерегульовані переміщення 
населення зі сходу на захід. Хоча очікуваних 
масових втеч та пересувань не сталося, однак з 
України й здебільшого з інших країн СНД (Ка­
захстану, Узбекистану, Азербайжану, Грузії) 
значних обсягів набули переміщення етнічних 
росіян та російськомовних осіб до Росії. Так, 
зокрема, в 1997 р. згідно з даними Держком- 
стату Росії чисельність прибулих росіян до 
Російської Федерації з Казахстану становила
167,5 тис. осіб, з Узбекистану -  23,8 тис. осіб, 
з Таджикистану -  11,0 тис. осіб, з Туркменис­
тану -1 0 ,6  тис. осіб.

Ш. Результати дослідження. Зовнішні мігра­
ційні процеси відрізняються від внутрішніх не 
тільки за формою, а й змістом. Якщо мігрант за­
лишає країну з соціально-економічних причин, 
то вірогідність його повернення в рідні краї до­
сить висока. Слід враховувати на який час вибу­
вають люди за кордон, їдуть вони на постійне 
проживання чи тимчасове.

Міграційні процеси впливають на при­
родне відтворення населення шляхом зміни 
вікової структури регіонів виходу та населен­
ня, трансформацію репродуктивної поведін­
ки контингентів населення, зміни умов жит­
тя переселенців, що відбивається на стані їх 
здоров'я. Міграція впливає і на функціонуван­
ня та розвиток ринку праці; міграційні проце­
си сприяють розвитку розширеного світогляду 
особи, зумовлюють підвищення пристосов­
ності до різноманітних умов життя, а також 
обмін навиками та досвідом між жителями 
різних регіонів, поширення корисних знань. 
Вони призводять до перерозподілу виробни­
ків та споживачів матеріальних благ і плат­
них послуг між регіонами та їх підрозділами, 
змінюють якісні характеристики робочої сили
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різних регіонів внаслідок нерівномірної участі 
в міграційних процесах представників різних 
соціально-демографічних груп.

Починаючи з 1994 р. по 2004 р. в Україні 
склалося від’ємне сальдо зовнішньої міграції, 
яке щорічно складало 100 тис. осіб. Протягом 
цих одинадцяти років з України на постійне 
проживання до інших країн емігрувало 1 млн. 
568 тис. осіб, а іммігрувало в Україну 903,8 тис. 
осіб., тобто від’ємне сальдо зовнішньої міграції 
склало за період 1994-2004 рр. -  664,6 тис. осіб.

Разом з тим слід відзначити позитивні тен­
денції в зовнішніх міграціях населення Укра­
їни. Вони полягають в тому, що починаючи 
з 2005 року в міждержавному обміні населен­
ням з іншими країнами Україна має позитив­
не міграційне сальдо, яке склало в 2005 році 
4583 особи, у 2006 році -  14245 осіб., у 2007 -
16,8 тис., а у 2008 -  14, 8 тис. осіб., а за 2009 -
2013 рр. додатне міграційне сальдо склало 140,3 
тис. осіб.

Привертає увагу і та особливість, що якщо ра­
ніше значний природний убуток населення через 
зменшення народжуваності та збільшення смерт­
ності, який розпочався ще в 1991 р. і триває ось 
уже вісімнадцять років поспіль, компенсувався 
завдяки високому міграційному приросту насе­
лення, і чисельність населення країни протягом 
1991-1993 рр. не зменшувалась, то починаючи 
вже з 1994 року має місце зменшення загальної 
чисельності населення. Так, за 1991-2013 рр. 
чисельність населення України із-за посилення 
депопуляційних і міграційних процесів зменши­
лась більш ніж на 7 млн. чол. і становила на 1.01.
2014 р. 45,4 млн. осіб. Тобто Україна за роки дер­
жавної незалежності із за еміграції втратила маже 
500 тис. осіб переважно молодого і середнього 
віку.

Варто також зауважити, що трудова мігра­
ція у великих масштабах може значно зашко­
дити розвитку економіки та соціальної сфери 
в Україні, тому необхідно ретельно стежити 
за змінами міграційних потоків в країні та за 
необхідності скорочувати міграцію за допомо­
гою низки заходів.

На початковому етапі становлення мі­
граційної політики України почалося після 
здобуття країною незалежності в складних 
умовах перехідного періоду та за відсутності 
досвіду, кадрів, ресурсів, Гарантії прав на сво­
боду пересування та вибір місця проживання, 
вільний виїзд та повернення до країни, захист 
громадян з боку держави під час їхнього тим­

часового перебування за кордоном, а також не- 
дискримінація іноземців, можливість в рамках 
закону набути притулок в Україні були закрі­
плені в Конституції України, яка була прийня­
та 1996 році.

Процедури реалізації цих прав були дета­
лізовані в низці законів, які забезпечили по­
вернення та відновлення громадянства депор­
тованим та репресованим за тоталітарного ре­
жиму, вільний перетин громадянами кордонів 
країни, надання захисту біженцям тощо. Від­
повідно склалися основні напрями міграційної 
політики держави, актуальні й понині. Вони 
сприяють у репатріації осіб, в т.ч. депортова­
них за національною ознакою, наданні захис­
ту біженців, регулюванні імміграції іноземців, 
у т. ч. запобіганні нелегальної міграції, захисті 
прав та інтересів громадян, працевлаштованих 
за кордоном.

У перший період державотворення, коли 
міграційна політика формувалась в рамках 
загального курсу на демократизацію суспіль­
ного життя, її цілі були ясні і зрозумілі. Коли 
на рубежі віків їх було в основному досягнуто, 
постало питання щодо стратегічного напряму 
подальшого розвитку політики держави в сфе­
рі міграції.

Неодноразово впродовж кількох років на 
розгляд Верховної Ради України виносились 
різні варіанти законопроектів, якими робили 
спроби визначити основні засади міграційної 
політики. Однак жоден із них не був підтри­
маний, що означало, що ні влада, ні суспіль­
ство не сформували достатньо чітких завдань 
в сфері міграції, не досягли консенсусу в їх 
розумінні.

Цей невтішний висновок підтвердила 
Рада національної безпеки і оборони України 
(РНБО), яка двічі. В 2007 і в 2008 рр. розгля­
дала питання міграційної політики та її удо­
сконалення. Як зазначалося у рішенні РНБО, 
міграційна політики держави залишалася 
концептуально невизначеною; її принципи, 
стратегічні завдання, поточні цілі, стандарти 
захисту прав людини відсутні. Прогресу у ви­
рішенні питань щодо стратегічних напрямів 
міграційної політики заважало, тогочасне про­
тистояння гілок влади.

У грудні 2010 р. в ході адміністративної ре­
форми створено Державну міграційну службу 
(ДМС)2, тобто спеціальний орган виконавчої 
влади, покликаний реалізовувати державну 
міграційну політику. У травні 2011 р. Ука­
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зом Президента країни затверджено Концеп­
цію державної міграційної політики України3, 
а згодом і План заходів з її реалізації4.

У тому ж 2011 р. парламент схвалив нові ре­
дакції законів «Про правовий статус іноземців 
та осіб без громадянства»5 та «Про біженців та 
осіб, які потребують додаткового чи тимчасо­
вого захисту»6. У липні 2012 р. було прийнято 
нову редакцію Закону України «Про зайнятість 
населення»7, низка положень якого стосуєть­
ся регулювання трудової міграції, а у жовтні 
2012 р. -  закон «Про Єдиний державний демо­
графічний реєстр та документи, що підтвер­
джують громадянство України, посвідчують 
особу чи її спеціальний статус»8, яким, крім 
іншого, встановлено документи для виїзду укра­
їнців за кордон та перебування іноземців на те­
риторії України, а також порядок їх видачі. На 
виконання Плану заходів з реалізації Концеп­
ції державної міграційної політики Мінсоцпо- 
літики України розроблено законопроект «Про 
зовнішню трудову міграцію», який станом на 
листопад 2013 р. подано для узгодження заін­
тересованими міністерствами та відомствами.

У червні 2011 р. розпорядженням Кабіне­
ту Міністрів України було затверджено План 
заходів щодо інтеграції мігрантів в українське 
суспільство на 2011-2015 роки.9 А в серпні
2012 р. Уряд схвалив План заходів щодо інтегра­
ції біженців та осіб, які потребують додаткового 
захисту, в українське суспільство на період до 
2020 року10, чим вперше українська норматив­
но-правова база поповнилася документами, 
які стосуються питань інтеграції мігрантів.

Така активізація законотворчості у сфері 
міграції очевидно є позитивною. Проте уваги 
вартий не стільки кількісний, скільки якісний 
аспект нововведень. Адже правового закрі­
плення набула низка практичних напрацювань, 
до законодавства було введено норми, які три­
валий час обговорювалися і необхідність яких 
була очевидною.

Як свідчить перебіг подій останнього деся­
тиліття, пов’язаних з формуванням міграційної 
політики України, невирішеність багатьох за­
конодавчих проблем великою мірою була на­
слідком відсутності належних управлінських 
структур, здатних розробляти та лобіювати 
просування відповідних законопроектів, фор­
мувати громадську думку, забезпечувати коор­
динацію діяльності центральних та місцевих 
органів влади в міграційній сфері, співпрацю 
з громадянським суспільством. Про створення

єдиного органу виконавчої влади з регулювання 
міграційних процесів дискутувалося в Україні 
роками, проте рішення не приймалося.

Лише в грудні 2010 р. Президентом України 
було підписано Указ, відповідно до якого ство­
рювалася Державна міграційна служба України. 
Вона перебрала на себе функції з питань грома­
дянства, міграції та реєстрації фізичних осіб, які 
виконувалися Міністерством внутрішніх справ, 
а також у сфері захисту біженців, що належали 
Державному комітету у справах національнос­
тей та релігій, ліквідованому в ході адміністра­
тивної реформи.

У квітні 2011 р. було затверджено Положення 
про Державну міграційну службу11, відповідно 
до якого її основні завдання полягають у такому: 
1) надання послуг у сферах громадянства, реє­
страції місця проживання та документування фі­
зичних осіб; 2) робота з іноземцями та особами 
без громадянства, а саме оформлення та видача 
дозволів на імміграцію в Україну, посвідок на 
постійне та тимчасове проживання, запрошень 
для отримання української візи, прийняття рі­
шень про видворення, притягнення до адміні­
стративної відповідальності порушників правил 
перебування в державі тощо; 3) робота з шукача­
ми притулку, розгляд заяв щодо надання статусу 
біженця, а також інтеграція біженців в україн­
ське суспільство; 4) контроль за дотриманням 
законодавства у сфері міграції, моніторинг мі­
граційної ситуації, здійснення заходів щодо за­
побігання та протидії нелегальній міграції.

Для забезпечення реалізації цих функцій 
у червні 2011 р. Урядом схвалено рішення щодо 
утворення 2-ми територіальних органів мі­
граційної служби (управлінь). ДМС передано 
пункти тимчасового розміщення біженців, що 
належали Держкомнацрелігій, а також пунк­
ти тимчасового перебування іноземців та осіб 
без громадянства, які незаконно перебувають в 
Україні і підлягають видворенню за межі дер­
жави, що раніше перебували у віданні МВС12.

На цьому реформування органів державно­
го управління у сфері міграції не завершилося. 
Оскільки функції з управління трудовою мі­
грацією громадян за кордон Державній мігра­
ційній службі передані не були, хоча потреба 
у посиленні регуляторної діяльності в цій сфе­
рі не викликала сумнівів, відповідно до ново­
го Закону України «Про зайнятість населення» 
функції з реалізації державної політики у сфері 
трудової міграції було покладено на Державну 
службу зайнятості. Відповідно до Положення
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про цей орган13, Служба видає роботодавцям до­
зволи на застосування праці іноземців та осіб без 
громадянства, веде облік таких дозволів; здій­
снює ліцензування діяльності посередництва у 
працевлаштуванні за кордоном та контроль за 
додержанням суб'єктами господарювання від­
повідних ліцензійних умов; сприяє адаптації на 
ринку праці громадян України, що повертають­
ся з-за кордону; бере участь у здійсненні між­
народного співробітництва для розв'язання про­
блем трудової міграції, у підготовці відповідних 
міжнародних договорів України та виконанні 
зобов'язань України, які з них випливають.

Отже, проблеми зовнішньої трудової міграції 
в контексті загального соціально-економічного 
розвитку диференціюються залежно від того, з 
якого боку вони розглядаються: з позиції кра- 
їни-донора чи країни-реципієнта. Наслідком 
зовнішніх міграцій є, як правило, зростання 
загальної чисельності трудоактивного населен­
ня в країні-реципієнті і відповідно її скорочення 
в країні-донорі. Причому негативне міграційне 
сальдо переважно притаманне країнам та регіо­
нам, де сукупна пропозиція робочої сили пере­
вищує потребу в ній тими, хто з певних причин 
не в змозі брати участь в закордонних трудових 
поїздках або за інших обставин.

Одними з завдань в організації збалансова­
ного державного механізму у сфері трудової 
міграції мають бути:

-  "фінансування з державного бюджету 
України видатків для проведення статистично­
го обліку зовнішніх трудових мігрантів;

-  подання урядом на розгляд Верховної 
Ради України проекту Закону України "Про 
державну програму зайнятості населення на 
найближчі роки";

-  активізація розробки механізмів реаліза­
ції угод про вза ємне працевлаштування та со­
ціальний захист трудових мігрантів, стороною 
яких є Україна.

Щодо нелегальної міграції, то вона є наба­
гато більшою. Нелегальна трудова міграція з 
країн Центральної та Східної Європи, у тому 
числі й з України, останнім часом набула гло­
бальних масштабів. Зарубіжним роботодавцям 
вигідно мати справу з нелегальними трудови­
ми мігрантами, бо особи, які прибули в країну 
з метою заробітку на незаконних підставах, 
не мають юридичного та соціального захис­
ту. Більше того вони змушені погоджуватись 
на будь-яку роботу -  сезонну, важку і небез­
печну, тарифні ставки, що встановлюються

їм значно нижчі, ніж громадянам своєї краї­
ни. Такого тимчасового працівника закордон­
ний роботодавець звільняє без попередження, 
оскільки трудовий мігрант не може оскаржити 
це рішення, бо порушує законодавство країни 
де тимчасово перебуває. Зовнішні трудові мі­
гранти з України в багатьох країнах вимушені 
працювати продовжений робочий день (12-
14 годин) та за шкідливих умов праці, мають 
обмежений або зовсім не мають доступу до 
медичної допомоги і соціального захисту, не- 
захищені від низької оплати праці, професій­
них травм, хвороб тощо. Нелегальні мігранти 
часто експлуатуються роботодавцями, за них 
дають хабарі особам або фірмам, що органі­
зовують їх нелегальну зайнятість за кордоном, 
вони страждають від рекету за місцем праці та 
проживання.

Ініціатором розробки та депозитарієм ба­
гатосторонніх угод у сфері трудової міграції 
виступає структурний підрозділ ООН — Між­
народна організація праці (МОП).

Головний зміст своєї діяльності МОП вба­
чає в тому, щоб сприяти прийняттю державами 
світу таких програм, що спрямовані на вирі­
шення найактуальніших для людей праці про­
блем. Це їхня робота і побут, здоров'я й освіта, 
відпочинок, культура тощо.

Вирішення цих завдань є предметом бага­
тосторонніх угод у сфері трудової міграції:

-  Конвенція про сприяння зайнятості та за­
хист від безробіття (1988 р.);

-  Конвенція МОП № 97 про трудових мі­
грантів (1949 р.);

-  Конвенція МОП № 143 про зловживання 
у сфері міграції та забезпечення трудовим мі­
грантам однакових можливостей і однакового 
ставлення (1975 р.);

-  Конвенція МОП № 179 про найм та пра­
цевлаштування моряків (1996 р.);

-  Конвенція МОП №181 про приватні 
агентства зайнятості (1997 р.)

Розроблення та прийняття зазначених до­
кументів проводиться за безпосередньої учас­
ті представників професійних спілок, отже, 
в однакові умови поставлено урядовців, що 
захищають інтереси держав, та юридичних 
осіб, які опікуються захистом прав трудящих, 
тобто найманих працівників.

Звідси випливає необхідність розробки мето­
дології і побудови дієвого механізму регулювання 
міграційного руху населення за нинішніх умов, 
яка передбачає нове становище людини в сфері
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зайнятості, що обумовлене, перш за все, конку­
рентним середовищем, структурними зрушен­
нями в економіці. Разом з тим уже в даний час 
стає очевидним той факт, що процес формування 
і становлення ринку праці в Україні є складним 
і тривалим, його розвиток і функціонування 
супроводжується напруженістю в соціальній 
сфері, гострота і глибина якої визначаються ба­
гатьма факторами, в тому числі і міграційною 
активністю населення та соціально-демографіч­
ною структурою міграції. Методологія як до­
слідження, так і регулювання міграційного руху 
населення за ринкових умов передбачає комплек­
сний підхід до аналізу природи міграційного 
буття у всій його сукупності і тих економічних, 
соціальних, правових та інших умов, що при­
таманні саме цьому періоду, його причин та 
суб’єктів міграційних процесів, методів регу­
лювання міграцій.

Нинішні зміни кількісних і якісних параме­
трів міграції, що проявляються в її зростаючих 
масштабах та інтенсивності, змінах статево-ві­
кової і кваліфікаційної структури мігрантів, 
різкому зростанні чисельності біженців серед 
іммігрантів та набутті міграцією глобально­
го характеру, змусили уряди розвинутих країн 
усвідомити потребу захиститися від потоків 
міграції, здатних посилити виявлені вже кон­
флікти і викликати різного роду нові соціальні 
напруження, спонукали до практичних заходів 
задля захисту державних та регіональних ін­
тересів своїх країн.

IV. Висновки. Нині не можна обминути того, 
що еміграція та імміграція якраз і є тією реалі­
єю у суспільстві, яка має задовольнити запити та 
потреби широких верств населення України. Бо 
прикрі невдачі з реформуванням її економіки, 
що призвели до жорсткої економічної кризи, 
негативно позначалися на інтенсивності і вну­
трішніх, і зовнішніх міграційних потоків, різ­
ною мірою стимулювавши їх, спричинили за­
грозливий відтік працересурсного потенціалу, 
кваліфікованих наукових і робітничих кадрів. 
І від того, наскільки еміграція не поступиться 
своїм місцем у діяльно-рухливій структурі на­
селення України, залежатиме втрата чи здобуття 
нею власних висококваліфікованих працівників, 
які зможуть успішно вирішувати національні 
проблеми країни, безпосередньо створювати ма­
теріальні, культурні та духовні цінності, керу­
вати соціально-економічним розвитком, вирі­
шувати державотворчі завдання.

Оптимізація міграції виступає одним із важ­
ливих резервів соціально-економічного розви­

тку країни. Оптимальна міграція населення -  це 
міграція, яка в економічній сфері сприяє отри­
мати максимум результатів при заданих витра­
тах або задані результати за найменших витрат. 
Оптимальна міграція сприяє вирівнюванню 
рівнів економічного розвитку областей і райо­
нів, частковому подоланню соціально-еконо- 
мічних та культурно-побутових відмінностей 
між містом і селом, вирівнюванню умов та 
життєвого рівня населення різних регіонів, зба­
лансованості трудових ресурсів як в галузевому, 
так і територіальному аспектах.

Провідними в системі заходів міграційної 
політики з управління міграційним рухом на­
селення за перехідної економіки є відносини 
власності на засоби виробництва, землю, жит­
ло, інше рухоме і нерухоме майно, розподілу і 
споживання валового національного продукту 
та інші соціально-економічні відносини, а та­
кож сімейно-побутові, родинні, духовні, націо- 
нально-етнічні відносини.

Іншими словами, міграційну політику можна 
назвати практикою теорії міграції. В більш ши­
рокому тлумаченні сутність міграційної політики 
країни зводиться до того, що це є система заходів, 
ресурсів та механізмів, з використанням яких дер­
жава і суспільство цілеспрямовано впливають на 
соціальні переміщення та міїраційну мобільність 
населення своєї країни.

Регулювання соціально-економічних умов мі­
грацій робочої сили має передбачати проведення 
цілої системи заходів, інженерію і технологію, 
які, будучи адаптовані до нинішніх умов госпо­
дарювання, мають широке коло взаємопов’язаних 
комбінаційних можливостей, здатних менш бо­
лісно, ніж директивне управління, впливати на 
розвиток постійних і тимчасових трудових мі­
граційних процесів, явищ та тенденцій, що визна­
чають спрямованість і характер просторової мо­
більності труцоресурсного потенціалу України.

Таке державне управління має спиратися на 
відповідні нормативно-правові засади, які вра­
ховували б міжнародно-правові норми з мігра­
ції та національні особливості і з допомогою 
яких здійснювалося б регулювання кількісного і 
якісного складу міграційних потоків, їх обсяги, 
параметри та спрямування.
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Томашевська А. В.

ТРУДОВИЙ ПОТЕНЦІАЛ РЕГІОНУ ТА ОСОБЛИВОСТІ 
ЙОГО ФОРМУВАННЯ ЗА СУЧАСНИХ УМОВ

У статті розглянуті фактори та сучасні 
особливості, що впливають на формування 
трудового потенціалу регіону, проаналізовано 
кількісні та якісні характеристики трудово­
го потенціалу Карпатського регіону у  2006- 
2011 рр.

Ключові слова: трудовий потенціал регіо­
ну, фактори та чинники трудового потенці­
алу, формування та використання трудового 
потенціалу регіону, кількісні та якісні харак­
теристики трудового потенціалу.

І. Вступ. За нинішніх умов побудови со- 
ціально-орієнтованої ринкової інноваційної 
моделі розвитку економіки України особливо 
актуальною є проблема якнайповнішого піз­
нання трудового потенціалу, особливостей 
процесу регулювання його трансформації.

Розбудова національної економіки в Україні 
супроводжувалася погіршенням демографіч­
них параметрів трудового потенціалу, поси­
ленням міграційних процесів, зниженням жит­
тєвого рівня переважної більшості населення

країни. Тенденція до економічного зростання, 
яка намітилася протягом останніх років, суттє­
во не змінила ситуації з відтворення трудового 
потенціалу.

Дослідженню проблем, пов’язаних з фор­
муванням та використанням трудового по­
тенціалу присвятили наукові доробки бага­
то вітчизняних учених і, зокрема: С. Бандур, 
Д. Богиня, І. Боднар, М. Долішний, Е. Ліба- 
нова, І. Лукінов, В. Онікієнко. С. Пирожков 
та багатьох інших науковців. Водночас багато 
питань, які стосуються сучасних особливостей 
формування трудового потенціалу регіону ще 
недостатньо досліджені.

II. Постановка завдання. Звертаючи ува­
гу на наявність достатньо великої кількість 
наукових праць та досліджень, поки що від­
сутня універсальна комплексна класифікація 
факторів, що впливають на формування тру­
дового потенціалу в регіональному аспекті 
даної проблеми, що обумовлює необхідність 
комплексного аналізу цієї проблеми і визначає 
її актуальність. Поставлена проблематика, ви­
магає, теоретико-методичного обґрунтування
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класифікації чинників, що впливають на реа­
лізацію трудового потенціалу на рівні окремих 
регіонів.

III. Результати. Дослідження трудового 
потенціалу передбачає збір, систематизацію, 
узагальнення й аналіз інформації. Отже, точ­
ність і повнота вивчення об’єкта аналізу за­
лежить перш за все від джерел інформації. 
Детальну демографічну та соціально-еконо­
мічну характеристику населення дають пере­
писи населення, поточний облік природного і 
механічного руху населення, спеціальні вибір­
кові обстеження населення, а також реєстри, 
які ведуться далеко не в усіх країнах. При ви­
вченні трудового потенціалу важливими є не 
тільки демографічні характеристики населен­
ня, а й економічні. Поява в країні такого яви­
ща, як безробіття диктує необхідність систе­
матичних вибіркових обстежень населення і 
забезпечення вільного доступу до результатів 
цих обстежень.

Слід зазначити, що абсолютна й відносна 
чисельність перспективного з позиції демо­
графічного відтворення трудового потенціа­
лу населення, вікових контингентів в Украї­
ні скорочуватимуться, що загрожує появою 
дефіциту кваліфікованої робочої сили через 
активізацію міграційних процесів. Посилення 
інтенсивності трудової еміграції обумовлено 
низьким рівнем оплати праці в Україні, наяв­
ність безробіття перетворює трудові міграції 
на основний засіб забезпечення прийнятного 
рівня життя значної частини населення країни. 
Трудові міграційні поїздки з України до кра­
їн СНД, Західної і Центральної Європи стали 
масштабним явищем: їх обсяги, за найбільш 
вірогідними оцінками, становлять близько
3.5 млн. осіб у середньорічному обчисленні. 
Але це тільки експертні оцінки, оскільки точ­
ні статистичні дані відсутні. В умовах глоба­
лізації трудова міграція є природним явищем, 
але не у таких масштабах, як в Україні, де вона 
передусім має економічні передумови. Зокре­
ма, зросла інтенсивність трудової міграції від
2.5 млн. до 6,5 млн. осіб працездатного віку, із 
них 70,2 % -  у віці 30-55 років.

Щодо динамічних характеристик забезпе­
чення трудовим потенціалом країни, то слід 
відзначити щорічне скорочення загальної 
кількості населення країни. Якщо порівняти 
фактичну кількість населення України із про­
гнозованими показниками, що розроблялися в 
Україні і за кордоном на початку дев’яностих

років, то можна дійти висновку, що країна 
втрачає свій трудовий потенціал швидше, аніж 
прогнозувалося найбільш песимістичними 
прогнозами. Крім того, прогнозується погір­
шення статево-вікової структури населення, 
що також негативно вплине на обсяг сукупної 
пропозиції на ринку праці України .

Як бачимо із табл. 1, для всіх регіонів 
України без виключень характерним є скоро­
чення населення, абсолютний та відносний 
приріст населення для всіх регіонів України є 
від’ємним.

Значення відносно-порівняльного показ­
ника демонструє, що в Закарпатській області 
відбулося збільшення населення на 2,0 тисяч 
осіб, а у Івано-Франківській, та Чернівецькій 
областях процес скорочення населення іде зна­
чно повільніше, ніж в середньому по Україні.

При дослідженні соціально-економічної 
категорії "трудовий потенціал" в економічній 
літературі можна виокремити такі основні під­
ходи: демографічний, трудоресурсний, політе- 
кономічний, факторний.

Авторами трудоресурсного підходу були:
В. Костаков, Г. Сергєєва, Л. Чижова. Вони роз­
глядали трудовий потенціал виходячи з тру­
дових ресурсів, приділивши значну увагу їх 
якісним характеристикам. Так, Г. Сергєєва та 
Л. Чижова вважали, що трудовий потенціал -  
це ресурси праці, якими володіє суспільство. 
Чисельність працездатного населення та його 
якісні характеристики (стать, вік, освіта, про­
фесійна підготовка, кваліфікація тощо) окрес­
люють його реальне значення [1 ].

Трудовий потенціал країни та її регіонів -  
це відповідні трудові ресурси, які розглядають 
в єдності їх якісного й кількісного аспектів 
[2]. Трудовий потенціал вміщує всіх громадян, 
здатних брати участь у процесі суспільного 
виробництва, з урахуванням їхніх фізичних 
можливостей, наявних знань та професійно- 
кваліфікаційних навичок. Онікієнко В. ствер­
джує, що під трудовим потенціалом слід ро­
зуміти сукупність працездатного населення, 
яке має відповідну професійно-кваліфікаційну 
підготовку[3].

Автори демографічного підходу (І. Лукі­
нов, С. Пирожков, О. Хомра, В. Піскунов) зо­
середжували увагу на ролі та місці окремих 
поколінь у функціонуванні трудового потенці­
алу. Зокрема, І. Лукінов підкреслив, що дуже 
важливою є оцінка можливості впливу нашого 
суспільства на процеси відтворення та вико­
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ристання робочої сили з урахуванням різних 
стадій життєвого циклу людини, що дасть 
змогу порівняти та співставити ці періоди з 
позицій участі людини у виробництві та спо­
живанні [4].

На соціально-економічну систему регіону 
трудовий потенціал може впливати залежно 
від конкретних умов. Значний його вплив на 
формування системи відбувається в тому ви­
падку, якщо це стосується трудомістких ви­
робництв; середній рівень впливу трудовий 
потенціал має на систему, в основі якої зна­
ходяться виробництва з середнім рівнем тру­
домісткості; невеликий вплив спостерігається 
тоді, коли система формується на основі при­
родних ресурсів. Активність впливу трудового 
потенціалу на розвиток регіональних соціаль­
но-економічних систем залежить від спеціалі­
зації їх виробництва, від особливостей розмі­
щення трудового потенціалу

Трудовий потенціал регіону залежить від 
індивідуальних трудових потенціалів; він фор­
мується під впливом їх якостей з таких складо­
вих, як: матеріально-технічна, демографічна, 
інтелектуальна, культурна. Усі складові тру­
дового потенціалу тісно взаємодіють і тому не 
варто відмовлятися від певної впорядкованос­
ті його елементів.

Суть демографічної складової полягає в 
тому, що трудовий потенціал регіону можна 
підвищити стимулюванням демографічних 
процесів, які в свою чергу вступають у супер­
ечність із забезпеченням людей засобами існу­
вання. До демографічної складової належить

Динаміка загальної чисельності населення

також здоров'я, оскільки це один з визначаль­
них чинників у добробуті індивіда.

Заслуговує також на уваїу складова культу­
ри у розвитку трудового потенціалу -  культури 
взагалі та етнокультури. В Україні існують до­
волі відчутні регіональні відмінності у націо­
нальній свідомості населення. Мають місце й 
відмінності релігійні, що мусить враховувати 
практика управління. Релігія нині має велику 
соціальну силу, яку слід спрямувати на форму­
вання й ефективне функціонування трудового 
потенціалу.

Інтелектуальна складова трудового потен­
ціалу формується під впливом і на основі вро­
джених та набутих властивостей (рівень ква­
ліфікації, освіти, досвіду). Розумова діяльність 
людей є основою науково-технічного та будь- 
якого іншого поступу. Від кваліфікації робіт­
ників в першу чергу залежить внесок трудо­
вого потенціалу регіону в суспільне виробни­
цтво, тобто ефективність його використання.

Сутність матеріально-технічної складової 
полягає в тому, що трудовий потенціал регіо­
ну безпосередньо пов'язаний з соціально-істо­
ричною природою суспільного поділу праці, 
що проявляється передусім у виробничо-га­
лузевій структурі його соціально-економічної 
системи.

Формування, розвиток і відтворення трудо­
вого потенціалу відбувається під дією чинни­
ків, які в конкретних умовах місця і часу (за 
характером, напрямком і силою впливу) мо­
жуть діяти по-різному.

Економічна система України ще не в змозі 
включити трудозберігаючі механізми, що ді-

Таблиця 1
по Україні та областях Карпатського регіону

у 2006-2011 рр. (на початок року)*

Територія

Роки Приріст

2006 2007 2008 2009 2010 2011

аб
со

лю
тн

ий
, 

ти
с.

 
ос

іб

ві
дн

ос
ни

й,
 %

ві
дн

ос
но

- 
по

рі
вн

ял
ьн

ий
, 

%

Україна 46929,5 46646,0 46372,7 46143,7 45962,9 45778,5 -1151,0 -2,453 X

Закарпатська 1245,4 1243,8 1242,6 1243,4 1244,8 1247,4 2,0 0,161 2,614

Івано-Франківська 1388,9 1385,4 1382,6 1381,1 1380,7 1379,8 -9,1 -0,655 1,798

Львівська 2577,1 2568,4 2559,8 2552,9 2549,6 2544,7 -32,4 -1,257 1,196

Чернівецька 908,2 906,3 904,5 904,1 904,4 904,3 -3,9 -0,429 2,024

* Джерело: складено автором за даними Державної служби статистики України [9]
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ють як об'єктивні принципи ринкової еконо­
міки. Нині не тільки зберігаються, але й по­
силюються трудозатратні тенденції, що були 
започатковані самою природою тієї економіки, 
від якої ми відходимо.

Застосовуючи суспільно-географічний під­
хід Заволоки Ю. Ю. виділила фактори форму­
вання та використання трудового потенціалу 
за рівнем і сферою їх дії.

Економіко-географічна група факторів пе­
редбачає територіальний та галузевий розпо­
діл працездатного населення в кількісному та 
якісному аспекті, формування попиту на пра­
цю, потоків трудового потенціалу між центра­
ми виробництва тощо.

Фактори соціально-географічної групи за­
безпечують освітньо-кваліфікаційний рівень 
трудового потенціалу, можливість працевла­
штування, здатність витримувати конкуренцію 
тощо.

Функціонування трудового потенціалу че­
рез геодемографічну групу факторів визначає 
загальні межі та якість трудового потенціа­
лу, специфіку окремих груп працездатного 
населення, трудову активність, мобільність, 
створює підгрунтя до відтворення трудового 
потенціалу, відображає просторову диферен­
ціацію та потенційну можливість трудової дія­
льності тощо.

Інституціональні фактори забезпечують 
алгоритм реалізації трудового потенціалу, 
адаптацію нових працівників та підвищення 
кваліфікації кадрів, створюють умови вклю­
чення в процес суспільного виробництва тощо
[5].

В роботі Згалат-Лозинської Л. В. розгля­
нуто існуючі підходи до визначення якості 
трудового потенціалу та запропоновано бага­
токомпонентну її структуру, яка складається 
з чотирьох взаємопов'язаних підсистем: при­
родно-біологічної; освітньо-професійної; еко- 
номіко-мотиваційної; соціальної [6].

У числі чинників трудового потенціалу на­
селення Д. П. Богиня і М. В. Семікина виділя­
ють трудовий менталітет, в якому відбивають­
ся результати соціально-економічного, куль­
турного і духовного розвитку населення. Вони 
розглядають його як соціально-економічну 
категорію, що істотно з погляду розуміння суті 
показника на рівні суспільства [7].

Спробу дати повнішу схему класифікації 
чинників зробила А. В. Калина [8]. Вона ви­
ділила дві основні їх групи: екстенсивну і ін­
тенсивну.

До екстенсивних віднесені чинники демо­
графічного характеру їх кількісна оцінка про­
водиться по ресурсах праці і фонді робочого 
часу. Вони характеризують трудову активність 
населення. Це: населення в працездатному 
віці, що розрізняється по вікових групах; по 
статі; фізичному стану працездатного населен­
ня; міжрегіональній міграції.

Інтенсивні чинники А. В. Калина класифі­
кує по двох підгрупах:

1. Соціально-економічні чинники, якісна 
оцінка яких визначається тривалістю робочого 
часу, інтенсивністю праці, збагаченої знання­
ми і що має творчий зміст. До них вона від­
носить і працездатне населення по групах тих, 
що працюють, що виражає структуру екстен­
сивної частини трудового потенціалу, трудо­
вих ресурсів і не може кваліфікуватися як гру­
па інтенсивних чинників (продуктивної сили 
праці).

2. Техніко-економічні і організаційні чин­
ники, що визначають економію робочого часу, 
підвищення продуктивності праці: науково- 
технічний прогрес; структура народного гос­
подарства; галузева структура матеріального 
виробництва; продуктивність праці; розвиток 
виробництва без приросту чисельності персо­
налу; стимулювання економіки праці.

IV. Висновки. Формування та використан­
ня трудового потенціалу регіону відбувається 
під дією різноманітних факторів і, зокрема, 
таких як: економічні, соціально-економічні, 
демографічні та інституціональні фактори. 
Дослідження специфічних особливостей тру­
дового потенціалу регіону, вивчення чинників, 
що впливають на його якісні характеристики 
та відтворення загалом, визначення перспек­
тивних напрямків розвитку останнього стають 
невід'ємною умовою ринкових перетворень. 
Розвиток трудового потенціалу в умовах по­
ступової інтеграції до світового співтовари­
ства є обов'язковою умовою його існування 
загалом, а також реалізації кожним громадяни­
ном держави права на працю та гідне життя.
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Розділ 4. ФІНАНСИ. БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК. МЕНЕДЖМЕНТ

Доведено, що технологія управління є го­
ловною складовою формування стійких конку­
рентних переваг підприємства. Обгрунтовано 
головні складові технології управління. Запро­
поновано технологію моніторингу як стадії 
процесу управління. Наведено результати 
апробації технології моніторингу.

Ключові слова: технологія управління, кон­
курентна перевага, моніторинг.

Постановка проблеми. Відмінною рисою 
сьогодення є процес глобалізації, який посту­
пово стирає регіональні й національні межі. 
Прихід на вітчизняний ринок могутніх гло­
бальних компаній докорінно змінив умови й 
способи ведення бізнесу та поставив проблему 
формування стійких конкурентних переваг ві­
тчизняних підприємств. Засновком їх адаптив­
ної дифузії в конкурентне середовище за умов 
швидкоплинних змін зовнішнього середовища 
стає конкуренція не тільки товарів і послуг, а й 
інноваційних способів управління.

В останнє десятиріччя домінуючою пара­
дигмою в стратегічному управління з питань 
формування конкурентних переваг став ре­
сурсний підхід завдяки якому в широкий на­
уковий обіг було введено поняття „ключової 
здібності організації-“ як сукупності бізнес- 
процесів [1, с. 519; 2, с. 156-181; 3, с. 20-30].

Повністю поділяючи думку теоретиків 
ресурсного підходу стосовно стійких конку­
рентних переваг як вмілого використання ре­
сурсів, ми розглядаємо „здібність організації“ 
не як сукупність бізнес-процесів, що створю­
ють можливість досягати успіху, а як вміння 
ефективно виконувати будь-який вид діяль­
ності (бізнес-процес). Тобто, на нашу думку, 
здібність виявляється не у складі бізнес-про­
цесів, а через їх виконання. У попередніх до­
слідженнях нами обґрунтовано дві складові 
здібності організації: технологія та особиста 
компетенція персоналу [4, с. 55].

Сучасні методичні підходи стосовно іден­
тифікації ключової здібності організації [2,

с. 156-181; 3, с. 20-30] спираються на кон­
цепцію ланцюга цінності М. Портера, яка ді­
яльність підприємства представляє у вигля­
ді низки ланок типових видів діяльності, що 
утворюють цінність [5,с.38]. В запропонованій 
моделі автор ідентифікує п’ять первинних ви­
дів діяльності, що безпосередньо відносяться 
до фізичного створення продукту та чотири 
вторинних або підтримуючих види діяльності, 
які забезпечують фактори виробництва.

Згадана модель стала підґрунтям багатьох 
сучасних концепцій: конкурентних переваг, 
реінжинірингу, ланцюга утворення вартості, 
здатності організації. Проте, вона має суттєву 
ваду: серед процесів ланцюга цінності відсут­
ній процес управління.

На наш погляд управління є найважливі­
шим процесом в системі створення цінності 
організації. Всі матеріальні і нематеріальні ак­
тиви фірми активізують працею менеджерів, 
які виконують управлінські функції. В резуль­
таті менеджери об’єднують всі види ресурсів 
(природні, капітальні, матеріально-сировинні, 
людські, фінансові, інформаційні, інтелекту­
альні) у єдине ціле, що дозволяє виконувати 
операційні процеси -  проектувати нову про­
дукцію, досліджувати ринок, забезпечувати 
постачання матеріалів, виробляти продукцію, 
збувати її та здійснювати післяпродажне об­
слуговування.

Таким чином, можна дійти висновку, що 
управління є тим видом діяльності, який при­
водить у дію механізм отримання цінності 
продукції у ланцюгу її створення і дозволяє це 
зробити краще конкурентів, тобто підвищити 
конкурентоспроможність організації.

Активи перетворюються на конкурентні 
переваги певного підприємства під впливом 
управління, отже воно виступає фактором, 
який за рангом вищий ніж інші матеріальні 
та нематеріальні активи. Враховуючи те, що в 
управлінні певну роль відіграє людська скла­
дова, можна стверджувати, що воно є факто­
ром складним для імітування конкурентами.
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Два ключових положення:
по-перше, управління є двигуном механіз­

му ланцюга отримання цінності;
по-друге, жоден вид діяльності з ланцюга 

цінності не може відбуватися без управління
дозволяють нам обгрунтовано стверджува­

ти, що управління у ланцюгу отримання цін­
ності за рангом стоїть вище за інші види ді­
яльності.

Таким чином, ми доходимо висновку, що 
розгляд управління як ключової здібності ор­
ганізації дозволить отримати джерело ство­
рення унікальної конкурентної переваги, для 
чого у першу чергу потрібно визначити його 
складову -  технологію управління.

Основний матеріал. Вирішення завдання з 
проектування технології управління, перш за 
все, потребує визначення змісту цієї дефініції. 
На сьогодні поширеною точкою зору є ототож­
нення технології управління з процесом при­
йняття управлінського рішення [6, с. 237; 7, 
с. 5]. На наш погляд воно є неправомірним й 
виникає через:

-  змішування понять „процес“ та „техно­
логія процесу“;

-  відсутність чіткого визначення згаданих 
понять та границь процесу управління.

Технологію в широкому значенні можна ви­
значити як сукупність формалізованих знань 
про виконання процесу. Дж.Генрі умовно роз­
діляє технологію на три основні складові [8, 
с. 139]:

-  матеріально-енергетичну -  являє со­
бою технічне й енергетичне забезпечення. її 
розглядають як комплекс технічних засобів, 
інструментів, оснащення, приладів, енерге­
тичного устаткування, що мають певні пара­
метри і характеристики, які відповідають стан­
дартним вимогам даної технології;

-  інформаційну -  представляє сукупність 
знань про засоби технологічного, енергетич­
ного й інформаційного забезпечення, та про 
оброблювані матеріали. Ці знання втілені 
у формі описів, креслень, вимог, стандартів, 
нормативів, інструкцій щодо використання 
перелічених активів та їх ремонту, програм­
ного забезпечення, ноу-хау та іншого, що у 
вигляді знань адресовано до даної технології 
і в кінцевому разі втілюється у загальне понят­
тя використання даної технології;

-  людську -  сукупність вимог до ко­
ристувачів даної технології за рівнем загальної 
та фахової освіти, кваліфікації, професійних

навичок, користувальницької готовності та 
інше.

Треба зауважити, що в даному разі автор 
розглядає технологію операційних процесів. 
Вони охоплюють етапи перетворення вхідної 
сировини на продукцію, які можуть мати ха­
рактер: фізичного перетворення як результат 
виробництва, зміни місця розташування як 
результат транспортування та складське збе­
рігання як результат складського обслугову­
вання.

Базовими складовими технології операцій­
них процесів дійсно виступають формалізова­
ні вимоги до: обладнання завдяки якого відбу­
вається процес; сировини, напівфабрикатів та 
засобів їхнього оброблення на кожній техно­
логічній операції та до кваліфікації персоналу, 
що виконує технологічні операції.

Виходячи з того, що процес представляє 
собою послідовність виконання набору опе­
рацій для перетворення входів в бажані вихо­
ди, головним завданням будь-якої технології 
є визначення структури процесу та прийомів 
за допомогою яких виконуються його окремі 
операції, що в кінцевому разі підвищить ефек­
тивність процесу.

Процес управління суттєво відрізняєть­
ся від операційних процесів, тому важливою 
його характеристикою є склад та способи пе­
ретворення інформації.

-  Враховуючи все вищесказане можна 
обґрунтовано надати таке визначення дефініції 
технологія управління -  об’єктивний склад 
стадій та операцій процесу, що забезпечує 
найкоротший шлях перетворення вхідної 
інформації;

-  спеціалізація, тобто закріплення одно­
рідних процедур чи оброблення однорідної 
інформації за певними стадіями та операціями 
процесу управління;

-  мінімум зв’язків між складовими про­
цесу;

-  встановлення раціональних методів вико­
нання стадій та операцій процесу управління.

Виходячи з визначення технології управлін­
ня та вимог до її раціональності можна ствер­
джувати, що формалізація знань управлінської 
технології, перш за все, повинна здійснювати­
ся у логічних схемах безпосередньо процесу 
управління та його стадій. Такі схеми повинні 
відбивати структуру процесу управління та 
взаємозв’язок між його складовими.

-  На нашу думку, технологія виконує 
своє основне призначення -  встановлення
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раціональних прийомів виконання операцій, 
не тільки завдяки з’ясуванню певних методів, 
а й ще завдяки встановленню адресності 
методів: тобто виявленню які методи і для 
яких операцій необхідно застосовувати. З цією 
метою ми пропонуємо запровадити особливу 
форму інформаційної моделі -  ідентифікація 
слабких сигналів;

-  оцінювання впливу слабких сигналів на 
інтенсивність окремих галузевих силових 
полів;

-  визначення можливих змін в інтенсивності 
галузевих силових полів.

Все вищесказане дозволяє обґрунтовано за­
пропонувати склад операцій стратегічного мо­
ніторингу та логіку їх виконання:

1. Сканування зовнішнього середовища 
прямого впливу.

Операція полягає у нагромадженні та сис­
тематизації інформації стосовно середовища 
прямого впливу.

Збирання інформації з первинних та вто­
ринних джерел здійснюють відомими метода­
ми: спеціальні та документальні спостережен­
ня, опитування, анкетування, контент-аналіз. 
Систематизацію накопичених даних доцільно 
проводити відповідно до запропонованої нами 
карти галузевих силових полів та їхніх харак­
теристик.

2. Інтерпретація інформації стосовно 
зовнішнього середовища прямого впливу.

В ході виконання операції необхідно оціни­
ти інтенсивність впливу кожного галузевого 
силового поля.

Запропоновані нами характеристики галу­
зевих силових полів дозволяють описати їх, 
що є підґрунтям такого оцінювання. Подальші 
дії повинні бути спрямовані на безпосереднє 
вимірювання силових полів. На цьому кро­
ці виникає проблема, пов’язана з відсутністю 
шкали вимірювання полів подібної природи. 
Інтенсивність їх впливу можна лише виразити 
в термінах: сильне, слабке, середнє, що пред- 

■ ставляє труднощі для ідентифікації.
У цьому зв’язку для вирішення питання ви­

мірювання галузевих силових полів ми пропо­
нуємо використати теорію нечітких множин та 
нечіткої логіки. Нижче з використанням згада­
ного апарату нами розроблено метод виміру 
силових полів, який дозволяє у повному обсязі 
виконувати дану операцію.

3. Сканування зовнішнього середовища 
непрямого впливу.

Через те, що середовище непрямого впливу 
є дуже широким та його дія на підприємство 
проявляється опосередковано через галузе­
ві силові поля, то в процесі його сканування 
на відміну від аналогічної операції щодо се­
редовище прямого впливу в якій збирається 
інформація стосовно характеристики кожного 
поля, ми пропонуємо виявляти лише так звані 
слабкі сигнали. їх розпізнають як зміни у від­
повідних сегментах зовнішнього середовища, 
що можуть зрушити інтенсивність впливу га­
лузевих силових полів.

Операцію здійснюють з використанням тих 
же методів, що й операцію „сканування зо­
внішнього середовища прямого впливу“.

4. Ідентифікація значущих слабких сиг­
налів.

Не всі виявлені слабкі сигнали можуть 
бути значимими для галузі, що досліджується. 
Отже, виникає потреба у вирішенні питання: 
чи можуть виявлені сигнали виступати рушій­
ними силами по відношенню до системи галу­
зевих силових полів.

Вирішити таке завдання ми пропонуємо 
через ітеративний запуск процедури оціню­
вання інтенсивності галузевих силових полів 
з використанням запропонованого нами мето­
ду. Процедура передбачає перегляд характе­
ристик силових полів, які можуть змінитися 
під впливом окремого слабкого сигналу й по­
вторне оцінювання інтенсивності впливу галу­
зевих силових полів. Отриману оцінку галузе­
вих полів з урахуванням дії слабкого сигналу 
треба порівняти з результатами операції „ін­
терпретація інформації стосовно зовнішнього 
середовища прямого впливу“. Якщо результа­
ти не відрізняються, то виявлений сигнал не є 
значимим для галузі. І навпаки, при виявленні 
зрушень у силових полях слабкий сигнал по­
трібно розглядати як значимий.

Процедура повторюється для всіх виявле­
них слабких сигналів.

5. Розробка сценаріїв.
Слабкі сигнали є лише індикаторами потен­

ційних змін у середовищі непрямого впливу, 
які можуть розвиватися за кількома ймовірни­
ми варіантами. Тому виникає необхідність у 
їхньому прогнозуванні. Ефективним методом 
у даному разі є розробка сценаріїв -  „опис 
майбутніх ситуацій та шляхів, що ведуть до 
неї“ [13, с. 28].

В процесі розробки сценаріїв експерти ви­
значають чинники, що можуть посилювати
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або послабляти виявлений сигнал, на підставі 
чого й формують варіанти майбутнього. У кін­
цевому разі зміст сценарію завжди будується 
на підставі відповідей на питання „що буде, 
якщо“. У такий спосіб вносяться допущення, 
що описують умови виникнення майбутніх 
подій.

Можна припустити, що розроблені сценарії 
потрібно використовувати для наступного ба­
гатоваріантного планування. Проте практика 
планування доводить, що такий шлях є досить 
трудомісткім й витратним, та у кінцевому разі 
суперечить принципу планування економіч­
ності. Тому буде правомірним оцінити ймо­
вірність сценаріїв та у подальшому використо­
вувати найбільш ймовірний. Його називають 
базовим.

Інші сценарії є альтернативними. Вони 
описують можливий розвиток зовнішнього се­
редовища за умов суттєвих відхилень окремих 
впливових факторів від закладених у базовому 
сценарії.

При розробці сценаріїв використовують 
методи: причинно-наслідкові діаграми, мор­
фологічний аналіз, ситуаційне моделювання, 
а також спеціальні -  перехресного впливу по­
дій, калібровки й сортування, посилань, логіки 
можливого розвитку (Сааті), метод Байєса.

6. Формування складу галузевих факторів 
УСПІХУ.

Результатом виконання операції повинен 
бути перелік галузевих факторів успіху, який 
є однією з складових формування ключових 
конкурентних переваг і в кінцевому разі кон­
курентної стратегії підприємства.

Виходячи з карти галузевих силових полів 
[14] ГФУ доречно формувати як протидію су­
марному впливу останніх.

Вхідною інформацією на даній операції є 
характеристики силових полів, що отримані 
з урахуванням слабких сигналів та закладені 
у базовий сценарій.

Безпосередньо склад ГФУ можна встанови­
ти в процесі проведення „мозкового штурму“ 
з використанням методів формалізації його ре­
зультатів:

-  діаграми спорідненості (метод „Кей 
Джи“) -  дозволяє систематизувати велику кіль­
кість асоціативно зв’язаної інформації (думки 
членів групи, що були висказані);

-  діаграми зв’язків -  дозволяє виявити 
логічні зв’язки між основною ідеєю та різно­

манітними даними та систематизувати велику 
кількість логічно зв’язаної інформації;

-  матричної діаграми -  дозволяє виявити 
важливість різноманітних взаємозв’язків.

Також використовують методи загального 
наукового пізнання: аналізу, синтезу, індукції, 
логічний.

Розроблений, вибраний за найбільш мож­
ливою ймовірністю та узгоджений з стратегіч­
ними цілями базовий сценарій, а також сфор­
мований склад галузевих факторів успіху, є 
вихідною інформацією стадії моніторинг, що 
передається на вхід стадії формування плану 
діяльності підприємства. На цьому закінчу­
ється перший цикл моніторингу, що передує 
стадії формування стратегічного плану й від­
повідно здійснюється на початку циклу стра­
тегічного управління.

Проте моніторинг необхідно здійснювати 
безперервно з метою збирання та оброблюван­
ня інформації стосовно можливостей й загроз 
зовнішнього середовища. Тому із заданою пе­
ріодичністю, яка відповідає ступеню рухли­
вості зовнішнього середовища потрібно ви­
конувати повторні цикли моніторингу в яких 
здійснюють спостереження двох типів:

-  за середовищем непрямого впливу для ви­
явлення нових слабких сигналів;

-  за розвитком допущень, що були закладені 
в основу базового сценарію і можуть посилю­
вати або послабляти виявлений слабий сигнал.

В останньому випадку для розуміння тен­
денцій розвитку слабкого сигналу події необ­
хідно систематизувати в хронологічному по­
рядку.

Якщо в ході операцій „сканування“ та 
„інтерпретація інформації“ виявиться, що по­
дії у зовнішньому середовищі істотно відріз­
няються від закладених у базовий сценарій, 
то виникає необхідність переходу на альтер­
нативний сценарій і відповідно корегування 
плану діяльності.

Все вищесказане дозволяє запропонувати 
логічну схему виконання стратегічного моні­
торингу (див. Рис. 1) та його інформограму 
(див. Табл. 1). Запропонована нами технологія 
моніторингу як стадії процесу управлінняє, по 
суті, формалізованим знанням його здійснен­
ня або організаційною рутиною, яка описує 
послідовність стандартних операцій, котрі 
надають можливість координувати діяльність 
управлінського персоналу без додаткових вка­
зівок та розпоряджень.
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Перелік потенційно значимих слабких сигналів, 
N=1 Щ -  кількість виявлених слабких сигналів^

Оцінювання сили впливу галузевих полів з 
урахуванням дії слабкого сигналу

Інтенсивність впливу 
галузевих силових 
полів змінилася?

Сигнал не є 
значущим

Сигнал значущий
повторний

Цикл МОНІ­
ТОРИНГУ ?

Кінець ітераційпершии

5. Розробка сценаріїв
Вхідна інформація 

для стадії 
„Формування 

стратегічного плану'Реалізація цілей 
забезпечується?

6. Формування складу ГФУ

Склад допущень 
базового сценарію 

змінився?

корегування

У  Стратегічні цілі

1. Сканування зовнішнього середовища прямого впливу

2. Інтерпретація інформації стосовно зовнішнього 
 середовища прямого впливу_______

3. Сканування зовнішнього середовища непрямого вппиву 
— ———  ^ ------------------------------------------

4. Ідентифікація значущих слабких сигналів
Початок

Рис. 1. Логічна схема стратегічного моніторингу 
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Таблиця 1
Інформограма стадії моніторинг у стратегічному циклі управління

Операції Вхідна інформація Перетворення
Вихідна
інформація

Методи
перетворення

1. Сканування 
зовнішнього 
середовища 

прямого впливу

Джерела первинних Накопичення та Карта галузевих Спеціальні та
даних:
професійні зустрічі; 
виставки; торговий 
персонал;персонал

систематизація
інформації

ЩОДО

характеристик

силових полів 
(характеристика 
полів: галузеві 

конкуренти,

документальні
спостереження,

опитування,
анкетування,

відділів маркетингу, 
постачання. 
Джерела вторинних 
даних: 
державна
статистика, галузеві

галузевих 
силових полів

постачальники,
покупці,

субститори,
компліментори)

контент-аналіз.

дослідження, 
аналітичні та 
консалтингові 
фірми, звіти 
асоціації УЗА, 
професійні 
журнали, ділова 
преса, веб-сайти 
компаній

2 . Інтерпретація
інформації
стосовно
зовнішнього
середовища
прямого впливу

Карта галузевих 
силових полів

Вимірювання 
інтенсивності 
впливу кожного 
галузевого 
силового поля

Оцінювання 
інтенсивності 
впливу кожного 
галузевого 
силового поля: 
сильний, середній 
або слабкий

Рекомендації 
з оцінювання 
інтенсивності впливу 
галузевих силових 
полів з використанням 
апарату нечіткої 
логіки

-

3. Сканування
зовнішнього
середовища
непрямого
впливу

Джерела первинних 
даних:
професійні зустрічі; 
торговий персонал; 
персонал відділів 
маркетингу, 
постачання. 
Джерела вторинних 
даних: 
державна 
статистика, 
аналітичні та 
консалтингові 
фірми, професійні 
журнали, ділова 
преса, веб-сайти 
міністерств

Накопичення та
систематизація
інформації
щодо слабких
сигналів за
сегментами:
державна
політика.
Науково-
технічний
прогрес,
соціально-
демографічні
фактори, стан
економіки

Перелік слабких 
сигналів та їх 
характеристика

Спеціальні та
документальні
спостереження,
опитування,
анкетування,
контент-аналіз.
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4. Ідентифікація 
значимих 
слабких 
сигналів

Перелік слабких 
сигналів та їх 
характеристика; 
Оцінювання 
інтенсивності 
впливу кожного 
галузевого силового 
поля: сильний, 
середній або 
слабкий

Ітеративна 
перевірка зміни 
інтенсивності 
впливу 
галузевих 
силових полів 
для кожного 
слабкого 
сигналу та 
порівняння 3 

попередньою 
оцінкою

Перелік значимих 
слабких сигналів

Рекомендації 
з оцінювання 
інтенсивності впливу 
галузевих силових 
полів з використанням 
апарату нечіткої 
логіки

5. Розробка 
сценаріїв

Перелік значимих 
слабких сигналів; 
Характеристика 
значимих слабких 
сигналів

Розробка 
сценаріїв та 
оцінювання їх 
імовірності

Базовий та 
альтернативні 
сценарії розвитку 
слабких сигналів

Причинно- 
наслідкові діаграми, 
морфологічний 
аналіз, ситуаційне 
моделювання, а також 
спеціальні методи: 
перехресного впливу 
подій, калібровки й 
сорту-вання, посилань, 
логіки можливого 
розвитку (Сааті), 
метод Байєса

6 . Формування 
складу ГФУ

Карта галузевих 
силових полів; 
Оцінювання 
інтенсивності 
впливу кожного 
галузевого силового 
поля

Формування 
складу 
галузевих 
факторів успіху

Склад галузевих 
факторів успіху

Мозковий штурм 
з вико-ристанням 
методів фор-малізації 
його результатів: 
діаграма спорідне­
ності (метод „Кей 
Джи“);
діаграма зв’язків; 
матрич-на діаграма. 
Методи загального 
наукового пізнання: 
аналізу, синтезу, 
індукції, логічний

її використання в сукупності із розробле­
ною моделлю компетенцій дозволяє вдоско­
налити процес управління підприємствами 
та створити ключову управлінську здібність. 
Остання, в першу чергу, визначає можливос­
ті приймати ефективні управлінські рішення 
стратегічного характеру та в кінцевому разі до­
зволяє формувати та підтримувати стійкі кон­
курентні переваги. І навпаки -  підприємство, 
яке не опанувало ключовою управлінською зді­
бністю втрачатиме конкурентні переваги, на­
віть у тому випадку, якщо воно їх мало раніше.

Запропонована нами технологія моніторин­
гу та процесу управління в цілому є, по суті,

формалізованим знанням його здійснення або 
організаційною рутиною, яка описує послі­
довність стандартних операцій, котрі надають 
можливість координувати діяльність управлін­
ського персоналу без додаткових вказівок та 
розпоряджень. Її використання в сукупності 
із розробленою моделлю компетенцій дозво­
ляє вдосконалити процес управління підпри­
ємствами хлібопродуктів та створити ключову 
управлінську здібність. Остання, в першу чер­
гу, визначає можливості приймати ефективні 
управлінські рішення стратегічного характеру 
та в кінцевому разі дозволяє формувати та під­
тримувати стійкі конкурентні переваги. І на-
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впаки -  підприємство, яке не опанувало клю­
човою управлінською здібністю втрачатиме 
конкурентні переваги, навіть у тому випадку, 
якщо воно їх мало раніше.

Виходячи з того, що ефективне виконання 
робот представляє собою „досягнення спе­
ціальних результатів“ [15, с. 15] (виходи, що 
відповідають посадовим обов’язкам) шляхом 
використання певних процедур та специфіч­
них поведінкових дій, ми можемо обґрунто­
вано стверджувати, що ефективність роботи 
менеджера досягається через дотримання ра­
ціональної технології управління за рахунок 
оволодіння управлінськими здібностями.

Підтвердимо дане положення прикладами 
з практичного впровадження запропонованої 
нами технології управління.

На етапі будування Іллічівського зернового 
терміналу в 2006 р. з використанням запропо­
нованої технології моніторингу було розпізна­
но зрушення в сегменті середовища непрямого 
впливу „науково-технічний прогрес“: розвине­
ння біопаливної промисловості та зростання 
виробництва ріпаку

Поштовхом такого руху стало засідання Єв­
ропейського парламенту у березні 2003 р. на 
якому було розглянуто питання про розвиток 
ринку альтернативних видів палива з метою 
скорочення залежності від імпорту нафти. Піс­
ля чого відбулося нарощування випуску біо­
палива, сировиною котрого є переважно олія 
ріпаку. Оскільки власного ріпаку для задово­
лення зростаючих потреб біопаливної галузі 
не вистачає, то європейські країни стали його 
активно імпортувати.

Підвищений попит на ріпак на європейсько­
му ринку спричинив зростання його виробни­
цтва на національному зерновому ринку: вже у 
2004/05 МР його було зібрано у 3 рази більше

ніж у попередньому році: валовий збір збіль­
шився з 50,9 тис. т до 148,9 тис. т, а в 2006/07 
МР до 605,7 тис. т (див. Рис. 2).

Таке зростання обумовлено високою рен­
табельністю цієї культури, котра в середньому 
становить 40-70 %, для порівняння рентабель­
ність зернових в останні роки коливається в 
межах 3-20 %. До того ж озимий ріпак збира­
ють у липні, у цьому зв’язку його можна швид­
ко й вигідно продати, що дозволяє сільгоспви­
робникам отримати обігові кошти для прове­
дення подальших робіт.

Разом із збільшенням валових зборів ріпаку 
з’явилася тенденція переважного його експор­
тування більше 60 %.

Отже, можна було припустити, що і в по­
дальшому буде відбуватися нарощування екс­
портування ріпаку, що спричиняло необхід­
ність встановлення спеціального обладнання.

Водночас в 2006 р. було розроблено та за­
тверджено „Програму розвитку виробництва 
дизельного біопалива на період до 2010 року“, 
котра передбачає як збільшення площі посі­
вів ріпаку до 10 % від загальної площі ріллі в 
Україні і у такий спосіб вирощування його до 
7,5 млн. т, так і переробку 75 % вирощеного 
врожаю на біодизель, за рахунок чого плану­
ється вирішити проблему забезпечення АПК 
дизельним паливом: до 2010 р. споживання 
біопалива агропромисловим комплексом за­
плановано на рівні 33 %. Тобто за програмою 
повинен відбуватися процес нарощування 
внутрішнього споживання ріпаку. І в такому 
разі встановлення додаткового обладнання на 
зерновому терміналі було б недоцільним.

Крім переліченого з’явилися досліджен­
ня, котрі доводили недоцільність переробки 
зернових на біопаливо в умовах невисгачання 
продовольчих ресурсів. А також існувала за­

Рис. 2. Динаміка виробництва та експорту ріпаку до прийняття інвестиційного проекту
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гроза можливого втручання уряду з приводу 
обмеження експортування ріпаку.

Все зазначене дозволило запропонувати чо­
тири сценарії розвитку зовнішнього середови­
ща на найближчі п’ять років (2007/08-2011/12 
МР), які можуть вплинути на діяльність під­
приємства:

1) збільшення щорічного валового збору 
насіння ріпаку до 7,5 млн. т та переважна його 
переробка власною біопаливною промисло­
вістю;

2) нарощування негативного ставлення до 
біопалива через продовольчу кризу у світі та 
зниження цін на нафту, що спричинить недо­
цільність виробництва біопалива;

3) можливість втручання держави з приводу 
обмеження експортування ріпаку.

Групою експертів було оцінено кожний з 
сценаріїв розвитку подій. Найбільшу погрозу 
становив сценарій № 2, оскільки він задекла­
рований програмою. Проте спеціалісти оціню­
ють вартість програми з розвитку біопалива у 
8,9 млрд. грн., реально виділені кошти держав­
ного бюджету становлять лише 69,7 млн. грн., 
тобто менше 1 % від потрібних обсягів фінан­
сування. До того ж у структурі витрат плану­
ється надання фінансової підтримки виробни­
кам ріпаку у розмірі 60 млн. грн. (що стано­
вить близько 85 % від загального бюджетного 
фінансування програми). Решту бюджетних

коштів (9 млн. грн.) планується використати 
для проведення наукових досліджень, підго­
товку рекомендацій і нормативних документів, 
а також на розробку та випробування «нових» 
технологій виробництва біодизелю. Саме ж 
будівництво біодизельних заводів передбача­
ється здійснювати винятково за рахунок інно­
ваційних коштів, грошей іноземних і вітчизня­
них інвесторів, а також за допомогою ресурсів 
підприємств агропромислового комплексу. Це 
дало змогу розглядати вказаний сценарій як 
малоймовірний.

З використанням матриці „імовірність/сила 
впливу“ сценарії були розподілені наступним 
чином (див. Рис. 3), що дозволило обґрунтува­
ти розвиток подій за сценарієм № 1.

Відповідним чином було розглянуто проект 
по можливості експортування ріпаку, що по­
требує:

-  для аналізу якісних показників ріпаку в 
лабораторії підприємства встановити спеці­
альне обладнання;

-  для задоволення спеціальних умов 
зберігання -  передбачити додаткове вентилю­
вання силосів;

-  для збереження якісних характеристик 
та їх покращення -  придбання спеціальної су­
шарки.

Інвестиційний проект було прийнято. По­
дії протягом 2007/08-2008/09 МР розвивали-

Рис. 3. Матриця „імовірність / сила впливу“ сценаріїв розвитку

185



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

ся майже відповідно прийнятого сценарію. 
У 2008/09 МР вирощування ріпаку зросло по­
рівняно з 2006/07 МР у 5 разів, а експортуван­
ня в супереч очікуванням теж зросло з 60 до 
80 % (див. Рис. 4), що дало змогу повністю за­
вантажити встановлене обладнання, отримати 
очікуваний прибуток та окупити проект у за­
плановані 1,2 роки.

6. Запропонована нами технологія моніто­
рингу є по суті формалізованим знанням його 
здійснення або організаційною рутиною, яка 
описує послідовність стандартних операцій, 
котрі надають можливість координувати діяль­
ність управлінського персоналу без додатко­
вих вказівок та розпоряджень. Її використання 
дозволяє вдосконалити процес управління під-
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Рис. 4. Динаміка виробництва та експорту ріпаку після прийняття проекту

Все вищесказане дозволяє зробити наступ­
ні висновки:

1. управління у ланцюгу отримання ціннос­
ті за рангом стоїть вище за інші види діяльнос­
ті. Його розгляд як ключової здібності органі­
зації дозволить отримати джерело створення 
унікальної конкурентної переваги, для чого 
потрібно визначити його складові: технологію 
управління й особисті компетенції управлін­
ського персоналу.

2. Управлінська технологія формалізує ти­
пові операції й у такий спосіб стає носієм так 
званих організаційних рутин, завдяки чому 
вона дозволяє менеджерам виконувати чітко 
скоординовані дії без додаткових вказівок та 
розпоряджень.

3. Виходячи з вимог до раціональної техно­
логії, формалізація знань управлінської техно­
логії повинна здійснюватися у логічних моде­
лях структури процесу управління та інформа­
ційних моделях його стадій.

4. Раціональність технології досягається 
як за рахунок визначення раціональних мето­
дів за допомогою яких виконуються операції 
та стадії процесу, так і завдяки встановленню 
їх адресності: тобто виявленню які методи 
і для яких операцій необхідно застосовувати. 
Для виконання зазначених умов доцільно за­
провадити особливу форму інформаційної мо­
делі -  інформограму процесу управління.

5. Об’єктами стратегічного моніторингу 
повинні бути галузеві силові поля, під впли­
вом яких складаються конкурентні відносини 
в галузі.

приємствами та створити ключову конкурент­
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УДК 519.86+336.71^  I і
Дмитриш ин Л. І., Кушнір О. С.

МОДЕЛЮВАННЯ ОЦІНКИ ОПЕРАЦІЙНОГО РИЗИКУ 
КОМЕРЦІЙНОГО БАНКУ

Висвітлено сутність операційних ризи­
ків. Дослідж ено основні загрози банківській 
діяльності з  боку персоналу, інформаційних 
систем та технологій. Запропоновано заходи 
щодо оптимізації рівня операційних ризиків, 
які загрож ують або мож уть загрож увати 
банківській установі. Обґрунтовано еконо­
м ічну природу і визначено м ісце операційного 
ризику банківської системи в цілому та кон­
кретного банку, зокрема. Висвітлено суть, 
мету, завдання й принципи управління опера­
ційним ризиком. Запропоновано класифікацію  
операційного ризику за певними ознаками, 
а також  систему показників для аналізу опе­
раційного ризику та заходи, що застосову­
ються для управління ним, побудовано мат е­
матичну модель оцінки.

Ключові слова: комерційний банк, безпека 
банку, ризик, інформаційний ризик, операцій­
ний ризик, система оцінки та управління ризи­
ком, ризик персоналу, модель, бінарні характе­
ристики, інциденти операційного ризику.

Постановка проблеми. Ризики супрово­
джують банківську діяльність у процесі здій- 
рнення операцій та надання послуг, що зумов­
лює необхідність побудови ефективної систе­
ми ризик-менеджменту. Деякі з цих ризиків 
можуть призвести до надприбутків, деякі -  до 
банкрутства. Об’єктивні обставини чи вну­
трішні системні протиріччя можуть зумовити 
операційний ризик банку. Основною перешко­
дою, що ускладнює управління цим ризиком, є 
відсутність єдиної системи оцінювання, адже 
перелік інцидентів реалізації операційного ри­

зику банку є досить широким та непорівнюва- 
ним. Саме тому, належне оцінювання даного 
виду ризику дасть змогу вжити заходи щодо 
його мінімізації та стабілізації банківської сис­
теми загалом.

Відсутність систематичності серед про­
явів операційного ризику комерційного банку 
ускладнює процес його ідентифікації, оціню­
вання та прийняття управлінських рішень.

Варто наголосити, що в Україні лише час­
тина банків використовує ефективну систему 
управління операційними ризиками, хоча важ­
ливість їх оцінки була висвітлена у Базелі II.

Операційний ризик банківської діяльності 
притаманний всім банкам, як центральним, 
так і комерційним, однак його наслідки най­
більше можуть зашкодити останнім більшою 
мірою.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Незважаючи на широку увагу до операційних 
ризиків банку, досі нема єдиної точки зору 
щодо їх визначення. Цю проблему розглядало 
багато авторів, серед яких Камінський А. [6], 
Швець Н. Р. [11], Кротюк В. [7], Галіцин В. К. 
[4], Дмитрова О. С. [5] та інші.

Метою даної статтіє висвітлення основних 
операційних ризиків, що характерні для бан­
ківської установи, та заходів, які використову­
ються для управління ними.

Виклад основного матеріалу. Сучасна 
банківська діяльність вимагає оптимізації 
параметрів ризиків, що викликає потребу у 
комплексному підході до створення системи 
управління ними. Ризик -  невід’ємнаскладов 
адіяльностігосподарюючихсуб’єктів. Вінпо- 
роджуєтьсяневизначеністю, відсутністюдос-
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татньоповноїінформаціїпроподіючиявище, 
танеможливістюпрогнозуватирозвитокподій. 
Ризиквиникаєтодіколирішеннявибираєтьсяз- 
декількохможливихваріантівінемаєвпевненос- 
ті, щовононайефективніше [3].

Класифікація ризиків проводиться в залеж­
ності від покладеної в основу класифікаційної 
ознаки, але багатогранність такого явища як 
ризики створює ґрунт для різноманітних під­
ходів до вирішення цього питання, хоча навряд 
чи зможе охопити його повністю (табл. 1)[8].

Операційний ризик — це ризик збитків 
внаслідок збоїв системи, помилки персоналу, 
шахрайства чи зовнішніх подій.У разі збоїв у 
системі внутрішнього контролю операційний 
ризик може спричинити шкоду репутації, мати 
правові чи законодавчо-нормативні наслідки 
або призвести до фінансових збитків. Банк 
не може розраховувати на усунення всіх опе­
раційних ризиків, але банк може управляти 
цими ризиками шляхом застосування системи 
керуючих елементів, а також моніторингу по-

Таблиця 1
Класифікація економічних ризиків

№ Класифікаційна ознака Вид ризику

1 2 фера виникнення
Зовнішні
Внутрішні

2 Можливість кількісної оцінки
Квантифіковані
Неквантифіковані

3 Причина виникнення
Непевність майбутнього 
Непередбачуваність 
Недостатня інформація

4
Види підприємницької 
діяльності

Фінансовий
Юридичний
Виробничий
Комерційний
Страховий
Політичний
Галузевий
Технічний
Інноваційний

5 Джерела виникнення
Системний
Несистемний

6 Характер виникнення
Чистий (пов’язаний з основною діяльністю) 
Спекулятивний

7 Етап відтворювального процесу

Розробка
Виробництво
Продаж
Зростання
Згортання діяльності

8 Сторона, яка зазнає збитків
Замовник
Партнери
Виконавець

9 Можливість мінімізації
Ризик, який може бути знижений 
Ризик, який не піддається мінімізації

1 0 Ступінь ризику

Безризикова діяльність 
Мінімальний ризик 
Підвищений ризик 
Критичний ризик 
Катастрофічний ризик

Розроблено авторами на основі [8]

188

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

тенційних ризиків та відповідного реагування 
на них.

Операційний ризик визначається ймовір­
ністю виникнення невідповідності між ви­
тратами банку на здійснення своїх операцій 
та їх результативністю. Процес управління 
операційним ризиком у банку набагато склад­
ніший, ніж в інших сферах підприємництва. 
До складу витрат включаються як процентні, 
так і непроцентні (комісійні та інші операційні 
витрати), які не завжди вдається точно спрог- 
нозувати. Тому менеджерам банку складніше, 
ніж іншим підприємцям, визначити вплив не- 
процентних витрат на чистий прибуток [9,10].

Протягом останнього часу в світовій бан­
ківській практиці приділяють значну увагу 
проблематиці, пов’язаній із операційними ри­
зиками. Першопричиною такої уваги є прямі 
та побічні збитки, породжені операційною ді­
яльністю комерційних банків. Ця діяльність 
нині набула якісно нових ознак, пов’язаних із 
масштабами операцій банків, їх різноманітніс­
тю, запровадженням нових банківських техно­
логій тощо.

Безпосередній процес моніторингу та 
управління операційними ризиками, на думку 
Базельського комітету, повинен ґрунтуватися 
на наступних принципах[1]:

а) банки повинні ідентифікувати та оціню­
вати операційний ризик у всіх матеріальних 
продуктах, напрямках діяльності, процессах 
і системах.

б) банки повинні впровадити процес регу­
лярного моніторингу профілю і позицій з опе­
раційного ризику.

в) банки повинні мати політику, процеси 
і процедури для контролю або зниження мате­
ріального операційного ризику.

г) банки повинні мати план на випадок над­
звичайних ситуацій та упродовження операцій 
для забезпечення своєї діяльності на безпе­
рервній основі і для обмеження втрат у випад­
ку серйозних збоїв у бізнесі.

д) резервування капіталу.
Відповідно до стандартів Базеля II виді­

ляють 4 основних види ризику, що складають 
операційний ризик [2].

Основним органом управління операцій­
ним ризиком в банку є правління, до повно­
важень якого входить формування політики з 
управління операційним ризиком, затверджен­
ня відповідних політик та процедур. Комітет 
з питань управління операційними ризиками 
(КУОР) є виконавчим комітетом правління, 
до функцій якого входить втілення політики 
управління операційним ризиком, удоскона­
лення бізнес-процесів, запровадження систем 
внутрішнього контролю.

В угоді Базель II представлені єдині базові 
правила виміру операційних ризиків банків­
ських установ. Угода вводить три методи ви­
міру ризиків для підрахунку вимог до капіталу, 
яким повинен володіти банк для покриття сво­
їх операційних ризиків[2]:

Таблиця 2

Категорії Характеристика категорії

Ризик
персоналу

Людський фактор може бути джерелом ризику внаслідок дії конкурентів, 
таємниці, конфіденційності, що можуть породжувати невизначеність знань про 
об’єкт управління (ризик вивчення) або помилкової дії менеджера чи оператора 
(ризик дії), конфліктів

Технологічний
ризик

Пов’язаний з використанням у діяльності банку технічних засобів, 
високотехнологічного обладнання та технологій. Цей вид ризику породжується 
помилками в застосуванні комп’ютерних програм, у математичних моделях, 
формулах і розрахунках

Системний
Пов’язаний зі зміною цін на акції, їх прибутковістю, поточним і очікуваним 
відсотком по облігаціям, очікуваними розмірами дивіденду і додатковим 
прибутком, викликаними загально ринковими коливаннями

Ризик
зовнішнього
середовища

Ризик, безпосередньо не пов’язаний з діяльністю банку чи його партнерів, 
визначається впливом великої кількості політичних, економічних, 
демографічних, соціальних, географічних та інших факторів

Розроблено авторами на основі [2]
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а) метод базового індикатора (Basic Indicator 
Approach, ВІА);

б) стандартизований підхід (Standardized 
Approach, TSA);

в) удосконалені методи оцінювання (Advan­
ced Measurement Approach, АМА).

Операційний ризик не підлягає кількісному 
вимірюванню, у зв’язку з чим визначають такі 
особливості визначення апетиту (толерантнос­
ті) до ризику стосовно операційного ризику:

• менш розвинута база вимірювання в по­
рівнянні з фінансовими ризиками;

• відсутність єдиного виміру операційно­
го ризику (такого, як VaR- від англ. valueatrisk- 
вартість під ризиком);

• наявність низки непорівнюваних типів 
операційного ризику.

При здійсненні оцінки ризиків, зокрема 
операційного, одним з важливих залишається 
питання, як необхідно ідентифікувати і класи­
фікувати ризики.

Відразу слід зазначити, що всі показники 
можна класифікувати залежно від виду банків­
ських операцій на такі, що пов’язані з:

• обслуговуванням клієнтів;
• діяльністю банку та його власними опе­

раціями.
При визначенні показників, що характери­

зують операційний ризик в комерційному бан­
ку, слід врахувати, які саме інциденти вплива­
ють на їх формування як відповідних індика­
торів. До основних інцидентів операційного 
ризику комерційного банку належать:

• ризик, пов’язаний з діями працівників та 
безпекою робочого місця;

• ризик систем і технологій;
• ризик помилки у банківських процесах 

(ризик взаємовідносин);
• ризик, пов’язаний із зовнішніми чин­

никами.
Основні принципи управління ризиками:
• Повне та всеохоплююче вимірювання;
• Інтегроване управління;
• Своєчасність інформації для прийняття 

рішень.
Причинами значних втрат, які виникають 

в результаті реалізації операційних ризиків в 
банківській сфері, можуть виступати, зокрема:

• шахрайство у банківській сфері;
• зловживання службовими обов’язками;
• відмови систем;
• порушення технологій здійснення банків­

ських операцій.
Проводячи аналіз існуючих методик кіль­

кісної оцінки банківських ризиків в цілому та

операційного ризику зокрема, можна виділити 
наступні: статистичний метод, метод експерт­
них оцінок, аналітичний метод оцінювання 
ризику, рейтинговий метод оцінювання ризи­
ку, нормативний метод, метод аналізу доціль­
ності витрат (метод оцінки фінансової стій­
кості), метод аналізу чутливості (критичних 
значень), метод аналізу ризику за допомогою 
дерева рішень, метод використання аналогів 
тощо. Проте, незважаючи на комплекс пере­
ваг вищенаведених методів, вони не надають 
можливості:

• визначити витрати, зумовлені опосе­
редкованим впливом операційного ризику;

• провести аналіз складових елементів 
(інцидентів) операційного ризику як кож­
ного окремо, так і у їх взаємозв’язку та взає- 
мообумовленості;

• забезпечити можливість прийняття гнуч­
ких управлінських рішень на основі отриманих 
результатів.

Таким чином, для визначення конкретного 
рівня операційного ризику комерційного бан- 
кунеобхідно розробити математичну модель, 
побудова якої складатиметься з таких етапів:

1. Формування комплексної системи 
показників -  ідентифікаторів як операційного 
ризику в цілому, так і прямих та опо­
середкованих наслідків його впливу.

2. Проведення експрес-оцінки щодо ви­
значення рівня операційного ризику.

3. Додаткове проведення більш глибокого, 
детального та структурного аналізу реалізації 
комплексного підходу оцінки даної категорії 
ризику для банків з критичним та високим 
рівнями операційного ризику.

4. Застосування теорії нечіткої логіки з 
метою визначення структури кожного показ­
ника в залежності від надання інцидентам 
операційного ризику бінарних характеристик.

5. Оцінка операційного ризику в розрізі 
кожного з інцидентів.

6. Розрахунок інтегральної характеристики 
(кількісної оцінки) операційного ризику 
шляхом застосування ймовірнісного (байє- 
сівського) підходу.

7. Надання якісної характеристики рів­
ня операційного ризику відповідного комер­
ційного банку.

Сума бінарних характеристик за всіма по­
казниками та в рамках шести виділених інци­

дентів [5]:

ЕОт = І І  КбІн 
ї= і /= і
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де ЕОт-  експрес-оцінка т-го комерційно­
го банку ступеня його операційного ризику; 
п- кількість показників -  індикаторів прямих 
та посередкованих наслідків виявленого опе­
раційного ризику; Кбін1 /т -  бінарна характе­
ристика в розрізі г-го (і =1,...ді) показника,у'-го 
0= 1,—,6) інциденту т-го комерційного банку 
ступеня його операційного ризику.

За результатами розрахованої експрес-оцін­
ки пропонується визначати попередній рівень
загрози реалізацій операційного ризику таким 
чином:

• якщо отримана експрес-оцінка належить 
проміжку від шіп{ЕОт} до

тах[ЕОт}~ зтіп[ЕОту  , то рівень загро­
зи є нормальним;

• якщо експрес-оцінка належить проміжку
від

тах{ЕОт}-зтпіп{ЕОту̂  ? Е0̂  ̂
тах[ЕОт] + тпіп{ЕОт}/ „ .І ід  _  допусттшИИ рі­

вень загрози;
-  у випадку відповідності проміжку

шах[ЕОт] + тіп[ЕОту  < ^

. зтах[ЕОт] + тіп[ЕОт}/
/6  -  високий рі­

вень загрози,
-  для проміжку від рівня, до тах(ЕОт } -  

критичний рівень загрози.
Показники операційного ризику відобра­

жають кожний інцидент ризику у відповідних 
співвідношеннях. Для проведення даного 
аналізу можна представити групи інцидентів 
операційного ризику як фіктивні змінні, тобто 
змінні, які приймають значення “ 1” у випадку 
можливості їх опису відповідним показником, 
або “0” - в іншому випадку.

Таблиця З
Показники, які відображають основні властивості операційних ризиків 

та значення характеристик ступеня впливу певного інциденту 
на рівень показника операційного ризику
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І група
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k к к (tiki ttikz « . і г.
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Розроблено авторами на основі [5]
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Визначимо, на скільки відсотків кожен з 
інцидентів пояснює виникнення операційного 
ризику за відповідним показником[5]:

К1 = ал + + агРгі + +

« Л  + +  Е

де В Д  _ абсолютне значення г-го показ­
ника КІЛЬКІСНОЇ оцінки т  глл/пеня гтепяпійного
ризику; Р П Р П  , І =  1* -•-» 6 І =  1 > - »  6
- фіктивна змінна характеристики г-го показ­
ника у-ГО Іннипен-П/ ОПЙПЯТІІЙНОГО пищику;
ССуп  ̂ Ш  =  1 , 6 171 =  1 , б _ сталі

величини, які відображають значення характе­
ристик ступеня впливу певного інциденту на 
рівень показника операційного ризику до і -х 
інцидентів; & & - похибка

Для визначення бінарних характерис­
тик за нормалізованими показниками

N 1^1 ,І  — 1 , ...,71 N 1^1 ,І  — 1 , ...,ТЇ ско­

ристаємось наступною формулою:

М К М щ \ ~  1 ; а т ^ К т > а ^ Ш і_
( =  0 ; а ^ М К і > (Ц п^К щ

де І ЇК ЬІ П і МКЬІ П і _  бінарні характе­

ристики по кожному показнику кількісної 
оцінки ступеня операційного ризику банку 
відповідно до інцидентів даного пизию/:

М і М ^  І =  1 , -..,71 І =  1 , ....П

-  нормалізоване значення /-го показника кіль­
кісної оцінки ступеня операційного ризику;

^т^тп, т=1,...,6- скорегована характе­
ристика ступеня впливу певного інциденту на 
рівень опепатіійного ризику;

м к т  М Кт -  середнєзначення за всіма 
нормалізованими показниками т-го інциденту 
ризику.

На основі отриманих сум бінарних показ­
ників (ЕО), що виступають кількісною екс- 
прес-оцінкою ступеня операційного ризику, 
визначається якісна оцінка рівня даного ризи­
ку:

Таблиця 4
Бінарні характеристики за показниками кількісної оцінки ступеня 

операційного ризику банку

Значення нормалізованого показника, зваженого на 
характеристику впливу певного інциденту на рівень показника

операційного ризику
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Продовження таблиці 4
III група

к+1 N КЬіПк.*і% іїКЬІПк+іх Ш Ш ь + їм ІЇКЬіПк+г* N  К  Ын ц
к+2 № Ь іп к+2і АГКЫяМ я НКЫпь+ял ЫКЫпъ+ъ

• • • ... • • . ...
п і ї Ш п ПІ М КЬтпг Ш Ы п м Ж Ы ппЛ

Розроблено авторами на основі [5]

-  якщо 0<ЕО < п!3 -  нормальний рівень 
ризику;

-  якщо л/3 <ЕО < 2п/3 -  підвищений рівень 
ризику;

-  якщо 2п/3 <ЕО < п -  високий рівень 
ризику.

Розрахована сума бінарних характеристик 
в розрізі інцидентів операційного ризику та 
подальше їх сумування в межах вісімнадцяти 
фінансових показників дає можливість ствер­
джувати про загальний рівень експрес-оцінки 
операційного ризику банку (який складає 61

Таблиця 5
Результати проведення регресійного аналізу встановлення ступеня впливу 

кожного інциденту на операційний ризик комерційного банку

Xн Я
*  я

аВ 05

Назва елементів рівняння регресії
и
'З
'•в-ко ‘та

нд
ар

і
по

хи
бк но

5
ЙН

0)
5Xсп1 Н

и
ж

н
я

м
еж

а

В
ер

хн
я

м
еж

а

и і■*-»

У-перетин 0,693 2,795 0,240 0,815 -5,580 6,92

Внутрішні шахрайства 0,942 2,581 0,516 0,617 -4,420 7,08

Підбір кадрів та умови праці 0,221 2,231 0,147 0,886 -4,643 5,30

Збоїв роботі і помилки систем 1,308 2,299 0,656 0,527 -3,613 6,63
Проведення операцій, а також

-0,674 2,846 -0,342керування процесами 0,739 -7,315 5,36

Пошкодження активів 0,472 2,395 0,322 0,754 -4,564 6,10

Зовнішнє шахрайство 0,175 2,240 0,335 0,745 -4,241 5,74
Авторська розробка

Параметри рівняння регресії відобража­
ють, як збільшення чи зменшення факторних 
ознак (Таблиця 5):

К =  0,693 +  0,942^ + 0.221 Рг + 1,3 0в£, -  
0,674^ + 0,472Р5 + 0,175

де К К -  абсолютне значення ідентифікато­
ра операційного ризику;

Р і Р і І  1» — , 6  І 1, . . . ,6  _  ф |к_

тивна змінна характеристики /-го інциденту 
операційного ризику (приймає значення “ 1” 
або “0”).

одиницю), якісна характеристика операційно­
го ризику відповідає допустимому рівню.

Модель є універсальною і за нею мож­
на розраховувати операційний ризик в будь- 
якому комерційному банку.

Висновки.Еволюція у сфері банківських 
послуг потребує кардинально нових підходів 
та адекватних інструментів для підвищення 
ефективності управління операційними ризи­
ками комерційних банків. Щоденний моніто­
ринг операційного ризику має охоплювати ви­
явлення операційних втрат, самостійну оцінку 
ризику підрозділами та відстеження ключових 
індикаторів ризику.
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Таблиця 6
Бінарні характеристики за показниками кількісної оцінки  

ступеня операційного ризику комерційного банку

Інцидент ризику (бінарна характеристика)
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Безпека робочого місця 0 1 1 0 1 1 4

Безпека системи 0 1 1 1 1 1 5

Виконання, розрахунків і обслуговування 0 0 1 1 0 0 2

Зловживання посадовим становищем 1 0 0 1 1 0 3

Зовнішні крадіжки 0 0 1 1 1 1 4

Крадіжки і шахрайства 1 1 1 1 1 1 6

Невдала практика введення бізнесу 0 1 1 1 1 1 5

Несанкціоновані дії 1 0 0 1 1 1 4

Політичний 0 0 0 0 1 1

Помилки керівництва 1 1 1 1 0 0 4

Помилки при роботі з клієнтами 1 0 1 1 0 1 4

Помилки у  документації 1 1 1 1 0 0 4

Порушення в управлінні рахунків 1 1 1 1 0 1 5

Природні катастрофи 0 0 0 1 1 1 3

Системи 0 0 1 1 0 0 2

Стратегічний 0 1 1 0 0 0 2

Технології 0 0 1 0 0 0 1

Юридичний 0 0 0 1 0 1 2

Авторська розробка

Таблиця 7
Класифікатор рівня операційного ризику комерційного банку

Кількісна оцінка
Якісна характеристика

Нижня межа Верхня межа

0 ЗО нормальний

31 75 допустимий

76 1 1 0 високий

111 136
критичнии

Авторська розробка
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Нагальною потребою комерційних банків є 
розробка комплексного підходу до визначення 
інструментів і методологічного забезпечення 
здійснення оцінки операційних ризиків. Біль­
ше того, банки повинні мати можливість вста­
новити, який із факторів (інцидентів) чинить 
найсуттєвіший вплив на рівень ризику.
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The master thesis illuminates the essence o f  
operational risks, investigates the basic threat to the 
banking activities o f  the staff, information systems and 
technologies. The master thesis proposes measures to 
optimize the level o f  operational risks that may threaten 
the banking institution. Economic nature and place o f  
the operational risk o f  the banking system in general 
and the specific bank is justified. The goals, objectives 
and principles o f  operational risk management are 
shown. The master thesis presents the classification o f  
operational risk by certain characteristics, as well as a 
system o f  indicators fo r  the analysis o f  operational risk 
and the measures used to control them, a mathematical 
model o f  evaluation is constructed.
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РОЗВИТОК КОНТРОЛЮ ЗА ЯКІСТЮ АУДИТОРСЬКИХ 
ПОСЛУГ ЯК ОБЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬ 

ПРОФЕСІЙНОГО АУДИТУ
Стаття присвячена дослідженню про­

блемних питань контролю за якістю послуг 
в сучасних умовах аудиторської практики. 
Обґрунтовано доцільність застосування сис­
темного підходу до оцінювання якості ауди­
торських послуг та запропоновано напрями 
трансформації системи контролю якості 
аудиту в умовах необхідності удосконалення 
управління якістю аудиторських послуг. До­
сліджено особливості реалізації контролю 
якості аудиторських послуг в Україні.

Ключові слова: аудиторські послуги, конт­
роль якості, системний підхід, оцінювання 
якості аудиторських послуг, трансформація 
системи контролю якості аудиту,управління 
якістю аудиту.

І. Вступ. У сучасних умовах господарюван­
ня антикризове управління розглядає підпри­
ємницьку діяльність як складний економічний 
процес,що означає залежність фінансового 
результату діяльності аудиторських фірм від 
рівня якості наданих ними аудиторських по­
слуг. У нинішніх умовах торбулентності рин­
кових відносин першочергового вирішення 
потребують проблеми забезпечення та оцінки 
якості аудиторської діяльності та посилен­
ня уваги до підвищення якості аудиторських 
послуг,визначених Концептуальною основою 
контролю аудиторської діяльності в Україні.

Значний доробок у дослідженні проблем 
контролю за якістю удосконалення процесів 
управління якістю й адаптації системи контр-
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олю якості аудиторських послуг до сучасних 
умов господарювання мають такі зарубіж­
ні та вітчизняні вчені: Р. Адамс, Е. Арене, 
Д. Лоббек, Д.Робертсон, Е. Гутцайт, В. Бурцев, 
Ю. Данилевський, В. Суйц, Л. Церетелі, 
М. Білуха, Ф. Бутинець, Я. Гончарук, Г. Давидов,
Н. Дорош, Л. Кулаковська, О. Петрик, Ю. Піча,
О. Редько, В. Рудницький, Б. Усач. Вимоги по­
стійного контролю над системами якості ви­
кладено у стандартах КО  серії 9000 та визна­
чено необхідність здійснення систематичного 
й відкритого моніторингу якості.

II. Постановка завдання. Трансформацій­
ні процеси економічних та суспільних відно­
син диктують необхідність наукових розробок 
єдиної уніфікованої методології та організа­
ції вітчизняного професійного аудиту, які б 
забезпечували відповідність сучасним про­
цесам глобалізації. Необхідність досліджен­
ня даного питання зумовлено тим, що якість 
аудиторських послуг не задовольняє вимоги 
споживачів українського ринку, що насампе­
ред пов’язано із недосконалістю законодавчої 
та нормативної бази та значно занижує рівень 
важливості аудиту і соціально-економічних 
переваг інформації, підтвердженої незалеж­
ним аудитом. Таким чином, недосконалість 
ринку аудиторських послуг зумовлює актуаль­
ність дослідження питання контролю якості 
аудиторських послуг.

III. Результати. На даному етапі розвиток 
економіки України характеризується інтерна­
ціоналізацією практично всіх сфер діяльнос­
ті суспільства. В таких умовах український 
бізнес повинен бути прозорим, забезпечувати 
регулярне звітування за результатами своєї 
діяльності перед внутрішніми та зовнішніми 
користувачами. Тому, всі ці та багато інших 
чинників призводять до зростання попиту на 
аудиторські послуги. В свою чергу, зі зростан­
ням попиту збільшуються вимоги до якості ау­
диторських послуг.

Саме якість аудиторських послуг сприй­
мається замовниками і суспільством в ціло­
му як максимальна відповідність їх результа­
тів реальному стану справ. На вітчизняному 
ринку аудиторських послуг виділяють групу 
«реального сектора», до якої входять фірми 
що здійснюють перевірки загальним обсягом 
більше 10 000,0 тис. грн. Захоплення вітчиз­
няного ринку аудиторських послуг великими 
аудиторськими компаніями підсилює важли­
вість формування політики управління якістю

аудиту та аудиторських послуг, яка розробля­
ється і реалізується в межах внутрішньофір- 
мовош управління великими компаніями. Ве­
ликі аудиторські фірми підтримують високий 
рівень якості виконання робіт, дотримуються 
етичних принципів та вимог суспільства, за­
стосовують новітні методи підвищення репу­
тації та ефективного розподілу обов’язків між 
фахівцями [2].

Вітчизняний досвід та зарубіжна практика 
свідчать, що застосування внутрішніх стан­
дартів контролю якості аудиторських послуг 
є необхідною умовою підвищення конкурен­
тоспроможності аудиторської фірми, вдоско­
налення управління її діяльністю, зниження 
аудиторського ризику, встановлення партнер­
ських взаємовідносин між аудиторською фір­
мою та замовниками аудиту, співробітниками 
й адміністрацією аудиторської фірми. Практи­
ка професійного аудиту свідчить,що доцільно 
визначити критерії, за якими замовник ауди­
торських послуг у двосторонньому порядку 
мав би можливість оцінювати якість надання 
аудиторських послуг. До таких критеріїв слід 
віднести:

-  максимальну точність, обґрунтованість 
аудиторських висновків та консультацій;

-  встановлення аудиторами максимальної 
кількості помилок чи будь-яких інших невід­
повідностей, викривлень тощо;

-  унеможливлення (після аудиторської 
перевірки) накладення на суб’єкта господа­
рювання штрафних санкцій з боку фіскальних 
органів;

-  оцінку якості знань та ефективності робо­
ти управлінського персоналу;

-  виявлення фактів шахрайства з боку пер­
соналу;

-  надання консультацій (або здійснення 
конкретних заходів), які б гарантовано безпеч­
но сприяли зменшенню розміру сплати подат­
ків;

-  терміни та вартість надання послуг, які 
мають бути мінімальними;

-  повну конфіденційність щодо виявле­
них недоліків або невідповідностей у роботі 
замовника та його управлінського персоналу, 
захист інтересів замовника у судових органах. 
Слід врахувати ,що характер, терміни і сфера 
застосування політики і процедур контролю 
якості аудиту залежать від найбільш важливих 
чинників,зокрема розміру аудиторської фір­
ми і характеру послуг, що надаються, геогра­
фічного розташування, організаційної струк­
тури, співвідношення витрат і результатів 
діяльності [3].
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Вважаємо,що за для досягнення мети у 
питаннях належної організації зовнішнього 
контролю за якістю аудиту варто до початку 
проведення контролю розробити Порядок зо­
внішньої перевірки якості аудиторських по­
слуг, який визначає перелік та послідовність 
відповідних процедур зовнішньої перевірки 
якості професійних аудиторських послуг, що 
надаються в межах України окремими практи­
куючими аудиторами, а також аудиторськими 
фірмами, занесеними до Реєстру АПУ. Фраг­
мент Порядку зовнішньої перевірки якості 
аудиторської діяльності наведено нами у табл. 1. 
Як необхідними складовими такого регламен­
ту повинні бути чітко прописані наступні:

-  суб’єкти перевірки;
-  об’єкти перевірки;
-  предмет перевірки;
-  порядок проведення перевірки;

-  документальне забезпечення перевірки;
-  результати перевірки.
Відповідно до п. 29 МСКЯ 1 «Контроль 

якості для фірм, що виконують аудити та огля­
ди фінансової звітності, а також інші завдан­
ня з надання впевненості і супутні послуги» 
кожна аудиторська фірма повинна здійснюва­
ти моніторинг щодо відповідності політики та 
процедур контролю якості наданих послуг для 
того, щоб впевнитись у тому, що така система 
контролю відповідає встановленим вимогам, 
є ефективною та застосовується на практиці. 
Основною метою моніторингу є оцінка дотри­
мання аудиторською фірмою чинного законо­
давства, встановлених стандартів аудиту та 
інших нормативних актів; аналіз організованої 
системи контролю якості аудиту та супутніх з 
аудитом послуг, забезпечення її ефективності; 
оцінка правильно організованої політики та

Таблиця 1
Порядок зовніш ньої перевірки якості аудиторської діяльності

№
п/п Елемент перевірки Зміст елемента перевірки

1 . Суб’єкти перевірки

Штатні та залучені перевіряючі — працівники відповідного 
підрозділу АПУ, які діють на основі рішення АПУ та доручення 
Голови АПУ;
сторонні перевіряючи -  відповідні кваліфіковані особи, що 
надають послуги суб’єктам аудиту в Україні з контролю якості 
(фізичні особи-аудитори та аудиторські фірми).

2 . Об’єкти перевірки
Усі суб’єкти аудиторської діяльності, які внесені до Реєстру АПУ та 
надають до АПУ річну звітність по результатах виконання професійних 
послуг.

3. Предмет перевірки
Якість професійних послуг, які надаються суб’єктами аудиторської 
діяльності в Україні згідно з Переліком, затвердженим Рішенням АПУ 
№ 182/5 від 27.09.2007 року.

4. Порядок проведення 
перевірки

Перевірка скарги на аудитора чи аудиторську фірму з огляду на 
необхідність надати відповідь скаржникові протягом 30 днів з 
дати її отримання;
ініціативна перевірка, яка може бути ініційована АПУ або самим 
суб’єктом аудиту.

,5.
Документальне
забезпечення
перевірки

Відповідно до вимог Порядку накладання стягнень на аудиторів та 
аудиторські фірми результати перевірки мають бути задокументовані, 
а безпосереднім предметом перевірки повинні бути документи суб’єкта 
аудиторської діяльності.

6 . Результати перевірки

Надання рекомендацій щодо усунення недоліків у роботі системи 
контролю якості;
відмова скаржникові у скарзі на низьку якість аудиторських 
послуг;
визнання якості аудиторських послуг такою, що не відповідає 
вимогам КПЕ, стандартів аудиту та рішенням АПУ з відповідним 
відкриттям дисциплінарного провадження з боку АПУ до 
суб’єкта аудиту.

* Джерело: розроблено на основі [6 ].

197



© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

забезпечення процедур контролю якості усіма 
працівниками фірми.

Відповідальність за організацію моніто­
рингу покладається на керівника аудиторської 
фірми, який має право призначити компетент­
ну особу, яка у подальшому буде здійснювати 
процес моніторингу. У випадку, коли за резуль­
татами моніторингу встановлено певні недолі­
ки, зазначена особа повинна поінформувати 
керівництво фірми та надати певні рекоменда­
ції щодо усунення цих недоліків шляхом кори­
гувальних заходів.

За результатами проведеного моніторингу 
оформляється Звіт з моніторингу, який вклю­
чає опис процедур, що використовувались, ви­
сновки, які зроблені за результатами аналізу, 
а також виявлені недоліки, якщо такі мають 
місце та рекомендації щодо прийняття відпо­
відних заходів із коригування встановлених 
недоліків.У практичній діяльності, система 
контролю якості аудиторських послуг пови­
нна забезпечуватись кожним окремим ауди­
тором та аудиторською фірмою. Оскільки, на 
практиці аудиту характер, обсяг та процедури 
контролю залежать від багатьох чинників, то й 
відповідно методичні прийоми, які будуть за­
стосовуватись аудиторами та аудиторськими 
фірмами, будуть різними.

Суттєвими проблемами сучасного про­
фесійного аудиту є відсутність економічного 
механізму регулювання аудиту, що повинен 
включати в себе великі штрафні санкції за 
неякісні аудиторські перевірки, страхування 
аудиторської відповідальності, розвиток циві­
лізованої конкуренції на ринку аудиторських 
послуг. Недосконалою є система законодав­
чих актів в сфері регулювання якості аудиту, 
відсутня практика судового розгляду позовів 
щодо аудиторів, не розроблено порядок оцін­
ки розмірів втрати користувачів від неякісного 
аудиту, суди не завжди оперативно вирішують 
справи і впроваджують їх в життя, страхові 
фірми не здатні й не підготовлені до масово­
го страхування аудиторської відповідальності. 
У відповідності до цього, основним аспектом 
підвищення якості аудиту залишається профе­
сійний контроль за якістю аудиторських пере­
вірок [5].

В Україні у діючих нормативних докумен­
тах віддається перевага застосуванню саме 
такого підходу до оцінки контролю якості на­
даних аудиторських послуг,що якість розгля­
дають з точки зору орієнтації на виробництво,

тобто як відповідність вимогам аудиторських 
стандартів та інших нормативно-правових 
актів з питань аудиторської діяльності. Недо­
ліком такого підходу є те, що орієнтація ауди­
торської фірми на відповідність мінімальним 
стандартам знижує її стратегічні переваги, 
тому що професійна діяльність компетентних 
аудиторів може відповідати стандартам ауди­
торської діяльності, проте не відповідати стан­
дартам якості, які встановлюються потенцій­
ними клієнтами та іншими зацікавленими осо­
бами. Проте даний підхід недостатньо врахо­
вує та задовольняє потреби користувачів щодо 
результатів аудиторської перевірки чи наданих 
послуг. Основним критерієм якості аудитор­
ських перевірок, який не піддається сумніву, 
є дотримання вимог діючих стандартів аудиту, 
Кодексу професійної етики аудиторів та чин­
ного законодавства. Тому недоліком даного 
підходу є відсутність орієнтації на потреби та 
переваги клієнтів, яким за результатами ауди­
ту необхідно прийняти правильні управлінські 
рішення. Якість аудиту залишається виключно 
внутрішнім завданням, яке допомагає спрос­
тити контроль за наданням аудиторських по­
слуг, однак, не дає клієнтам та суспільству 
в цілому очікуваного ними результату.

Практично кожен аудитор прагне задо­
вольнити потреби замовників ціною власного 
сертифіката та репутації.Втім формальними 
є підстави стверджувати про недотримання 
міжнародних стандартів під час виконання 
аудиту відсутні.Натомість сумніви у поряд­
ності та професійності таких аудиторів мають 
місце. До того ж, виникає питання доцільнос­
ті діяльності такої компанії на ринку аудиту, 
оскільки одне завдання на рік свідчить лише 
про те, що така компанія немає постійних 
клієнтів,достатньої кількості замовлень, які б 
забезпечували її нормальне функціонування. 
При цьому, компанія може мати досить потуж­
ний департамент консалтингу, бухгалтерсько­
го обслуговування, тощо [4].

Підвищення контролю якості аудиторських 
послуг необхідно розглядати враховуючи різні 
напрями його реалізації,зокрема:

-  виключення «чорного аудиту», тобто та­
кого, коли аудитор дає позитивний висновок на 
заздалегідь недостовірну фінансову звітність 
чи без проведення належної аудиторської пе­
ревірки;

-  ретельна перевірка дотримання клієнтами 
правил ведення бухгалтерського обліку;
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-  складання фінансової звітності з відпо­
відними рекомендаціями щодо усунення вияв­
лених порушень;

-  покращення нормативно-правового забез­
печення контролю якості аудиторських послуг;

-  удосконалення системи навчання, підго­
товки та перепідготовки аудиторів до початку 
проведення ними аудиторських перевірок чи 
надання інших аудиторських послуг.

IV. Висновки. Вищевикладені думки до­
зволяють нам зробити наступні узагальнення. 
Для нормального функціонування ринку ауди­
торських послуг повинна бути створена систе­
ма забезпечення якості, яка розглядається як 
реалізація сукупності елементів регулювання 
аудиторської діяльності: системи аудитор­
ських стандартів, зовнішнього та внутрішньо­
го контролю якості, сертифікації і підвищення 
кваліфікації аудиторів, дозволу на зайняття 
аудиторською діяльністю, нормативно-право­
вого регулювання. Окрім того, впровадження 
аудиторськими фірмами технології форму­
вання системи управління контролем якості 
аудиторських послуг забезпечить можливість 
прискорення обігу ресурсів, активізує проце­
си підвищення якості аудиторських послуг,що 
у свою чергу уможливить нарощення конку­
рентних переваг.

1. Про аудиторську діяльність в Україні: Закон Укра­
їни № 3125-ХІІ від 22 квітня 1993 року // [Електронний 
ресурс]. -  Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/ 
show/3125-12.

2. Бондар В. П. Якість аудиту та фактори її підвищен­
ня // Вісник ЖДТУ: Економічні науки. -  2008. -  № 4 (46).

3. Василюк М. М. Контроль якості аудиторських по­
слуг як необхідна умова реформування контрольного 
середовища / М. М. Василюк // Кримський економічний 
вісник. -  2013. -  № 4 (05). -  С. 29-31.

4. Кондратьєв М. М. Аудит -  послуга, професія, біз­
нес // Аудитор України. -  2012. -  № 2. -  С. 28-30.

5. Максименко Н. Г. Проблеми розвитку аудиторської 
діяльності в Україні / Н. Г. Максименко // Аграрний віс­
ник Причорномор’я, Економічні науки. -  2009. -  № 49. -  
С. 12-15.

6 . Редько О. Ю. Якість аудиторських послуг: філосо­
фія та міфологія / О. Ю. Редько // Бухгалтерський облік 
і аудит. -  2009. -  № 1. -  С. 46-54.

The article is devoted research o f  problem 
questions o f  control after quality o f  services in the 
modern terms o f  public accountant practice. Grounded 
expedience o f  application o f approach o f  the systems to 
the evaluation o f  quality ofpublic accountant services 
and directions o f  transformation o f the checking o f  
quality o f audit system are offered in the conditions 
o f necessity o f  improvement o f  quality management o f  
public accountant services. The features o f  realization 
o f  control o f  quality o f  public accountant services are 
investigational in Ukraine.

УДК 352.07 ✓ і/
Король В. С., Синиця С. М.

СТРАТЕГІЧНІ НАПРЯМИ ПІДПРИЄМСТВА ЩОДО 
ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ МОТИВАЦІЇ ПЕРСОНАЛУ

Запропоновано механізм послідовного під­
вищення мотиваційного потенціалу праців­
ників на основі виявлення їх мотиваційних по­
треб. Розроблено основні стратегічні напря­
ми підготовки висококваліфікаційних кадрів 
для підприємств на основі системи моніто­
рингу мотиваційних процесів.

Ключові слова: мотиваційний потенціал, 
потреба, стратегічні напрями, персонал.

І. Вступ. Період переходу вітчизняної 
економіки до ринкових умов господарюван­
ня характеризується високим рівнем ризику. 
Система управління підприємств і система 
мотивації виявилися не готовими до таких різ­
ких змін. Необхідно зацікавити менеджерів у

прийнятті та виконанні управлінських рішень 
з часткою ризику. Зацікавленість менеджерів 
повинна ґрунтуватися на використанні меха­
нізмів мотивації. Загальновідомо, що основою 
формування цього механізму мотивації є по­
треби та винагороди. Розглядаючи категорію 
потреб, слід зауважити, що її неможливо без­
посередньо спостерігати чи виміряти, а ви­
явити можна, лише вивчаючи поведінку пра­
цівників. Щодо винагород, то їх існує велика 
кількість, і завдання менеджменту підприєм­
ства -  розробити таку систему мотивації, яка 
б пропонувала оптимальну форму винагороди 
в кожній конкретній ситуації, враховуючи при 
цьому зовнішнє середовище та фактор ризику.

II. Постановка завдання. Різні аспекти 
проблеми мотивації розглядаються такими на-
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уковцями, як: М. Альберт, Г. Беккер, М. Вебер, 
Р. Вудвортс, Е. Дюркгейм, Д. Левін, Д. Мак- 
Клелланд, А. Маслоу, Р. Мейо, М. Мескон, 
Г. Олпорт, Н. Смелзео, А. Сміт, Д. Рікардо, 
Л. Річард, Д. Синк, Ф. Тейлор, А. Файоль, 
X. Хекхаузен, Ф. Херцберг, Д. Юнг, Л. Абалкін,
О. Амоша, Л. Варава, А. Гастєв, А. Єгоршин, 
Б. Леонтьєв, Е. Уткін, Д. Ядранський [1,2]. 
Водночас недостатньо висвітленими залиша­
ються питання, пов’язані з вивченням особли­
востей мотивації працівників підприємства.

Незважаючи на широкий спектр дослі­
джень, деякі аспекти стратегічного управлін­
ня системою мотивації потребують подальшої 
розробки та органічного інтегрування в за­
гальну стратегію розвитку підприємства. По­
літиці та стратегії управління мотивацією не 
приділяється достатньо уваги. Це негативно 
позначається на ефективності використання 
мотиваційного потенціалу працівників.

Метою статті є обгрунтування стратегічні 
напрями вдосконалення мотивування праців­
ників на підприємстві.

III. Результати дослідження. Стратегіч­
ним напрямом вдосконалення системи моти­
вації персоналу на досліджуваному підприєм­
стві є здійснення мотиваційного моніторингу. 
Його запровадження є актуальним для підпри­
ємства, оскільки в даний час вивчення потреб, 
інтересів, мотиваційної спрямованості персо­
налу здійснюється епізодично і вкрай поверх­
нево.

Створення і функціонування системи моні­
торингу мотивації на підприємстві передбачає 
проведення наступних заходів:

-  виявлення значущості мотивів діяль­
ності працівників;

-  встановлення типології мотиваційної 
спрямованості працівників;

-  дослідження чинників, що впливають 
на формування мотивів діяльності працівни­
ків;

-  визначення ступеня задоволеності ре­
зультатами праці і схильності працівників до 
різних методів стимулювання.

Моніторинг мотиваційних процесів поля­
гає у проведенні регулярних опитувань, в збо­
рі, вивченні і підготовці інформації для при­
йняття й аналізу рішень щодо здійснення мо­
тивації персоналу на різних рівнях управління. 
Особливістю даної методики є те, що в основу 
чинників соціально-економічної мотивації по­
кладений мотиваційний моніторинг персоналу

підприємства, який поєднує переваги методу 
експертних оцінок і соціологічного опитуван­
ня.

Для удосконалення системи мотивації пер­
соналу, необхідно виявити мотиваційні потре­
би працівників і виміряти ступінь їх задово­
лення. Для цього розглянемо можливість ви­
користання такого інструментарію, як мотива­
ційний профіль, що визначається через вияв­
лення ставлення працівників до мотиваційних 
факторів, серед яких фактор матеріального 
характеру є лише одним з дванадцяти. Перелік 
дванадцяти факторів мотивації представлений 
втабл. 1.

Сама технологія виявлення цих факторів 
для кожного працівника пов’язана зі спеціаль­
ним тестуванням. Коли працівник відповідає 
на запитання тесту, він виражає свою думку з 
приводу того, який з цих факторів для нього є 
значимішим від інших, через кількість балів.

Тест був сконструйований таким чином, 
щоб заохочувати відвертість респондентів. 
Його обсяг, необхідність зіставити 132 твер­
дження і постійні повторення передбачають, 
що навіть ті, хто на початковому етапі запо­
внення профілю намагаються дати найбільш 
виграшну для себе відповідь, з рештою від­
кривають свої справжні думки.

Результати опитування можна виразити 
діаграмою, що наведена на рис. 1. По осі X 
пронумеровані мотиваційні фактори, згідно з 
таблицею 1, а по осі У -  кількість балів. З ри­
сунку 1. видно, що для опитаного працівника 
найважливішим є фактор 11 -  самовдоскона­
лення.

Для наступного етапу потрібно виміряти в 
ході опитування ступінь задоволеності потреб 
працівників за кожним фактором. Для цього 
респонденту пропонується заповнити таблицю 
1, у третій колонці якої працівник має визначи­
ти ступінь задоволеності кожним з дванадцяти 
факторів по шкалі від 0 до 1 з кроком 0,1. Зна­
чення 0 -  відповідає визначенню «цілком неза­
доволенню), а 1 -  «цілком задоволений».

Для подальшого аналізу необхідно бали, 
отримані під час спеціального тестування, та­
кож перевести на шкалу від 0 до 1. Для цього 
максимальний бал беруть за 1, а інші визнача­
ють через відношення до нього. Таким чином, 
у таблицю 3.2 зводяться всі результати опиту­
вання. Перший рядок таблиці 3.2 -  це номери 
факторів згідно з таблицею 1; другий рядок
-  результати першого опитування, зведені до
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Фактори мотивації працівників підприємства
Таблиця 1

№ фактора Мотиваційний фактор Ступінь задоволеності
1 2 3
1 Висока заробітна плата та матеріальне заохочення
2 Комфортні фізичні умови праці

3 Структурування роботи

4 Соціальні контакти: на рівні легкого спілкування з широким 
колом людей

5 Стійкі взаємовідносини: тісні стосунки з невеликим колом 
людей

6 Визнання заслуг

7 Прагнення до досягнень

8 Влада і впливовість

9 Різноманітність і зміни

10 Креативність

11 Самовдосконалення

12 Цікава та корисна робота

Рис. 1. Мотиваційний профіль працівника

Таблиця 2
Кваліметричні значення значимості факторів і їх  задоволеності

Номер фактора 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Значимість фактора 0,7 0,3 0,3 0,7 0,4 0,9 0,9 0,7 0,9 0,8 1,0 0,8
Ступінь
задоволеності 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 0,7 0,7 1,0 0,5 0,5 0,6 0,9
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десяткового дробу; третій рядок -  результати 
другого опитування.

Далі значення із таблиці необхідно перене­
сти на діаграму, яка поділена на чотири ква­
драти (рис. 2). По вертикальній шкалі діаграми 
нанесені значення мотиваційних факторів, а по 
горизонтальній -  їх задоволеність. В першо­
му квадраті значення фактора і задоволеність 
перебувають у межах від 0 до 0,5. В другому
-  значення фактора лежить в діапазоні від 0,6 
до 1, а значення задоволеності -  від 0 до 0,5.

квадраті діаграми, що свідчить про їх висо­
ку значимість і низьку задоволеність. Не слід 
ігнорувати і фактор 11 (самовдосконалення), 
оскільки він знаходиться в третьому квадраті 
на межі з другим.

В цілому, складно визначити, які заходи по­
винен впровадити керівник, щоб вплинути на 
певний мотиваційний фактор того чи іншого 
працівника, або які заходи впровадити на під­
приємстві, щоб задовольнити мотиваційні по­
треби основної частини працівників. Проте

II квадрат___________________ ________ ________ III квадрат

1 ,0 11

9 6  7
5О6  с.н*

0,9 о, /

0 , 8 1 0 1 2

0,7 8 4
ос 0 , 6
X>8
аяа8

0,5
0,4 5

0,3 2,3
£
2 0 , 2

0,1
0 ,1 0 , 2 0,3 0,4 0,5 0 , 6 0,7 0 , 8 0,9 1 ,0

І квадрат IV квадрат
Задоволеність мотиваційного профілю працівника

Рис. 2. Діаграма мотиваційного профілю працівника

В третьому квадраті значення фактора і за­
доволеності в межах від 0,6 до 1.1, нарешті, 
в четвертому значення фактора знаходиться 
в межах від 0 до 0,5, а задоволеності -  від
0,6 до 1.

З наведеної на рис. З діаграми видно, що 
для мотивування опитаного працівника пере­
дусім необхідно звернути увагу на фактори 9 
(різноманітність і зміни), 10 (креативність) і 
1 (висока заробітна плата та матеріальне за­
охочення), так як вони знаходяться в другому

Цілком 
незадоволени

т

Більше 
незадоволений, ніж 

задоволений

певний алгоритм можна запропонувати. Для 
цього необхідно розглянути можливість вико­
ристання бюлетеня стимулів. У бюлетені сти­
мулів наведено стислу інформацію з певного 
кола питань, а саме застосування стимулів для 
задоволення мотиваційних потреб працівників 
на підприємстві.

Якщо через певний час знову провести 
опитування, то мотиваційний профіль цього ж 
таки працівника матиме інший вигляд. Адже 
у кожної людини після задоволення одних по-

Щось
середнє

Більше 
задоволений, ніж

незадоволений

Повністю
задоволений

0 4 5 6 7 8 9
Рис. 3. Шкала значень мотиваційного потенціалу 
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треб виникають інші. Але задоволеність цих 
потреб може бути на рівні 0,1, а може бути на 
рівні -  0 ,8 .1 це принципова різниця.

Щоб відслідковувати стан мотивації пра­
цівників, можна використати мотиваційний 
потенціал, який характеризує готовність пра­
цівника до максимальної трудової віддачі, роз­
витку конкурентоспроможності, реалізації в 
роботі набутих знань, здібностей, умінь, нави­
чок і відображає ступінь задоволеності моти­
ваційних потреб працівника.

Чим вище значення мотиваційного потен­
ціалу, тим більша задоволеність мотиваційних 
потреб працюючих. Чим більша задоволеність 
мотиваційних потреб працюючих, тим ефек­
тивнішою для підприємства може бути робота 
таких працівників.

Щоб визначати мотиваційний потенціал 
працівника (Мпрацівника), необхідно додати всі 
значення ступеня задоволеності (С), які зафік­
совані в таблиці 2 «Кваліметричні значення 
значимості факторів і їх задоволеності». Тобто 
мотиваційний потенціал через ступінь задо­
воленості мотиваційних потреб визначається 
з формули:

М = С 1 + С 2  + СЗ....+С12 (1)працівника Vх /

Мотиваційний потенціал підприємства (М 
підприємства) можна визначити наступним 
чином: додати всі значення мотиваційних по­
тенціалів працівників і поділити цю суму на 
їхню кількість. Звичайно, в питаннях моти­
вації повинен бути індивідуальний підхід до 
кожного працівника, але мотиваційний потен­
ціал підприємства характеризує в цілому робо­
ту керівництва в питаннях управління персо­
налом.

Значення ступеня задоволеності знаходить­
ся в межах від 0 до 1 з кроком 0,1. Отже, зна­
чення мотиваційного потенціалу -  буде число 
з точністю до одного знаку після коми. Якщо 
взяти до уваги, що всі опитування побудовані 
за дванадцятьма факторами мотивації і при­
пустити, що за всіма факторами задоволеність 
максимальна, тобто дорівнює одиниці, то мак­
симальне значення мотиваційного потенціалу 
буде дорівнювати дванадцять. Таким чином, 
шкала значень мотиваційного потенціалу ма­
тиме вигляд, що показаний на рис. 3.

Оскільки під впливом певних подій у пра­
цівників постійно змінюються потреби, це ви­
магає вимірювання мотиваційного потенціалу.
І щоб не проводити щоразу таке складне перше 
опитування, можна тільки визначити мотива­

ційний потенціал працівника. Якщо його зна­
чення не змінилося, то в попередньому опиту­
ванні немає потреби. А якщо воно знизилось, 
то відразу постає необхідність провести все 
опитування і визначити, а що саме потребує 
задоволеності. Так, через мотиваційний по­
тенціал можна відслідковувати стан в колекти­
ві підприємства щодо мотивації працівників, 
тобто здійснювати мотиваційний моніторинг.

Проведення вищеописаного тестування та 
мотиваційного моніторингу із застосуванням 
мотиваційного потенціалу дасть можливість 
створити певну систему мотивації, яка показа­
на в таблиці 3.

У таблиці 3. показано систему мотивації 
одного працівника. Безперечно, мотивація 
повинна бути адресною. Та є ряд причин, які 
змушують керівництво підприємств до сис­
теми мотивації підходити узагальнено, тобто 
впроваджувати заходи з мотивації, спрямовані 
на всіх працівників однаково.

По-перше. Індивідуально можна мотиву­
вати лише окремих працівників, які займають 
ключові посади або є прекрасними фахівцями 
у своїй справі. Інакше, потрібно буде створити 
цілий підрозділ, працівники якого весь робо­
чий час будуть зайняті тестуванням кожно­
го співробітника, що призведе до небажаних 
наслідків. Та й роботодавці не підуть на такі 
кроки, оскільки створення кожного нового ро­
бочого місця повинно бути обґрунтованим і 
економічно доцільним.

По-друге. Проведені опитування дозволять 
виявити, що в кожному окремому підрозділі 
працівники можуть бути незадоволені робо­
тою з однакових причин. Значення мотивацій­
них потенціалів кожного працівника в окремо 
взятому підрозділі, в основному, дуже близькі. 
І, в першу чергу, ці значення залежать від ке­
рівника підрозділу. Тому до працівників одно­
го підрозділу можна застосовувати однакові 
заходи з мотивації, провівши відповідну робо­
ту з керівником цього підрозділу.

По-третє. Як відомо, стандарт 180 9001 
вимагає, щоб вище керівництво аналізувало 
чинну в організації систему управління якістю 
та її процеси. Для того, щоб управляти якістю 
процесу, необхідно уміти вимірювати його ре­
зультативність. Звичайно, так само, з певною 
періодичністю, потрібно аналізувати і систе­
му мотивації. Аналізувати результативність 
будь-якої системи можна за визначеними кри­
теріями. Для аналізу результативності системи
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Таблиця З
Система мотивації працівника

№
з/п

Заходи

1 2

1.1
Виявлення мотиваційних потреб працівника через його ставлення до дванадцяти 
мотиваційних факторів. (Тест «Мотиваційний профіль»)

1.2
Вимірювання задоволеності потреб працівника за дванадцятьма факторами мотивації. 
(Тест «Ступінь задоволеності»)

1.3 Визначення мотиваційного потенціалу працівника

1.4
Визначення потреб працівника, які мають першочергово задовольнятися. (Діаграма 
мотиваційного профілю працівника)

1.5 Впровадження певних заходів щодо мотивації опитаного працівника

1.6
Вимірювання задоволеності потреб працівника за дванадцятьма факторами мотивації. 
(Тест «Ступінь задоволеності»)

1.7 Визначення мотиваційного потенціалу п р а ц і в н и к а ____________________________
Через певний час

2.1
Вимірювання задоволеності потреб працівника за дванадцятьма факторами мотивації. 
(Тест «Ступінь задоволеності»)

2.2 Визначення мотиваційного потенціалу п р а ц і в н и к а __________________ _________________

Якщо зі 
до викон

іачення мотиваційного потенціалу зменшилось порівнянно з п. 1.7, то необхідно приступити 
ання п 1 1 якщо ж ні, то через певний час потрібно знову виконати п. 2.1.

Досягнення персоналом цілей підприємства

М  підрозділу 

м підприємства

Впровадження заходів для 
мотивації працівників через 

задоволення їхніх 
першочергових 

мотиваційних потреб

IV
Визначення

Ш мотиваційного потенціалу 
і першочергових 

мотиваційних потреб

Виявлення 
мотиваційних потреб 

персоналу
І

II
Вимірювання ступеня 

задоволеності 
виявлених потреб

Постановка керівництвом цілей підприємства 
і доведення їх до персоналу

Рис. 3. Концептуальна модель системи мотивації
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мотивації можна використати мотиваційний 
потенціал.

Вхідними даними для аналізу у такому разі 
буде значення мотиваційних потенціалів під­
розділів та підприємства, а вихідними -  заходи 
спрямовані на поліпшення в системі управлін­
ня персоналом в цілому на підприємстві або в 
окремих підрозділах. Такі заходи повинні здій­
снюватись неодноразово, а систематично; і не 
просто з певною періодичністю, а й з певною 
метою. Тому запропонована система мотивації 
працівників базується на системно-цільовому 
підході згідно зі стандартом 1809001:2000. 
Концептуальна модель такої системи пред­
ставлена на рис. 3.

IV. Висновки. Вдосконалення системи 
мотивації персоналу з урахуванням сучасних 
підходів для забезпечення підприємств ква­
ліфікованими кадрами, необхідно формувати 
механізм послідовного підвищення мотива­
ційного потенціалу працівників на основі ви­
явлення їх мотиваційних потреб. Недостатньо 
мати кваліфікованих фахівців, треба зацікави­
ти їх ефективно реалізовувати свій потенціал. 
Тому першим кроком в обраному напрямі по­
винно бути діагностування рівня задоволе­
ності мотиваційних потреб працівників. Для 
вирішення цього завдання пропонується вико­
ристовувати, з одного боку, 12-тифакторну мо­
дель мотивації Ш. Річі -  П. Мартина, з другого 
боку, кваліметричну модель ступеня реалізації 
цих факторів на підприємстві через виявлення 
задоволеності мотиваційних потреб працівни­
ків за цими 12-ма факторами.

На основі кваліметричної моделі ступеня 
реалізації мотиваційних потреб здійснюється

вимірювання мотиваційного потенціалу кож­
ного окремого працівника, підрозділу чи під­
приємства в цілому, яке може використовува­
тись як критерій оцінки результативності сис­
теми мотивації та є основою для підвищення 
ефективності діяльності підприємства.
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СПЕЦІАЛІЗОВАНІ ІНВЕСТИЦІЙНІ ФОНДИ: 
СВІТОВИЙ ДОСВІД І НОВОВВЕДЕННЯ 

ВІТЧИЗНЯНОГО ЗАКОНОДАВСТВА
Аргументовано доведено про те, що по­

тенційними механізмами акумулювання інвес­
тиційних ресурсів для ефективного проведен­
ня економічних реформ в Україні можуть ста­
ти інститути спільного інвестування (ICI). 
За твердженням автора важливим стимулом 
подальшого розвитку вітчизняного фондового 
ринку може стати запровадження вітчизня­
ним законодавством створення кваліфікацій­

них та спеціалізованих ICI. Зазаначено, що 
такі фонди в Україні фактично вже існують, 
проте лише з прийняттям закону юридично 
закріплюється можливість їх функціонування. 
Визначено особливості діяльності спеціалізо­
ваних ICI з урахуванням зарубіжного досвіду 
та нововведень вітчизняного законодавства. 
Розглянуто основні характеристики фондів 
грошового ринку, фондів державних цінних па-
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перів, фондів облігацій, фонди акцій, індексних 
фондів, фондів банківських металів, а також 
кваліфікаційних фондів.

Ключові слова: спеціалізований інститут 
спільного інвестування, кваліфікаційний ін­
ститут спільного інвестування, фонд грошо­
вого ринку, фонд державних цінних паперів, 
фонд облігацій, фонд акцій, індексний фонд, 
фонд банківських металів.

І. Вступ. В умовах ринкової економіки мо­
білізація і перерозподіл фінансових ресурсів 
між учасниками економічних відносин здій­
снюються на фінансовому ринку, важливим 
сегментом якого є фондовий ринок. Ефектив­
не проведення економічних реформ потребує 
довгострокових інвестицій, що обумовлює 
пошук нових шляхів залучення інвестицій­
них ресурсів у вітчизняну економіку. Потен­
ційними механізмами акумулюваня та залу­
чення інвестиційних ресурсів можуть стати 
інститути спільного інвестування. У країнах 
з розвинутими ринковими економіками інвес­
тиційні фонди поряд зі страховим компаніями 
та пенсійними фондами вважаються найпо­
тужнішими інституційними інвесторами, які 
залучають кошти індивідуальних інвесторів і 
трансформують їх в інвестиційний капітал. На 
даний час в Україні інститути спільного інвес­
тування відіграють незначну роль у залученні 
інвестицій в економіку, причому окремі з них і 
досі не можуть оговтатися від наслідків світо­
вої фінансової кризи.

Основною подією останнього часу на ві­
тчизняному ринку ICI, яка має стимулювати 
його подальший розвиток та розвиток вітчиз­
няного фондового ринку, є прийняття нової 
редакції Закону «Про інститути спільного ін­
вестування» № 5080-VI [1]. Крім уже існуючої 
класифікації ICI залежно від порядку здійснен­
ня діяльності (закритого, відкритого та інтер- 
вального типу), термінів діяльності (строкові 
та безстрокові), механізму диверсифікації (ди- 
версифіковані та недиверсифіковані), даним 
законом запроваджується створення спеціа­
лізованих та кваліфікаційних ICI. Де факто в 
Україні такі фонди існують, проте лише з при­
йняттям закону де юре закріплюється можли­
вість їх функціонування.

Дослідженням різних аспектів функціо­
нування інститутів спільного інвестування 
приділяють увагу багато науковців. Зокрема,

організаційно-правові засади функціонування 
вітчизняного ринку спільного інвестування 
розглядають С. В. Науменкова, JI. М. Горбач,
В. М. Шелудько, М. А. Коваленко [2,3,4,5]; 
механізми управління інститутами спільного 
інвестування — Т. Д. Косова, Ю. М. Ковален­
ко, Д. Л. Циганюк, І. В. Нагай, А. С. Шпанко 
[6,7,8,9,10]; стан та перспективи розвитку ін­
ститутів спільного інвестування в Україні -
О. 3. Ватаманюк, Л. М. Алексеєнко, В. М. Ко- 
верда [] 11,12,13]; окремі аспекти функціону­
вання спеціалізованих інвестиційних фон­
дів -  Н. В. Зачосова, В. М. Шелудько, О. Ю. 
Смолянська [14,4,15]; оцінку ефективності 
діяльності інститутів спільного інвестування — 
В. Я. Швець [18]; діяльність фондів на ринку 
нерухомості — Г. І. Ясинський, І. А. Сфіменко 
[16,17]. Проте законом та в наукових працях 
вітчизняних науковців практично не приділе­
на увага розкриттю сутності спеціалізованих 
фондів і особливостей їх функціонування.

II. Постановка завдання. Метою цієї стат­
ті є визначення особливостей функціонування 
спеціалізованих інститутів спільного інвесту­
вання з урахуванням зарубіжного досвіду.

III. Результати. В Україні з 1 січня 2014 
року набрав чинності Закон України «Про ін­
ститути спільного інвестування». При створен­
ні закону враховані позитивні сторони законо­
давства з питань регулювання ICI Російської 
Федерацції та Казахстану, а також пропозиції 
Асоціації учасників інвестиційного бізнесу 
і періодичні дані звітності ICI, що подається 
НКЦПФР. Так, згідно з ч. 5 ст. 7 Закону ICI 
вважається спеціалізованим, якщо він інвес­
тує активи виключно у визначені цим Законом 
класи активів. До спеціалізованих ICI нале­
жать інвестиційні фонди таких класів: фонди 
грошового ринку, фонди державних цінних па­
перів, фонди облігацій, фонди акцій, індексні 
фонди, фонди банківських металів.

ICI вважається кваліфікаційним, якщо він 
інвестує активи виключно в один із кваліфіка­
ційних класів активів і кошти, а також не має 
будь-яких вимог до структури активів. До ква­
ліфікаційних належать такі класи активів:

1) об'єднаний клас цінних паперів;
2) клас нерухомості;
3) клас рентних активів;
4) клас кредитних активів;
5) клас біржових товарних активів;
6) інші класи активів, які НКЦПФР може 

вводити та відносити до кваліфікаційних [1].
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Розглянемо основні характеристики цих 
фондів, насамперед грошового ринку, врахо­
вуючи світовий досвід.

Відомо, що у світовій практиці ринки цін­
них паперів поділяються на грошові ринки й 
ринки капіталу. На грошових ринках прода­
ються і купуються короткострокові цінні па­
пери, а на ринку капіталів укладаються угоди 
з довгостроковими цінними паперами, такими 
як акції та облігації.

Грошовий ринок використовує у вигляді 
торгових інструментів державні цінні папе­
ри, короткострокові цінні папери підприємств 
(комерційні активи) і банків, угоди щодо зво­
ротної купівлі (REPO), банківські депозити. 
Інструменти грошового ринку мають строк 
погашення не більше року [20,21].

Інвестиційні компанії, які отримали назву 
«взаємні фонди грошового ринку» (Money 
Market Mutual Funds), виникли в 70-х pp. Та­
кий вид інвестиційних компаній отримав роз­
виток в основному в США і Канаді. їх назва 
обумовлена тим, що ці компанії працюють на 
ринку цінних паперів, вкладаючи свої кошти у 
короткострокові цінні папери: короткострокові 
федеральні облігації (короткострокові вексе­
лі), муніципальні облігації, комерційні папе­
ри приватних корпорацій, а також у фінансо­
ві інструменти (акцептовані банками векселі, 
депозитні сертифікати комерційних банків). 
Деякі фонди такого типу спеціалізуються на 
паперах тільки федерального уряду [19].

Фонди грошового ринку дуже популярні на 
Заході, де за розмірами активів вони займають 
друге місце після фондів акцій [20].

Вони забезпечують переваги колектив­
них інвестицій, так як інвестори можуть бра­
ти участь у більш різноманітниму і якісному 
портфелі, ніж вони в іншому випадку можуть 
робити індивідуально. Кожен інвестор, який 
вкладає гроші у фонд, вважається акціонером 
інвестиційного фонду, співвласником фонду.

Фонди грошових ринків (Money Market 
Fund) -  одні з найнадійніших фондів, оскільки 
вони інвестують в короткострокові (від одно­
го дня до року) боргові зобов'язання, зазвичай, 
в урядові цінні папери, депозитні сертифіка­
ти, комерційні зобов'язання компаній або інші 
надзвичайно рідкісні і безпечні ризики низь­
кого рівня. Ці фонди мають відносно низькі 
ризики порівняно з іншими фондами і платять 
дивіденди, які загалом відбивають коротко­
строкові процентні ставки. На відміну від де­

позитного рахунку ринку грошей у Папку, фон 
ди ринку грошей не страхуються.

Таким чином, виходить, що інвестуючи и 
фонд грошового ринку, інвестор вкладає гро­
ші в короткострокові активи, які мають най­
нижчий ступінь ризику. За показниками при­
бутковості і ризику такі вкладення тяжіють 
до типу консервативних стратегій, головною 
метою яких є збереження наявного капіталу 
від інфляції та отримання невеликого, але по­
стійного прибутку. Входячи до складу інвести­
ційного портфеля, такі інвестиції допомагають 
згладжувати коливання більш ризикованих ак­
тивів [20].

Основні індикатори вітчизняного грошово­
го ринку -  це курси долара, гривні, євро та рі­
вень інфляції. Крім того, стан грошового рин­
ку багато в чому залежить від обсягів вільних 
коштів у банках і, отже, від таких чинників, як:

-  ставка рефінансування (визначає вартість 
грошей на фінансових ринках: чим менша 
ставка рефінансування, тим дешевші гроші, 
тим більше грошей банки та інші учасники 
фондового ринку можуть вкласти у фінансові 
інструменти);

-  залишки коштів комерційних банків на 
кореспондентських рахунках у Національно­
му банку (визначає величину вільних грошей 
у банках, які вони потенційно можуть вкласти 
у фінансові інструменти);

-  норма обов'язкового резервування (також 
визначає величину вільних коштів у банках);

-  кредитні ставки на ринку міжбанківсько- 
го кредитування і т. д.

Дуже часто вкладення в короткострокові 
цінні папери і в фонди грошового ринку роз­
глядаються як тимчасовий високоліквідний ін­
вестиційний засіб, який можна легко продати, 
якщо знайдеться щось краще [21]. Інвестиції 
у фонди грошових ринків є високоліквідни- 
ми і часто мають вищий річний відсоток, ніж 
у банківських депозитів. Крім того, рівень до­
ходу на фонди грошового ринку має цілий ряд 
переваг порівняно з банківськими депозитами. 
Якщо вклад у банку (не втрачаючи при цьому 
відсотків) можна закрити через строго певний 
час, то інвестор фонду грошового ринку (від­
критого типу) може зробити це в будь-який мо­
мент [20].

Ризик невиконання зобов'язань для корот­
кострокових інвестицій практично відсутній: 
банківські депозити застраховані, а емітента­
ми більшості інструментів грошового ринку
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виступають інститути з високою відповідаль­
ністю і солідною репутацією (держава, великі 
компанії і т.д.). Головний ризик короткостро­
кових інвестицій виникає з утрати потенційної 
купівельної спроможності, яка виникає, коли 
норма прибутковості від цих інвестицій стає 
нижчою, ніж темп інфляції.

У світовій практиці, крім приватних інвес­
торів, інтерес до фондів грошового ринку ви­
являють і інституційні інвестори -  НПФ (не­
державні пенсійні фонди), страхові компанії та 
інші суб'єкти. їх увагу привертає, насамперед, 
можливість інвестування залучених коштів, 
а також доступ до швидкого конвертування ін­
вестицій у гроші, у випадку, якщо буде потріб­
но провести виплати клієнтам [21].

Згідно з прийнятим в Україні законом, до 
складу активів спеціалізованого фонду гро­
шового ринку можуть входити: кошти в націо­
нальній та іноземній валюті; ощадні (депозит­
ні) сертифікати, поточні та строкові депозити 
до двох років (у тому числі в іноземній валюті); 
державні цінні папери, строк погашення яких 
не перевищує двох календарних років; обліга­
ції місцевих позик, строк погашення яких не 
перевищує двох календарних років; боргові 
цінні папери, строк погашення яких не пере­
вищує двох календарних років, забезпечені 
державною або місцевою гарантією, погашен­
ня та отримання доходу за якими гарантовано 
урядами іноземних держав, суверенний кре­
дитний рейтинг яких не нижчий рівня, вста­
новленого Комісією; облігації підприємств, 
строк погашення або дострокового погашення 
емітентом яких не перевищує одного року; по­
хідні (деривативи), базовим активом яких є ви­
щезазначені активи.

Встановлені вимоги до структури активів 
спеціалізованих фондів грошового ринку:

1) загальна вартість облігацій місцевих по­
зик та облігацій підприємств не може переви­
щувати 30 відсотків загальної вартості активів 
фонду;

2) загальна вартість облігацій, забезпече­
них державною гарантією, та облігацій, по­
гашення та отримання доходу за якими гаран­
товано урядами іноземних держав, не може 
перевищувати 50 відсотків загальної вартості 
активів фонду;

3) загальна сума зобов’язань одного банку 
не може перевищувати 25 відсотків загальної 
вартості активів фонду [1].

Як видно з переліку, інвестиції в акції не до­
пускаються. Більшість компаній з управління

фондами грошового ринку вкладають кошти 
інвесторів переважно в депозити й облігації.

Фонди облігацій (бонд фонди -  Bond Fund) 
відповідо до світової практики -  це інвести­
ційні фонди, які вкладають кошти своїх ін­
весторів в надійні, але малоприбуткові бор­
гові фінансові інструменти, тобто в облігації. 
Фонди облігацій здійснюють придбання бор­
гових зобов'язань із фіксованою прибутковіс­
тю і визначеною датою погашення. Правда, 
частина коштів може бути вкладена в акції 
та банківські депозити. Порівняно з фондами 
акцій і фондами змішаних інвестицій фонди 
облігацій вважаються найменш прибутковими 
і менш ризикованими, особливо це стосується 
купівлі державних цінних паперів.

Навіть у період, коли фондовий ринок па­
дає або знаходиться у боковику, облігаційні 
фонди продовжують приносити дохід.

Зазвичай облігаційні фонди за прибутковіс­
тю та надійністю порівнюють із банківськими 
депозитами. В ідеалі доходність фондів облі­
гацій трохи вища, а надійність - нижча від де­
позиту [22].

Зазвичай інвестори інвестують в бонд фон­
ди з двох основних причин: дохід і диверсифі­
кація.

Саме обов'язковий характер виплат за об­
лігаціями і робить ці папери більш надійним 
інструментом, ніж акції. Природно, за надій­
ність треба платити, тому облігаційна прибут­
ковість невелика.

Інвестуючи в бонд фонди, інвестор отри­
мує щомісячні дивіденди, які включають у 
себе процентні виплати на вкладення в бонди 
плюс прибуток від різниці цін на бонди, якщо 
вона виникає. Як і всі інші інвестиційні фон­
ди, бонд фонди мають вартість однієї акції або 
паю (Net Asset Value -  NAV), яка підрахову­
ється регулярно наприкінці кожного торгового 
дня. Вона і є тією сумою, яку інвестори пла­
тять при покупці цінних паперів фонду або ж 
отримують при їх продажу.

Як правило, фонди облігацій виплачують 
набагато частіше дивіденди своїм інвесторам, 
ніж це роблять звичайні бонди. Крім цього, 
бонд фонд вважається одним із найбезпечні­
ших місць для інвестування, бо має низький 
рівень ризику, якщо порівнювати з іншими ти­
пами фондів [21]. Фонди облігацій розраховані 
на консервативну публіку, яка хоче стабільного 
періодичного прибутку. Такі фонди вкладають, 
як правило, в боргові зобов'язання уряду і ком­
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паній, а не в акції. Так як позичальник (уряд 
або компанія ) зобов'язаний виплатити гроші 
кредитору (фонду), то ризик у фонді облігацій 
досить малий [23].

Але все-таки не варто забувати, що фонди 
облігацій все одно несуть у собі певний сту­
пінь ризику, який присутній і в звичайних бон- 
дах [24]. Наприклад, якщо ринкова процентна 
ставка облігацій підніметься, то ті облігації, 
якими володіє фонд, стануть менш привабли­
вими для ринку, і таким чином капітал фонду 
впаде. Також є істотна різниця між урядовими 
облігаціями і високопроцентними облігаціями 
молодих ризикових компаній [23].

Бонд фонди є більш ліквідною інвестицією 
у порівнянні з індивідуальними бондами, це 
означає, що акції або паї бонд фондів купують­
ся і продаються значно простіше (залежно від 
типу фонду, звичайно) [24].

Існує три основних типи інвестиційних 
фондів, які інвестують в облігації: фонди дер­
жавних бондів, фонди муніципальних бондів 
і фонди корпоративних бондів.

1. Фонди державних бондів інвестують 
в облігації, що випускаються державою або її 
агентствами. Такі фонди вважаються найна­
дійнішими з усіх фондів, що інвестують в бон­
ди, оскільки за державними бондами, які були 
куплені фондом, стоїть гарантія держави, яка 
практично завжди тримає своє слово.

2. Фонди муніципальних бондів інвестують 
в облігації, випущені органами місцевої влади 
для фінансування громадських проектів, таких 
як будівництво мостів, шкіл, доріг. Фонди му­
ніципальних бондів мають у собі більше ризи­
ку, ніж фонди державних бондів, оскільки міс­
цевий уряд має більше шансів збанкрутувати, 
ніж центральний орган влади.

3. Фонди корпоративних бондів інвесту­
ють в облігації, що випускаються різними 
компаніями. На відміну від фондів державних 
і муніципальних бондів, ці фонди не мають 
підтримки з боку держави, а отже, їх ступінь 
ризику більш високий. Проте загальновідомо, 
що ті фонди, які мають вищий ступінь ризи­
ку, потенційно здатні принести високі доходи 
з інвестицій. Доходи, які інвестори отримують 
від корпоративних бондів, звичайно, набагато 
перевищують доходи від державних бондів. 
Найнадійнішими фондами корпоративних об­
лігацій вважаються ті, які інвестують в бонди 
компаній з високими кредитними рейтингами.

Крім вищезазначених фондів, що інвесту­

ють в бонди, існує також безліч інших типів 
фондів, наприклад:

• бонд фонди з нульовим купоном (Zero -  
Coupon Bond Fund), які інвестують у бонди 
з нульовим купоном ;

• інтернаціональні бонд фонди, які інвесту­
ють у бонди, випущені іноземними державами 
та компаніями;

• фонди конвертованих бондів, що інвес­
тують у бонди, які можуть бути конвертовані 
в акції.

І нарешті, якщо інвестор прагне ще біль­
ше диверсифікувати свій портфель, то вико­
ристовує так звані популярні мультисекторні 
інвестиційні фонди облігацій, які інвестують 
одночасно в усі перераховані вище види бон­
дів [21,24].

Облігаційними фондами досить активно 
користуються інституційні інвестори -  різного 
роду фонди та компанії. Вони використовують 
їх як інструмент заощадження коштів. Приват­
ні інвестори сприймають фондовий ринок як 
засіб отримання доходу. Тому фонди облігацій 
у них не мають популярності [22].

Відповідно до Закону України «Про інсти­
тути спльного інвестування» до складу акти­
вів спеціалізованого фонду облігацій можуть 
входити:

1) кошти в національній та іноземній ва­
люті;

2) депозити в національній та іноземній ва­
люті;

3) ощадні (депозитні) сертифікати;
4) облігації підприємств;
5) облігації іноземних емітентів, що пере­

бувають в обігу на іноземних фондових бір­
жах, перелік яких визначається Комісією;

6) державні облігації України;
7) облігації місцевих позик;
8) іпотечні облігації;
9) привілейовані акції українських емітен­

тів;
10) цінні папери спеціалізованих фондів 

державних цінних паперів;
11) цінні папери спеціалізованих біржових 

індексних фондів, до індексного кошика яких 
входять виключно облігації;

12) похідні (деривативи), базовим активом 
яких є вищезазначені у пунктах 1-8 активи [1].

Як бачимо, вітчизняний закон передбачає 
можливість інвестування даних фондів не 
лише в облігації, а й у акції з фіксованим дохо­
дом (привілейовані), а також у фонди держав­
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них цінних паперів та біржові індексні фонди, 
до складу кошика яких входять облігації.

Також законом становлені жорсткі вимоги 
до структури активів спеціалізованого фонду 
облігацій, а також їх диверсифікації з метою 
зниження ризиків.

Аналогом відомих у світі фондів держав­
них бондів є передбачені законом України 
фонди державних цінних паперів. До складу 
активів спеціалізованого фонду державних 
цінних паперів можуть входити: кошти в наці­
ональній та іноземній валюті; депозити (в на­
ціональній та іноземній валюті) в державних 
банках України; ощадні (депозитні) сертифіка­
ти державних банків України; державні цінні 
папери; облігації місцевих позик; боргові цінні 
папери, забезпечені державною або місцевою 
гарантією, погашення та отримання доходу за 
якими гарантовано урядами іноземних держав, 
суверенний кредитний рейтинг яких не ниж­
чий рівня, встановленого Комісією; емісійні 
боргові цінні папери міжнародних фінансових 
організацій; похідні (деривативи), базовим 
активом яких є вищезазначені активи [1].

Щодо фондів акцій (Equity Fund), то у сві­
товій практиці вони представляють найбільше 
сімейство інвестиційних фондів. Такі фонди 
вибирають для довгострокового вкладення 
і отримання порівняно пристойного прибутку. 
Існує безліч фондів акцій; їх класифікують за 
стилем управління і за розміром [23].

Першою відмінністю фондів акцій від ін­
ших інвестиційних фондів є те, що вони спеці­
алізуються в основному на інвестуванні в акції 
компаній, тоді як звичайні фонди, крім акцій, 
інвестують також і в інші цінні папери, напри­
клад в бонди. Фонди акцій можуть поділятися 
на три частини залежно від того, в акції яких 
компаній вони інвестують. Одні фонди спе­
ціалізуються на інвестуванні в так звані акції 
великих компаній (Large -  Cap Stocks), інші -  
в акції середніх компаній (Mid -  Cap Stocks) 
і, нарешті, останні є фахівцями з акцій малень­
ких компаній (Small -  Cap Stocks). «Сар» в да­
ному випадку є скороченим варіантом слова 
«Capitalization» (капіталізація, вартість). Це 
слово, а точніше цифра, яка зазвичай ставить­
ся поряд з цим словом, показує, скільки гро­
шей потрібно мати, щоб викупити компанію 
«з потрохами», тобто 100 %. Умовна шкала, за 
якою визначають розміри компаній в Амери­
ці: маленькі компанії (Small -  Cap Stocks) -  до 
$ 500 млн., середні компанії (Mid -  Cap

Stocks) -  від $ 500 млн. до $ 5млрд, великі ком­
панії (Large — Cap Stocks) — більше $ 5 млрд. 
Менеджери фондів акцій, як правило, оби­
рають одну з цих трьох позицій і інвестують 
в компанії, які знаходяться в цих рамках. Деякі 
менеджери використовують Value підхід - по­
шук компаній, вартість акцій яких дуже низька 
порівняно з вартістю акцій їхніх конкурентів. 
Нерідко інвестори розчаровуються в тій чи ін­
шій компанії, що тягне за собою падіння ціни 
на її акції, хоч компанія при цьому може пере­
бувати в доброму та стабільному стані. Вкла­
дання грошей в акції такої компанії може при­
нести дуже великий прибуток.

Крім того, менеджери фондів акцій вико­
ристовують тактику концентрування своєї 
уваги на так званих Growth Stocks -  це акції, 
які ростуть у ціні швидше, ніж акції конкурен­
тів. Деякі менеджери використовують обидва 
підходи одночасно, складаючи портфоліо з 
Growth і Value Stocks. Такий підхід прийнято 
називати змішаним (Blend).

Фондів існує безліч, і вони всі різні. Але 
не обов'язково обмежуватися вибором яко­
гось одного фонду. Інвестор може скласти свій 
портфоліо фондів (Fund Portfolio), який буде 
поєднувати в собі всі найвигідніші для ньо­
го фонди. Для того, щоб скласти портфоліо, 
інвестор повинен зробити, як мінімум, дві речі. 
Перше, зібрати якомога більше інформації про 
всі існуючі фонди, включаючи їх умови, термі­
ни, комісійні, оподаткування і т.д. І друге, ви­
значитися, на який термін робити інвестування 
або ж через який термін йому можуть знадоби­
тися гроші. Маючи таку інформацію, інвестор 
зможе вибрати найоптимальніший варіант ін­
вестування коштів у фонди акцій [24].

Дуже важливо розуміти, що кожен інвес­
тиційний фонд має свій рівень ризику і свій 
рівень прибутковості. Виходячи з основного 
правила інвестування — чим вищий рівень по­
тенційного доходу, тим вищий рівень ризику.
І звести його до нуля неможливо. Тому при ви­
борі фондів необхідно звертати на це особливу 
увагу, що безпосередньо вплине на збережен­
ня інвестицій.

Фонд акцій є найризикованішим, проте за 
потенціалом може приносити найбільші дохо­
ди. Ризик на фонди знижується шляхом дивер­
сифікації, тобто формування інвестиційного 
портфеля за рахунок широкого спектру цінних 
паперів. Цінні папери одного виду можуть зна­
чно вирости в ціні і покрити зниження цін на
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інші цінні папери. У розвинутих країнах, а та­
кож в Росії інвестиційні фонди акцій є дуже 
популярними, а інвестування в них коштів є 
одним із найрозповсюдженіших методів інвес­
тування в країнах Східної Європи [21].

Робота фондів акцій побудована за такою 
схемою. Керуючі менеджери на кошти інвесто­
рів купують акції певних компаній відповідно 
до інвестиційної стратегії фонду. Завдання ке­
руючих менеджерів -  передбачити, акції яких 
компаній покажуть високу динаміку зростан­
ня, тобто будуть рости в ціні. Адже якщо до­
рожчають акції, включені в інвестиційний 
портфель фонду, то збільшується і вартість 
паю. І навпаки. Якщо по придбаних акціях ви­
плачуються дивіденди, вони включаються у 
вартість чистих активів компанії з управління і 
збільшують вартість паю [20].

Згідно з законом в Україні до складу активів 
спеціалізованого фонду акцій можуть входити:

1) кошти в національній та іноземній ва­
люті;

2) депозити в національній та іноземній ва­
люті;

3) ощадні (депозитні) сертифікати;
4) акції публічних акціонерних товариств;
5) акції іноземних емітентів та цінні папери 

іноземних біржових фондів, що перебувають 
в обігу на іноземних фондових біржах, перелік 
яких визначається Комісією;

6) цінні папери спеціалізованих біржових 
індексних фондів, до індексного кошика яких 
входять виключно акції;

7) депозитарні розписки на цінні папери, 
зазначені в пунктах 4-6;

8) похідні (деривативи), базовим активом 
яких є активи, зазначені у пунктах 1-6.

Структура активів спеціалізованих фондів 
акцій повинна одночасно відповідати таким 
вимогам:

1) загальна вартість цінних паперів та де­
позитарних розписок, частка в загальній вар-

- тості активів фонду кожного з яких перевищує 
15 відсотків, не може перевищувати 50 відсо­
тків загальної вартості активів фонду;

2) загальна сума зобов’язань одного банку 
не може перевищувати 25 відсотків загальної 
вартості активів фонду;

3) загальна вартість цінних паперів спеці­
алізованих фондів та цінних паперів інозем­
них біржових фондів не може перевищувати
30 відсотків загальної вартості активів фонду.

Спеціалізованим фондам акцій забороня­
ється:

1) придбавати або додатково інвестувати 
в цінні папери одного емітента більше ніж 
15 відсотків загальної вартості активів фонду;

2) придбавати більше ніж 10 відсотків за­
гального обсягу цінних паперів одного ви­
пуску;

3) розміщувати в зобов’язання одного бан­
ку більше ніж 20 відсотків загальної вартості 
активів фонду [1].

Індексні інвестиційні фонди (Index Funds) 
оперують індексом ринку, відстежують рух 
ринкового індексу. Інакше кажучи, активи 
фонду вкладаються у весь ринок, який відо­
бражений в індексі.

Найпоширенішим визначенням інвестицій­
ного індексного фонду є такий фонд, портфель 
якого прив'язаний до певного індексу, який ні­
бито є для фонду «базовим».

Індекс -  група цінних паперів, яка пред­
ставляє специфічний сегмент ринку (фондова 
біржа, ринок облігації і т.п.). Індекс -  метод 
усереднення цін акцій, облігацій важливих 
емітентів фондового ринку з метою відобра­
ження загальної картини фондового ринку 
(в регіоні, країні або галузі).

Кожен фондовий ринок має свої індекси, 
які існують для визначення стану ринку. У різ­
них країнах свої індекси. В Україні фондовий 
ринок відображено в індексах ПФТС, UX. Ро­
сійські індексні фонди в більшості своїй «по­
вторюють» індекс ММВБ і в меншості — індекс 
PTC. У США Standard & Poor's and Dow Jones.

Індекси є дуже різноманітні. Деякі індекси 
включають приблизно усі акції в U.S. (як на­
приклад Індекс Wilshire 5000) чи інші країни 
(як наприклад бразильський Індекс MSCI). 
Індекси, також є підмножинами інших індексів
[25].

Індексні фонди інвестують кошти інвесто­
рів тільки в ці індекси. Індексний фонд тримає 
майже усі цінні папери в тій же пропорції, як 
його відповідний індекс.

Наприклад, якщо виберемо 100 найбільших 
компаній Лондонської фондової біржі, складе­
мо ціни їх акцій і потім поділимо на 100, то 
отримаємо якусь цифру, яка і буде називатися 
індексом біржі. І коли фонд інвестує в індекс 
цієї біржі, це означає, що цей фонд інвестує 
саме в 100 компаній Лондонської фондової 
біржі. Це хоч і спрощений спосіб розрахунку 
індексу, але не так важливо знати те, як індекс
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був складений, а цифру, яка в результаті ви­
йшла, адже подальша зміна цієї цифри буде 
показувати зміну ринку в цілому. Так, якщо ін­
декс збільшується — ринок зростає, а інвестори 
більше купують акції. А коли індекс падає, то 
більшість інвесторів грають на продаж своїх 
акцій [24].

На відміну від менеджерів іншого класу 
інвестиційних фондів, які активно перегляда­
ють склад портфелів і ведуть досить активну 
торгівлю акціями, менеджери індекс-фондів 
навпаки - набувають і тримають в портфелі всі 
акції, що входять у ті індекси, які відслідкову­
ються їх фондами.

По суті, трейдери індекс-фондів не є трей­
дерами в класичному розумінні даної професії, 
їм не доводиться замислюватися над купівлею 
певних акцій, адже вони просто купують акції, 
які входять у розрахункову базу відповідного 
індексу, і продають акції, як правило, тільки в 
разі необхідності повернути кошти інвестору, 
який вирішив забрати свій пай з фонду [21].

Слідуючи за тим чи іншим індексом, мене­
джери індексних фондів дотримуються пасив­
ної стратегії управління, оскільки в портфель 
фонду входять ті ж акції, що і в структуру 
індексу. Як наслідок, пасивно-керовані фон­
ди мають більш низькі витрати на управлін­
ня. Суперечки між прихильниками активного 
і пасивного менеджменту тривають вже багато 
років і не вщухають досі, але на Заході індек­
сні фонди залучають найбільшу кількість ін­
весторів. Пояснюється це двома причинами. 
По-перше, індексні фонди мають більш ви­
соку По-друге, на довгих відрізках часу дуже 
небагатьом активно керованим фондам вдало­
ся перевищити результат індексних. Дана за­
кономірність виникає через нижчі витрати на 
управління, а також через більшу потенційну 
прибутковість плати за ризик [20].

Індексні фонди знають своє поле діяльнос­
ті і не тримають у штаті високооплачуваних 
аналітиків ринку. Вони також не витрачають 
великих грошей на дорогі комп'ютери, які ана­
лізують і вибирають з усього ринку компанії 
для інвестування. Все це тягне за собою чима­
лі витрати, які врешті-решт лягають на плечі 
інвесторів у вигляді комісійних. Саме низь­
кі комісійні, які йдуть на оплату менеджерам 
організації, є основною рисою, що відрізняє 
індекс-фонди від всіх інших. Крім того, що 
індекс-фонди мають нижчі комісійні, вони ще 
мають і більш високу прибугковість, що також 
є важливим фактором. У зв'язку з цим індекс-

фонди є, мабуть, найпопулярнішими фондами 
серед інвесторів [24].

Переваги індексних фондів найбільшою 
мірою проявляються на довгих інтервалах 
часу. Саме при інвестуванні на термін 2-3 роки 
і більше індексна стратегія показує максималь­
ну ефективність [20]. Інвестування в індекс 
фонди, в довгостроковій перспективі повинні 
принести дохід, оскільки акції в будь-якому ви­
падку будуть дорожчати, адже інфляцію ніхто 
не відміняв. Проте за час, поки інвестиційний 
договір буде мати силу, ціни на акції з таким 
же успіхом можуть подешевшати, що в умовах 
індекс-фондів приносить просто колосальні 
втрати. Це робить інвестиційні індекс-фонди 
одними з найбільш ризикованих інвестицій­
них майданчиків. Проте всім відомо, що де є 
ризик, там є і прибуток. Саме колосальні при­
бутки, які здатні дати індекс-фонди, роблять їх 
одними з найпопулярніших у світі інвестицій. 
Справді, за рівнем доходу, в разі успішної ін­
вестиції, індекс фондами не може зрівнятися 
жоден інший інвестиційний фонд.

Ще одним беззаперечним недоліком даних 
фондів є їх нестабільність. Це підтверджуєть­
ся відсутністю в даному сегменті яскраво ви­
раженого лідера, який би міг протриматися на 
вершині хоча б 5 років. Це дуже ускладнює 
процес вибору організації для інвестора, так 
як лідируюча за всіма статтями компанія в да­
ний момент може через три місяці опинитися 
в підвалах фондової торгівлі [21].

Нарешті, слід зазначити, що інвестиції в ін­
дексні фонди означають інвестиції в економіку 
країни, так як фондові індекси безпосередньо 
залежать від особливостей розвитку економі­
ки: спад в економіці призводить до спаду ін­
дексу, підйом в економіці -  до зростання індек­
су [20].

Відповідно до законодавства України до 
складу активів спеціалізованого індексного 
фонду можуть входити:

1) кошти в національній та іноземній ва­
люті;

2) цінні папери, що входять до складу ін­
дексного кошика обраного індексу фондової 
біржі. Вимоги до індексу та методики його 
розрахунку встановлюються Комісією.

Структура активів спеціалізованого індек­
сного фонду повинна одночасно відповідати 
таким вимогам:

1) вартість цінних паперів повинна стано­
вити не менш як 80 відсотків загальної вартос­
ті активів фонду;
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2) кількість цінних паперів, що входять до 
активів фонду, повинна бути пропорційною 
кількості цінних паперів, що входять до індек­
сного кошика. При цьому різниця між часткою 
цінних паперів одного емітента в загальній 
вартості цінних паперів, за якими розрахову­
ється індекс, і часткою таких цінних паперів у 
вартості активів фонду, що складаються з цін­
них паперів, не може перевищувати 10 відсо­
тків, якщо інше не встановлено Комісією [1].

Щодо фондів банківських металів, то слід 
зазначити, що за кордоном існує їх прототип -  
взаємні фонди дорогоцінних металів.

У США взаємні фонди дорогоцінних мета­
лів (Precious metals mutual fund) -  фонди, що 
інвестують у дорогоцінні метали і папери ви­
добувних компаній.

Основною функцією взаємного фонду до­
рогоцінних металів є надання індивідуальни­
ми і корпоративними інвесторами професійно 
керуючій компанії своїх коштів для інвестицій 
у різні інвестиційні продукти, які належать до 
дорогоцінних металів: акції компаній з видо­
бутку дорогоцінних металів, пряме володіння 
злитками дорогоцінних металів або дорого­
цінних каменів і мінералів, таких як алмази, і 
грошові кошти або їх еквіваленти [26].

Взаємні фонди дорогоцінних металів -  це 
власність, яка належить акціонерам і які інвес­
тують тільки в дорогоцінні метали. Ці фонди 
можуть бути фондами золота, фондами срі­
бла, фондами платини, фондами паладію або 
поєднанням цих дорогоцінних металів. Вза­
ємні фонди дорогоцінних металів торгуються 
на товарно-сировинних ринках світу. У Спо­
лучених Штатах вони називаються фондами, 
що торгуються на біржі і торгуються на ринку 
СОМЕХ, підрозділу Нью-Йоркської товарно- 
сировинної біржі. Наприклад, золотий взаєм­
ний фонд спеціалізується тільки на торгівлі 
золотом. Це означає, що фонд буде купувати 
золото в злитках і продавати золото в злит­
ках. Те ж саме стосується і кожного з інших 
фондів дорогоцінних металів. Взаємні фонди 
належать акціонерам, які купують акцій ін­
вестиційного фонду. Якщо вартість взаємного 
фонду збільшується, то акції, що належать ін­
весторам, також будуть рости в ціні. Ці фон­
ди дозволяють середнім інвесторам вкладати 
гроші в дорогоцінні метали без практики тра­
диційного інвестування в дорогоцінні метали, 
такої, як купівля золота, срібла та ін. чи збері­
гання його в себе вдома чи в банку [27].

Цілі фондів дорогоцінних металів різно­
манітні, визначаються їх проспектами. Деякі 
фонди націлені на довгострокове зростання 
капіталу, активів. Інші шукають захисту купі­
вельної спроможності капіталу інвесторів від 
інфляції. Ще інші переслідують агресивний за 
короткий час приріст капіталу. Якою б не була 
їх мета, вони вважаються одними з найбільш 
волатильних зі всіх взаємних фондів. Серед 
інвестиційних фондів вони, як правило, розмі­
щуються в "спекулятивній" категорії.

Ці фонди, як правило, вкладають кошти в 
золото в злитках, акції золотодобувних компа­
ній, срібла, платини, алмазів і менш екзотичні, 
кольорових металів, таких як мідь, залізо або 
мідь. Вони також можуть інвестувати в цінні 
папери компаній, які побічно пов'язаних з до­
рогоцінними металами промисловості, таких 
як виробники, дистриб'ютори та роздрібні 
торговці. Існує значний ризик для цих типів ін­
вестиційних фондів, частково тому, що багато 
з компаній, залучених до проведення розвідки 
та видобутку золота і благородних металів, ма­
ленькі і більшість із них розташовані в менш 
стабільних регіонах за межами Сполучених 
Штатів.

Золото та інші дорогоцінні метали, як пра­
вило, вважаються «безпечною гаванню» в умо­
вах економічної кризи. У той час, як деякі ін­
вестори віддають перевагу власним злиткам і 
діамантам, деякі з них мають ресурси для при­
дбання, зберігання і забезпечення збереження 
таких товарів, взаємні фонди дорогоцінних 
металів пропонують додаткові переваги ди­
версифікації активів, професійне управління 
коштами, ліквідність, безпеку. Оскільки до­
рогоцінні метали можуть виступати як інстру­
мент хеджування проти інфляції, більшість 
інвесторів може отримати невеликий відсоток 
від загального обсягу інвестицій. Вкладеня ко­
штів не дає інвестору надвисоких прибутків. 
Ці інвестиції скоріше надійні, ніж прибуткові.

Хоча вони і забезпечують переваги дивер­
сифікації, взаємні фонди дорогоцінних мета­
лів, як правило, вкладають кошти у капітал 
і боргові інструменти вкрай нестабільниого 
сектора економіки. Великі коливання прибут­
ків і збитків є типовими. Взаємні фонди рід­
ко страхуються, і інвестори можуть втратити 
частину або всі свої інвестиції. Крім того, всі 
взаємні фонди стягують плату за різні послуги
[26].

В Україні до складу активів спеціалізова­
ного фонду банківських металів можуть вхо­
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дити, крім банківських металів у зливках на 
зберіганні у банківських сховищах та майно­
вих прав за договорами з банком щодо виплати 
грошового еквіваленту банківського металу за 
його поточним курсом, і інші активи: кошти та 
депозити в національній та іноземній валюті;

ощадні (депозитні) сертифікати; державні 
цінні папери; боргові цінні папери, забезпече­
ні державною гарантією; цінні папери спеці­
алізованих біржових індексних фондів, до ін­
дексного кошика яких входять виключно бан­
ківські метали; похідні (деривативи), базовим 
активом яких є банківські метали.

Перелік банківських металів та порядок 
визначення їх ринкової вартості встановлюєть­
ся Національним банком України.

Загальна вартість банківських металів 
у зливках, коштів та майнових прав за догово­
рами з банком щодо виплати грошового екві­
валенту банківського металу за його поточним 
курсом повинна становити не менш як 70 від­
сотків загальної вартості активів фонду. За­
гальна сума зобов’язань одного банку не може 
перевищувати 25 відсотків загальної вартості 
активів фонду [1].

Закон встановив жорсткі вимоги до складу, 
структури та диверсифікації портфеля спеціа­
лізованих фондів для кожного класу фондів. За 
задумами творців закону, такі вимоги є опти­
мальними і дозволять мінімізувати ризики. 
Ризикованими будуть кваліфікаційні фонди, 
які самостійно визначатимуть структуру порт­
феля і вкладатимуть лише в один клас активів 
і кошти.

У Законі України реглементується функціо­
нування кваліфікаційних фондів, що перед­
бачають інвестування в такі класи активів: 
об'єднаний клас цінних паперів, клас нерухо­
мості, клас рентних активів, клас кредитних 
активів, клас біржових товарних активів тощо 

[1].
В об’єднаний клас цінних паперів інвесту­

ють так звані у світовій практиці збалансовані 
або змішані фонди (Balanced Fund). В ідеалі 
фонди змішаних інвестицій в своєму портфе­
лі повинні оптимальним чином поєднувати як 
ризикові цінні папери (акції, паї закритих фон­
дів), так і безризикові (облігації, державні цін­
ні папери). У залежності від ситуації на ринку 
структура портфеля змішаного фонду може і 
повинна бути змінена. На зростаючому ринку 
вигідніше перекладати більшу частину активів 
в акції, на падаючому ринку -  в облігації [20].

Основне призначення цих фондів -  забезпечи­
ти інвесторам як зростання прибутку, так і ре­
гулярний дохід. Для того, щоб цього досягти, 
змішані фонди інвестують одночасно в акції 
(зростання прибутку) і в бонди (для регуляр­
ного доходу) [24].

Фонди нерухомості (Real Estate Fund) спе­
ціалізуються на інвестуванні в нерухомість. 
Об'єктами інвестування фондів нерухомості 
можуть бути як будівлі — житлова та комер­
ційна нерухомість, так і земля. Фонди неру­
хомості є досить надійними і, якщо ринок не­
рухомості зростає, вони можуть показувати 
непогані результати [24]. Фонди нерухомості 
є дуже зручним фінансовим інструментом ін­
вестування для тих, хто бажає вкласти кошти 
в нерухомість, але ще не накопичив достатньо 
капіталу, щоб відразу придбати об'єкт нерухо­
мості, а тим більше, декілька таких об'єктів. 
Фонди нерухомості надають інвесторам до­
ступ на ринок високоліквідної і надійної сфери 
інвестування з меншими ризиками. Керуюча 
компанія, у свою чергу, здатна запропонувати 
своїм клієнтам більш рентабельні і безпечні 
проекти інвестування, ніж це може зробити 
інвестор в індивідуальному порядку. Фахівці 
відзначають, що найбільш вигідно інвестувати 
кошти на строк більше 1 року. Дохід з інвести­
цій залежить від зростання цін на нерухомість, 
прибутки від участі у будівництві та здачі 
в оренду комерційної нерухомості, продажу 
і т. п. [21].

Відповідно до практики Росії, досить при­
вабливими для потенційних інвесторів є рент­
ні фонди, оскільки, вони по-перше, спеціалізу­
ються на роботі з нерухомістю (здача в оренду 
і модернізація нерухомості з метою збільшен­
ня її оцінної вартості), а по-друге, законодав­
ство зобов'язало компанії з управління рент­
них фондів не рідше одного разу в рік виплачу­
вати пайовиках проміжний дохід. Потенційна 
прибутковість і ризики пайовиків можуть бути 
досить високими, тому інвестиції в такі фон­
ди переважні при виборі агресивної стратегії. 
Рентний фонд призначений для інвестицій 
в нерухомість з подальшою її здачею в орен­
ду і здобуттям рентного доходу регулярно, не­
великими порціями. Частина коштів від здачі 
в оренду залишається у сервісного агента - 
компанії, яка здійснює експлуатацію і поточ­
ний ремонт нерухомості, платить комунальні 
платежі, збирає гроші з орендарів. Діяльність 
фонду спрямована на здобуття доходів від

214

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

об'єкту і збільшення його вартості за рахунок 
модернізації або реконструкції. Проте цілком 
можливо, що фонд просто експлуатуватиме 
будівлю і отримуватиме прибуток у вигляді 
орендних платежів. Основна перевага даних 
рентних фондів у тому, що всі ризики тут міні­
мізовані до прийнятного рівня. Сама схема ви­
глядає таким чином: є, скажімо, бізнес-центр, 
що належить пайовикам на правах пайової 
власності, він приносить прибуток у вигляді 
орендних платежів мінус комунальні платежі 
і комісійні компанії, що управляє. Цей прибу­
ток і розподіляється між пайовиками. А далі 
все залежить від того, як компанія, що управ­
ляє, справляється зі своїми обов'язками. Від­
ремонтує бізнес-центр — виросте ціна будівлі 
і орендні платежі, отже, збільшаться вартість 
паю і дохід по ньому [28].

Відповіднодо практики Росії, Фонд товар­
ного ринку вкладає в товарні активи, контрак­
ти і цінні папери, прив'язані до вартості товар­
них активів. Дозволяє приватному інвесторові 
вкладати в метали, нафту тощо [29]. Фонди 
даної категорії представляють альтернатив­
ний інвестиціям в акції варіант — можливість 
працювати з інструментами товарного ринку: 
інвестувати в деривативи на сировинні това­
ри ( ф'ючерси, товарні свопи , а також біржові 
та позабіржові опціони). У структурі активів 
фондів товарного ринку не менше половини 
повинні складати фінансові інструменти, базо­
вими активами яких повинні виступати біржо­
ві товари або інші інструменти товарного рин­
ку і дорогоцінні метали. На відміну від фон­
дів акцій, у яких ризики диверсифіковані за 
різними емітентами, у товарних фондах ризик 
сконцентрований на одному цільовому об'єкті 
інвестування. Інвестування в фонди товарного 
ринку скоріше підійде інвесторам, які готові 
вкладати в високоризикові інструменти і ма­
ють уявлення про специфіку та ризики ринку, 
в який планується направити інвестиції [30].

Відповідно до законодавства Росії кредит­
ні фонди можуть надавати позики за рахунок 
майна фондів, а також набувати до складу ак­
тивів: грошові вимоги за кредитними догово­
рами або договорами позики; майно (в тому 
числі майнові права), отримане при стягненні; 
боргові інструменти. Грошові вимоги можуть 
бути забезпечені поручительством, банків­
ською гарантією, а також заставою (зокрема 
цінними паперами, нерухомістю, частками в 
статутних капіталах). Кредитні фонди також

можна розглядати як інструмент реструктури­
зації боргів та фінансування різних проектів 
[30].

Фонд цікавий для приватних інвесторів, так 
як дозволяє інвестувати достатньо невеликі 
суми грошей у кредитні зобов'язання. Паї кре­
дитного фонду можуть купувати тільки квалі­
фіковані інвестори [29].

На відміну від вітчизняного закону, законо­
давство Російської Федерації не виділяє такі 
поняття, як спеціалізовані фонди, і окремо не 
визначає кваліфікаційні фонди, проте містить 
ширший перелік фондів залежно від складу та 
структури активів, до формування яких вста­
новлює жорсткі вимоги. Залежно від складу 
і структури активів інвестиційний фонд нале­
жить до однієї з таких категорій фондів:

1) фонд грошового ринку;
2) фонд облігацій;
3) фонд акцій;
4) фонд змішаних інвестицій;
5) фонд прямих інвестицій;
6) фонд особливо ризикових (венчурних) 

інвестицій;
7) фонд фондів;
8) рентний фонд;
9) фонд нерухомості;
10) іпотечний фонд;
11) індексний фонд (із зазначенням індек­

су);
12) кредитний фонд;
13) фонд товарного ринку;
14) хедж-фонд;
15) фонд художніх цінностей;
16) фонд довгострокових прямих інвести­

цій [31].
Тому доцільніше було б в Законі України 

розширити перелік спеціалізованих фондів, 
додавши до них фонд прямих інвестицій, фонд 
фондів, іпотечний фонд, хедж-фонд, фонд ху­
дожніх цінностей, а також вже визначені ква­
ліфікаційні ICI (рентний фонд, фонд товарно­
го ринку, фонд нерухомості) та вказати, що ці 
фонди можуть інвестувати лише в один клас 
активів, визначений відповідним переліком. 
Розширення видів фондів забезпечить інвесто­
рам широкий вибір вкладень для задоволення 
найрізноманітніших потреб інвесторів, зва­
жаючи на те, що такий вибір мають інвестори 
в інших країнах.

IV. Висновки. Тривалий час Закон Укра­
їни «Про ICI» та нормативно-правові акти 
НКЦПФР не розмежовували ICI за особливос­
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тями інвестиційної діяльності. Класифікація 
ICI за напрямками інвестиційної діяльності 
має особливо актуальне значення для «неква- 
ліфікованих» інвесторів. Вибору інвестором 
того чи іншого виду ICI має сприяти розумін­
ня ним переваг, інвестиційної мети та ризику 
інвестування. Зважаючи на сказане, запрова­
дження кваліфікаційних та спеціалізованих 
ICI є позитивним кроком на шляху розвитку 
спільного інвестування. Перспективами по­
дальш их досліджень стануть аналіз вітчиз­
няної практики діяльності спеціалізованих та 
кваліфікаційних фондів, виявлення проблем їх 
діяльності та шляхів розв’язання.

1. Закон України «Про інститути спільного інвесту­
вання». -  Режим доступу: http://zakonl.rada.gov.ua/laws/ 
show/5080-17

2. Науменкова С. В. Ринок фінансових послуг : навч. 
посіб. / С. В. Науменкова, С. В. Міщенко -  К. : Знання,
2010.-532 с.

3. Горбач Л. М. Ринок фінансових послуг : навч. по­
сіб. / JI. М. Горбач, О. Б. Каун К. : Кондор, 2006. -  436 с.

4. Шелудько В. М. Фінансовий ринок : навч. посіб. / 
Шелудько В. М. -  [2-е вид.]. -  К. : Знання, 2008. -  535 с.

5. Коваленко М. А. Ринок фінансових послуг : навч. 
посіб. / Радванська JI. М., Лобанова Н. В., Швороб Г. М. -  
Херсон : Олді-плюс, 2004. -  572 с.

6. Косова Т. Д. Механізми управління інститутами 
спільного інвестування: світовий досвід і Україна / Т. Д. Ко­
сова // Держава та регіони. Сер. : Економіка та підпри­
ємництво. -  2013. -  № 1. — С. 159-164.

7. Коваленко Ю.М. Управління фінансовими ін­
вестиціями: Автореф. дис... канд. екон. наук: 08.04.01 / 
Ю. М. Коваленко ; Нац. акад. держ. податк. служби Укра­
їни. -  Ірпінь, 2004. -  19 с.

8. Циганюк Д. Л. Управління портфелем цінних па­
перів інститутів спільного інвестування: автореф. дис. ... 
канд. екон. наук : 08.00.08 / Д. JI. Циганюк ; ДВНЗ "Укр. 
акад. банк, справи Нац. банку України". -  Суми, 2011. -  
2 2  с.

9. Нагай І. В. Формування портфеля цінних папе­
рів професійних учасників фондового ринку: автореф. 
дис.... канд. екон. наук : 08.00.08 / 1. В. Нагай ; Харк. нац. 
ун-т ім. В.Н. Каразіна. -X ., 2011. —-20 с.

10. Шпанко А. С. Стратегічна конкурентоспромож­
ність інститутів спільного інвестування: автореф. дис. ... 
канд. екон. наук : 08.00.08 / А. С. Шпанко ; Нац. банк 
України, Ун-т банк, справи. -  К, 2010. -  20 с.

11. Ватаманюк О. 3. Результати і перспективи інсти­
тутів спільного інвестування в Україні / О. 3. Ватаманюк, 
М. В. Бундзило // Науковий вісник НЛТУ України. -  
2013.-Вип. 23.13.-С . 2.

12. Алексеенко Л. Питання ролі фінансових ресур­
сів недержавних пенсійних фондів, страхових компаній 
і інститутів спільного інвестування в розвитку бізнес- 
процесів / Людмила Алексеенко, Максим Алексеенко 
// Вісник Тернопільського національного економічного 
університету. — 2013. -  Вип. 2. — С. 27-35.

13. Коверда В. М. Трансформація діяльності інсти­
тутів спільного інвестування в умовах фінансової гло­
балізації: автореф. дис. ... канд. екон. наук : 08.00.02 /

В. М. Коверда ; Київ. нац. ун-т ім. Т. Шевченка. -  K.,
2 0 1 1 . - 2 0  с.

14. Зачосова Н. В. Фонди акцій та фонди облігацій -  
нові учасники ринку спільного інвестування в Україні. -  
Режим доступу: http://www.rusnauka.com/27_NNM_2009/ 
Economics/52397.doc.htm

15. Смолянська О. Ю. Фінансовий ринок : навч. по­
сіб. / Смолянська О. Ю. -  К. : Центр навчальної літерату­
ри, 2005. -  384 с.

16. Ясинський Г. І. Цінні папери в інвестиційному 
процесі на ринку нерухомості України: автореф. дис... 
канд. екон. наук: 08.00.08 / Г. І. Ясинський ; Київ. нац. 
екон. ун-т ім. В. Гетьмана. -  K., 2009. -  20 с.

17. Єфіменко І. А. Інституціоналізація ринку неру­
хомості в трансформаційній економіці: Автореф. дис... 
канд. екон. наук: 08.00.01 / І. А. Єфіменко ; Харк. нац. 
ун-т ім. В. Н. Каразіна. -  X., 2007. -  16 с.

18. Швець В. Я. Стандарти оцінки ефективності ді­
яльності інститутів спільного інвестування: світовий до­
свід і Україна / В. Я. Швець, Г. В. Соломіна // Економіка 
промисловості. -  2013. -  № 1-2. -  С. 201-208.

19. Литовских А. М. Финансы, денежное обращение 
и кредит : учебное пособие / Литовских А. М., Шевчен­
ко И. К. -  Таганрог : Изд-во ТРТУ, 2003. Aup.Ru Адми­
нистративно-управленческий портал. -  Режим доступу: 
http ://www. аир .ru/books/m8 6/7 .htm

20. Виды ПИФов. Пифовик. Портал российских пай­
щиков. -  Режим доступу: http://www.pifovik.ru/about/12

21. Инвестиционные фонды. MMCIS investments. -  
Режим доступу: http://mmcis-investments.biz/invest.html

22. Галян Т. Самый надежный фонд. Фонды обли­
гаций приносят небольшую доходность. Зато они по­
чти не боятся падений рынка / Тамара ГАЛЯН // Стань 
богаче. -  Режим доступу: http://www.bogache.ru/index. 
php?page=viewfr&id=99943

23. Виды ПИФов (Паевых Инвестиционных Фон­
дов). BERG. -  Режим доступу: http://berg.com.ua/mutual- 
funds/types-of-mutual-funds/

24. Виды инвестиционных фондов // Бизнес-жур­
нал BizKiev. -  Режим доступу: http://bizkiev.com/content/ 
view/429/205

25. Mutual Funds. About.com. -  Режим доступу: http://
mutualfunds.about.com/od/activevspassivefunds/a/Index_ 
Funds.htm

26. About Precious Metals Mutual Funds. -  Режим до­
ступу: http://www.ehow.com/about_4619449_precious-
metals-mutual-funds.html

27. What Are Precious Metal Mutual Funds?. -  Режим
доступу: fïle://localhost/E:/CTarrbi%20biHB%2(kj)OH;i;\Vhat 
%20Are%20Precious%20Metal%20Mutual%20Funds_.mht

28. Рентные фонды. -  Режим доступу: http://www. 
reallook.com.ua/4635/rentnye-fondy/

29. Паевые инвестиционные фонды, ПИФ, паи. 
Типы, виды, категории, классификация. -  Режим досту­
пу: http://hw4.ru/invest-pif-types

30. Все существующие категории фондов. Вермонт. -  
Режим доступу: http://finance.vermont.ru/public/1923/

31. Приказ ФСФР РФ от 28.12.2010 N 10-79/пз-н (ред.
от 31.05.2011) "Об утверждении Положения о составе и 
структуре активов акционерных инвестиционных фон­
дов и активов паевых инвестиционных фондов". -  Режим 
доступу: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW U5758/?frame=l.

216

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

Potential mechanisms o f accumulation o f  investment 
resources fo r  the effective implementation o f  economic 
reforms in Ukraine can become collective investment 
institution (Cll). In countries with developed market 
economies investment funds are considered the most 
powerful investors, who attract funds from individual 
investors and transform them into investment capital. 
An important stimulus fo r  further development o f  the 
domestic stock market may be introduced by national 
legislation create qualification and specialized Cll.

Such founds in Ukraine, in fact, already exist, however, 
with the adoption o f  the law legally is secured 
possibility o f their functioning. The purpose o f  this 
article is to determine the peculiarities o f  activity 
o f the specialized CII taking into account foreign 
experience and innovations o f  the domestic legislation. 
In particular the main characteristics o f  money market 
funds, funds o f  government securities bondfunds share 
funds; index funds; funds o f  the banking metals o f  
qualifying assets are described.
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ЗАЛУЧЕННЯ ФІНАНСОВИХ РЕСУРСІВ 
НЕКОМЕРЦІЙНИМИ СУБ’ЄКТАМИ КЛАСТЕРА

У статті досліджено основні механізми 
залучення фінансових ресурсів суб’єктами 
кластерів, які створені у  формі некомерцій- 
них організацій. Проаналізовано світовий та 
вітчизняний досвід формування структури 
джерел коштів НКО. Запропоновано сучасні 
механізми залучення ресурсів для функціону­
вання координаційного центру кластера та 
кластерного об ’єднання в цілому.

Ключові слова: фінансові ресурси, кластер, 
некомерційна організація, фандрайзинг

І. Вступ. Світові процеси кластеризації 
стали генератором економічного розвитку та 
інновацій, серйозним механізмом подолання 
кризових явищ, що є наслідком всеохоплюю- 
чої глобалізації.

Посилення демократичних засад суспіль­
ства, закріплення умов вільної конкуренції на 
ринках збуту, поглиблення диференціації між 
регіонами щодо фінансових ресурсів, еволю­
ція функцій сучасної держави у бік зменшення 
централізованого забезпечення створили сталі 
передумови фінансової децентралізації на всіх 
рівнях. Фінансова децентралізація пов’язана з 
розмежуванням функцій і компетенцій щодо 
надання суспільних послуг, ефективним роз­
поділом фінансових ресурсів між суб’єктами 
економічних відносин для забезпечення цих 
послуг. Саме тому актуалізується потреба 
у виробленні ефективної системи управління 
ресурсами некомерційних організацій, які в 
умовах недофінансованості соціальної інфра­
структури створюють додаткові можливості

для залучення позабюджетних коштів, і які 
одночасно, зазвичай виступають оптимальною 
організаційно-правовою формою створення 
координаційного центру кластера1 [1; 2].

II. Постановка завдання. Нарощування 
інвестиційної привабливості, розширення та 
закріплення фінансової бази некомерційно- 
го сектора, стабілізація його становища на 
внутрішньому та світовому ринках, побудова 
ефективної взаємодії неприбуткового сектора 
з державою та комерційними структурами, зо­
крема, у випадку створення кластера, зумов­
люють необхідність розробки механізмів за­
лучення фінансових ресурсів некомерційних 
організацій.

Пошук необхідних ресурсів для функціону­
вання некомерційних організацій (далі -  НКО) 
вимагає, насамперед, звернення до аналізу 
складових їх фінансової бази.

III. Результати. Вітчизняні дослідни­
ки (М. Шевченко, В. Головенько, Ю. Галус- 
тян, О. Ганюков, С. Зелінський, Н. Комарова,
О. Яременко, М. Міщенко) виділяють п’ять 
основних джерел фінансування некомерцій­
них установ та організацій, що обумовлюєть­
ся особливостями національної системи опо­
даткування, обраної стратегії реформування 
законодавчого поля щодо діяльності НКО та 
напрямами стимулювання громадської діяль­
ності [3].

1. Допомога держави. Вплив держави на 
розподіл національного продукту може від­
буватися шляхом централізації доходів і по­
дальшого їх перерозподілу між суб’єктами

1 Детальніше -  див. джерела [1 ; 2 ].
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економічних відносин (у випадку НКО -  це 
надходження у вигляді контрактів і грантів) 
та шляхом стимулювання взаємовідносин до­
норів і реципієнтів благодійної допомоги. 
Проведення державних програм на конкурс­
ній основі сприятиме формуванню в Україні 
загальносвітової тенденції виведення частини 
державного майна та обов’язків з-під компе­
тенції винятково держави. Так, головним дже­
релом фінансування витрат НКО у Франції та 
Німеччині є уряд. При цьому найбільша час­
тина витрат НКО у розвинених країнах йде на 
освіту і науку. В Японії це 40 % усіх витрат 
некомерційних організацій, в Англії -  43 %, 
у Німеччині мінімум -  12 %. Соціальні послу­
ги західних країн та США становлять майже 
20 % витрат НКО (від 10 % у США до 30 % 
у Франції). Витрати на мистецтво, культуру 
і відпочинок у цих країнах коливаються 
у межах від 3 до 60 %. При цьому спостері­
гається тенденція великих витрат на культуру 
в постсоціалістичних країнах. Якщо в США 
ці витрати складають 3,2 %, Франції -  
18 %, Англії -  21 %, то в Угорщині -  57 % 
[4, с. 17].

В Україні практика договірного співробіт­
ництва держави та некомерційних організацій 
практично відсутня. Допомога з боку влади 
надається лише обраним організаціям, та у 
своєму виборі владні структури радше за все 
керуються власними пріоритетами.

2. Благодійні пожертви приватного бізнесу. 
В Україні, на відміну від країн Західної Євро­
пи, не можна говорити про сформованість 
“ринку спонсорів” (табл. 1).

Спонсорська допомога носить одноразовий 
або хвилеподібний характер та об’єктивована 
пропагандистським або політичним змістом. 
У багатьох західних країнах основна частина 
ресурсів неприбуткових організацій надхо­
дить від донорів у вигляді грошей, подарунків, 
обладнання, цінних паперів і прав власності на 
нерухоме майно.

Бізнесові структури, які займаються благо­
дійністю, набувають права на отримання пільг 
з оподаткування. Механізм оподаткування до­
ходів донорів, наприклад, у США в цьому ви­
падку полягає у зменшенні бази оподаткуван­
ня на суму, перераховану некомерційній орга­
нізації.

З огляду на диференційованість ставки 
оподаткування доходів юридичних осіб, та­
кий підхід є взаємовигідним для благодійників 
і набувачів благодійної допомоги. Слід зазна­
чити, що поріг зменшення валового доходу 
комерційних структур США складає 10 %, 
тоді як в Україні законодавчо до 2011 року 
була закріплена межа, встановлена на рівні
5 % оподатковуваного прибутку попередньо­
го звітного періоду (дія п. 5.2.2 Закону “Про 
оподаткування прибутку підприємств”, який 
встановлює таке обмеження, призупинена вже 
на протязі двох років -  на 2004 і на 2005 бю­
джетні роки) [6].

З набуттям чинності Податкового кодексу 
України ситуація змінилася, але не в кращий 
бік. Відповідно до пп. 166.3.2 п. 166.3 ст. 166 
Податкового кодексу України від 2 грудня 
2010 року № 2755-УІ із змінами та доповне­
ннями (далі -  ПКУ) платник податку має право

Таблиця 1
Тенденції та механізми залучення фінансування некомерційними організаціями України*

Фінансування від державних структур

фінансову допомогу від 
держави

33% НКО
Більш ніж три чверті з них отримали фінансову 
допомогу в розмірі менш ніж $1 0 0 0 .

матеріальну негрошову 
допомогу від держави 
або органів місцевого 
самоврядування

30% НКО
Більшість з цих організацій отримали матеріальну 
негрошову допомогу в розмірі менш ніж $500.

Фінансування від бізнес-структур

фінансову допомогу від 
бізнес-структур

53% НКО
Більше половини з них отримували допомогу, що не 
перевищує $500 (протягом року)

матеріальну негрошову 
допомогу від бізнес 
організацій

41% НКО

*Виконано автором із використанням джерела [5].
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включити до податкової знижки у зменшення 
оподатковуваного доходу платника податку за 
наслідками звітного податкового року, визна­
ченого з урахуванням положень п. 164.6 ст. 164 
ПКУ, суму коштів або вартість майна, переда­
них платником податку у вигляді пожертву­
вань або благодійних внесків неприбутковим 
організаціям, зареєстрованим в Україні та вне­
сеним до Реєстру неприбуткових організацій 
та установ на дату передачі таких коштів та 
майна, у розмірі, що не перевищує 4 відсотки 
суми його загального оподатковуваного дохо­
ду такого звітного року [7].

Згідно із пп. 166.2.1 п. 166.2 ст. 166 ПКУ 
до податкової знижки включаються фактично 
здійснені протягом звітного податкового року 
платником податку витрати, підтверджені від­
повідними платіжними та розрахунковими 
документами, зокрема, квитанціями, фіскаль­
ними або товарними чеками, прибутковими 
касовими ордерами, копіями договорів, що 
ідентифікують продавця товарів (робіт, по­
слуг) і їх покупця (отримувача). У зазначених 
документах обов’язково повинно бути відо­
бражено вартість таких товарів (робіт, послуг) 
і строк їх продажу (виконання, надання).

При цьому, ст. 729 Цивільного кодексу 
України від 16 січня 2003 року № 435-ІУ пе­
редбачено, що пожертвою є дарування нерухо­
мих та рухомих речей, зокрема грошей та цін­
них паперів, особам, встановленим частиною 
першою ст. 720 ЦКУ, для досягнення ними 
певної, наперед обумовленої мети. Одним із 
підтверджуючих документів, які необхідно на­
дати платником податку контролюючому орга­
ну, є копія договору про пожертву [7].

Аналіз оподаткування прибутку донорів 
та НКО постсоціалістичних країн не виявив 
будь-якої закономірності у цьому питанні. Так, 
у Польщі наголос у процесі організації взаємо­
дії донорів та НКО робиться на звільненні від 
оподаткування для останніх. Суттєві податкові 
пільги встановлено як для асоціацій, так і для 
фундацій, що є двома юридичними формами 
некомерційних організацій в Польщі. Закон 
про ПДВ у Хорватії не дає права на будь-які 
пільги чи зменшення ставки податку для НКО. 
В Естонії податкові знижки торкаються лише 
доходів донорів-фізичних осіб, направлених 
на внески до НКО та націлених на досягнен­

ня суспільного добробуту. Угорське законо­
давство є чи не найбільш прогресивним щодо 
оподаткування діяльності НКО -  їм надається 
багато пільг в оподаткуванні. У Словаччині до­
норам — юридичним особам — дозволено змен­
шувати (не більш як на 2 %) базу оподаткуван­
ня на суму внесків до НКО, якщо ці внески не 
менші за 2 тис. словацьких крон [8, с. 23].

У міжнародному бізнес-середовищі вважа­
ється, що принцип соціальної відповідальнос­
ті бізнесу є Невід’ємною частиною успішної 
бізнес стратегії, яка зміцнює імідж і репутацію 
компанії, допомагає боротися з кризовими си­
туаціями, приваблює більше клієнтів та утри­
мує найкращих працівників.

За загальноприйнятим визначенням, со­
ціальна відповідальність бізнесу -  це сукуп­
ність цінностей, яких дотримується компанія 
для того, щоб мати позитивний та продуктив­
ний вплив на розвиток суспільства. Те, що 
мають на увазі українські некомерційні орга­
нізації під терміном “соціальна відповідаль­
ність бізнесу”, найчастіше відповідає терміну 
“корпоративна філантропія”2, яка є частиною 
загальної стратегії соціальної відповідальнос­
ті бізнесу. Однак досі не існує ґрунтовного 
і структурованого підходу до розвитку корпо­
ративної філантропії як стратегії роботи НКО 
та бізнесу. Якщо спробувати узагальнити ці 
уявлення, то маємо наступну картину. Перш за 
все, більшість бізнесменів (за винятком керів­
ників деяких великих міжнародних компаній) 
навіть не має уявлення про те, що таке гро­
мадянське суспільство, та не розуміє, навіщо 
витрачати ресурси на його розвиток. З іншого 
боку, бізнес сектор бачить свою роль в тому, 
щоб надати ресурси, перш за все, бідним та не- 
забезпеченим верствам населення, до того ж, 
безпосередньо бідним в руки, а не на програми 
боротьби з бідністю (дають рибу, а не вудочку). 
Це ключовий момент у світогляді спонсорів -  
боротьба з наслідками, а не з причинами, що 
впливає на низьку ефективність корпоративної 
допомоги.

3. Приватні пожертви. В Україні частка 
благодійних пожертв фізичних осіб у благо­
дійній діяльності є досить незначною. Серед 
основних причин такого становища виділя­
ють низький рівень добробуту населення та 
недовіру до організацій, які займаються зби­

Корпоративна філантропія (корпоративне благодійництво) це набір програм та процесів, розроблених та діючих в 
бізнес компанії, які направлені на вирішення соціальних проблем в суспільстві, в громаді, де, наприклад, працює офіс 
бізнес-компанії, та на які спрямовані ресурси компанії.
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ранням коштів. Зазначимо, що українське за­
конодавство не можна вважати стимулюючим 
щодо благодійності фізичних осіб. Щодо бла­
годійних внесків фізичних осіб діють значні 
обмеження, встановлені у межах 4 % задекла­
рованого сукупного оподатковуваного доходу 
за звітний рік та стосуються лише коштів і не 
поширюються на ТМЦ.

Не включається до оподатковуваного до­
ходу сума нецільової благодійної допомоги, 
у тому числі матеріальної, що надається рези­
дентами -  юридичними або фізичними осо­
бами на користь платника податку протягом 
звітного податкового року сукупно у розмірі, 
що не перевищує суми граничного розміру 
доходу, визначеного згідно з абзацом першим 
підпункту 169.4.1 пункту 169.4 статті 169 ПКУ, 
встановленого на 1 січня такого року, а саме 
розміру місячного прожиткового мінімуму, ді­
ючого для працездатної особи на 1 січня звіт­
ного податкового року, помноженого на 1,4 та 
округленого до найближчих 10 гривень (у 2014 
році -  1710 грн.).

На відміну від українського, американське 
та західноєвропейське законодавства встанов­
люють значно вищий рівень обмеження до 
сум таких внесків фізичних осіб, наприклад, 
у межах 50 % суми валового доходу впродовж 
одного податкового року у США, 20-30 % -  
в Іспанії.

4. Іноземне фінансування і допомога (гран­
ти). Знаковою особливістю сучасних україн­
ських НКО є їх фінансова залежність від орга- 
нізацій-донорів. За даними експертів, до 95 % 
легального фінансування некомерційних орга­
нізацій становлять іноземні донори [10, с. 2]. 
Для порівняння, за деякими даними, фінан­
сування некомерційних організацій Росії іно­
земними грантодавцями становить приблиз­
но 10-14 % загального обсягу фінансування 
[11, с. 137]. Діяльність українських НКО була
б неможливою без підтримки міжнародних до­
норів, зокрема: Friedrich Ebert Stiftung, Konrad 
Adenauer Foundation, Європейська Комісія в 
Україні (EuropeAid), Freedom House, USAID 
Agency, McArthur Foundation, Renaissance 
Foundation, Міжнародний фонд „Відроджен­
ня”, Eurasia Foundation, C.S. Mott Foundation, 
Know-How Fund, the World Bank, OOH в Укра­
їні, Європейська навчальна фундація (ETF), 
Міжнародний Медіа Центр (ММЦ) -  Інтер- 
ньюз, Counterpart International, Британська 
рада в Україні, Центр Міжнародного при­

ватного підприємництва (СІРЕ), посольств 
США, Великобританії, Нідерландів, Канади 
тощо. Найбільші проекти: „Європейський ви­
бір України”, „Сприяння реалізації ефективної 
політики кордонів України”, проект „Євро- 
форум”, „Українська програма ринкових ре­
форм”, „Розвиток інфраструктури недержав­
них некомерційних організацій в Україні”. 
Безпосередня взаємодія некомерційних орга­
нізацій відбувається за посередництва інозем­
них і національних професійних організацій: 
Українська асоціація менеджмент-консультан- 
тів, Американська торгова палата в Україні, 
Європейська бізнес-асоціація в Україні тощо. 
Професор В. Білецький визначає спрямування 
діяльності таких організацій як “поліваріант- 
не або індиферентне зовнішньоорієнтоване, 
з чіткою установкою на ринок та приватну 
власність”. Одночасно зменшилося фінансу­
вання культурологічних проектів, науково-тех- 
нічних установ та організацій, інформаційних 
систем, що викликає сумнів економістів щодо 
ефективності такої інвестиційної стратегії.

Незважаючи на суцільну орієнтацію укра­
їнських некомерційних організацій на інозем­
них донорів, інформація про джерела та умови 
фінансування, гранти та конкурсні програми 
ретельно охороняється від конкурентів. За та­
ких умов партнерські стосунки третього секто­
ра України та іноземних спонсорів набувають 
характеру випадковості, неформальності, не­
довготривалості.

5. Членські внески. За свідченнями акти­
вістів некомерційних організацій України, це 
джерело фінансування не відіграє суттєвої ролі 
у процесі формування бюджетів НКО і носить 
швидше символічний характер (табл. 2).

Як видно з таблиці 2, некомерційні органі­
зації виживають переважно за рахунок грантів 
та технічних допомог з-за закордону, частка 
яких в структурі фінансових джерел становить
-  24 %. Членські внески складають тільки 4 % 
загального обсягу фінансування, що ще раз 
доводить неможливість повноцінного функ­
ціонування координаційного центру кластера 
тільки за їх рахунок. На відміну від України, 
більшість своїх коштів НКО США, Велико­
британії, Італії, Японії, Угорщини отримують 
від членських внесків та продажу [4, с. 17].

На базі порівняльного аналізу світового 
та вітчизняного досвіду формування дже­
рел фінансового забезпечення суб’єктів гос­
подарювання, які можуть бути учасниками
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Таблиця 2
Джерела фінансування НКО*

№
Частка НКО Україниз/п

1 гранти 24%
2 благодійні пожертви бізнесу 17%
3 державний бюджет 10%
4 членські внески 6%
5 власна господарська діяльність 4%

* Виконано автором з використанням джерела [5].

(суб’єктами) кластерів, пропонуємо звернути 
увагу на найбільш прийнятні в економіко-пра- 
вовому середовищі України елементи (табл. 3).

Найімовірнішим для використання в меж­
ах кластера є казахський варіант фінансового 
забезпечення його суб’єктів. Він, по-перше, 
не потребує додаткових затрат і, по-друге, 
враховує особливості організаційної структу­
ри кластера, яка базується на технологічному 
взаємозв’язку та спорідненості бізнесу його 
учасників.

Некомерційні організації для здійснення 
господарської та фінансової діяльності висту­
пають учасниками цивільно-правових відно­
син, набувають майнові та немайнові права. У 
їх власності є грошові кошти та інше майно, 
необхідне для здійснення ними статутної ді­
яльності.

Об’єднання громадян (яким є координацій­
ний центр кластера) визнають власними кошти 
та інше майно у випадках: 1) отримання ко­
штів і майна від засновників, членів (учасни­
ків) або держави; 2) надходжень від вступних 
і членських внесків; 3) пожертвувань від гро­
мадян, підприємств та організацій; 4) при­
дбання майна за рахунок власних коштів, 
отриманих у результаті господарської та іншої 
комерційної діяльності; 5) отримання коштів 
на інших підставах, не заборонених законом 
(отримання пасивних доходів; частини при­
бутку унітарних підприємств, засновниками 
яких є громадські організації тощо).

Зареєстрована громадська організація 
з метою виконання статутних завдань і цілей 
може здійснювати необхідну господарську та 
іншу діяльність шляхом: 1) самостійного про­
ведення господарської діяльності за напряма­
ми, передбаченими у статутних документах: 
надання послуг, що мають суспільне значення;
2) отримання пожертв у вигляді грошових ко­
штів і майна; 3) проведення операцій з метою

отримання пасивних доходів (проценти, диві­
денди, страхові виплати, роялті); 4) продажу 
власних основних засобів і нематеріальних ак­
тивів; 5) продажу надлишкових матеріальних 
цінностей або товарів тощо; 6) надання в орен­
ду власного майна; 7) проведення діяльності 
через відокремлені підрозділи (представни­
цтва, філії, відділення), які не мають статусу 
юридичної особи, агентів або будь-яких ін­
ших фізичних осіб, які діють від імені та на 
користь громадської організації; 8) створення 
та організація діяльності комерційних установ 
і організацій зі статусом юридичної особи, за­
снування унітарних підприємств у порядку, 
встановленому законодавством, та від спільної 
діяльності в Україні без створення юридичної 
особи [11, с. 297-298].

Українське законодавство досить жорстко 
ставиться до господарської діяльності неко- 
мерційного сектору. З одного боку, законодав­
ство ніби не забороняє проводити комерційну 
діяльність у рамках організації, якщо така ді­
яльність випливає зі статутних завдань і кошти 
від неї використовуються на досягнення ста­
тутних цілей. З іншого боку, виникає ряд про­
блем, що заважають здійснювати таку діяль­
ність легально.

Проблема перша: при реєстрації некомер- 
ційної організації в органах юстиції годі за­
реєструвати Статут, у положеннях якого буде 
зазначено право на здійснення того чи іншого 
виду комерційної діяльності. Якщо ж навіть 
спробувати обійти орган реєстрації на цьому 
етапі, записавши до статуту фразу: “...здій­
снює іншу не заборонену законом діяльність”, 
то такий запис на наступному етапі буде пе­
решкодою для внесення такої організації 
в Реєстр неприбуткових організацій, а значить, 
організація не отримає пільг зі сплати податку 
на прибуток.

Проблема друга: у разі, якщо некомерційна 
організація, що внесена до відповідного реє-
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Таблиця З
Запозичення світового досвіду у фінансовому забезпеченні суб’єктів кластерів

№
з/п Країна

Елементи фінансового забезпечення
Умови-переваги

Підприємництво
Некомерційний 

сектор (НКО)

Урядові субсидії та
1 . Ірландія прямі позики фірмам- 50-75 % покриття сукупних витрат

початківцям

Дотації; прямі та 
гарантовані позики

Гарантія держави до 90% позикового 
капіталу

2 . США
Приватні пожертви

Обмеження до сум внесків -  50 % 
валового доходу впродовж одного 
податкового року

Спонсорська
допомога
комерційних
структур

Поріг зменшення валового доходу -  
1 0 %

3. Японія

Інвестиційні позики 
держави та державних 
організацій

Принцип зворотної залежності між 
розміром фірми і участю держави у 
її фінансуванні

Дворівнева система 
гарантування кредитів

Страхування префектурними 
асоціаціями 70-80 % суми гарантії в 
державній Корпорації із страхування 
кредиту

4. Італія Пільг ові кредити
Відсоткова ставка становить 36-60 % 
ринкової

5. Іспанія

Г арантування 
кредитів через 
товариства взаємного 
гарантування

Товариства створюються за рахунок 
добровільних внесків підприємців. 
Держава надає певні гарантії та 
фінансову допомогу при нестачі 
власних коштів

6 . Чехія
Гнучка система 
субсидій та дотацій, 
гарантій

До 70 % розміру застави кредиту

7. Болгарія

Мікрокредитування через громадський 
сектор: кредитні кооперативи (спілки), 
неурядовий Фонд мікрокредитування, 
Ресурсний центр неурядових організацій

Позики без забезпечення

8 . Франція Державна До 60 % загальної суми фінансових 
ресурсів

9. Німеччина
допомога

Пільгові кредити Відсоткова ставка -  6  %

1 0 . Казахстан Програма фонду 
кредитування общин

Позики без застави для підприємців, 
бізнес яких є спорідненим

стру неприбуткових установ, починає здійсню­
вати діяльність, яка приносить прибуток чи є 
потенційно прибутковою, то вона вилучається
зі згаданого реєстру, що також є небажано.

Оптимальним із точки зору українського

законодавства є проведення господарської ді­
яльності координаційним центром кластера як 
некомерційної організації через утворені ним 
підприємницькі структури. Для цього коорди­
наційний центр і виступає засновником під-
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приємства, через яке відбувається комерційна 
діяльність, а прибуток цього підприємства 
може надходити на рахунок центру кластера 
на основі пропорційного розподілу, передба­
ченого статутами центру і підприємства.

НКО можуть отримувати від створених 
ними підприємств та організацій такі надхо­
дження: 1) неоподатковувані кошти чи інші 
ліквідні цінні папери, проценти чи дивіден­
ди за умови, що їх буде витрачено на перед­
бачені статутом види діяльності (створення 
ендаументів -  капітальних фондів); 2) доходи 
(дивіденди) від корпоративних прав на майно 
підприємства (акції, паї, статутний капітал), 
а також на частку майна при його ліквідації;
3) кошти від проведення спільної діяльності 
з підприємствами, організаціями (спільне ви­
конання програм); 4) валовий дохід підпри- 
ємства-платника єдиного податку, за винятком 
суми цього податку; 5) отримання у безоплат­
не користування рухомого і нерухомого майна 
та ін. [11, с. 298].

НКО є платниками податків і зборів. Ма­
ючи статус неприбуткових установ та органі­
зацій, некомерційні організації звільнені від 
сплати податку на додану вартість і на прибу­
ток з господарських та фінансових операцій, 
пов’язаних з основною статутною діяльністю.

Питання про те, що саме зараховувати до 
основної діяльності координаційного центру 
кластера як некомерційної (неприбуткової) 
організації, залишається нечітко визначеним 
в українському законодавстві. Основною ді­
яльністю неприбуткової організації податко­
ве законодавство визнає надання благодійної 
допомоги, просвітніх, культурних, наукових, 
освітніх та інших послуг для суспільного спо­
живання; створення системи соціального са­
мозабезпечення громадян; інші види діяльнос­
ті, передбачені статутними документами на 
підставі відповідних законів про неприбуткові 
організації. Тобто статутні документи коорди­
наційного центру кластера повинні містити 
вичерпний перелік їх видів діяльності.

Водночас, згідно з податковим законодав­
ством, неприбуткові організації повинні спла­
чувати податок з нерозподіленої суми прибут­
ку, якщо на кінець першого кварталу наступ­
ного за звітним роком доходи перевищують 
25 % від загальних валових доходів організації

з суми перевищення. На думку О. Винникова, 
доцільніше скоротити частку обов’язкового 
витрачання цих коштів або продовжити макси­
мальний час їх витрачання за прикладом захід­
ноєвропейських держав. Так, у Німеччині він 
становить два роки, а в багатьох країнах -  до 
десяти.

На завершення огляду процесу формування 
й розподілу фінансових ресурсів некомерцій- 
них організацій в Україні відстежимо перспек­
тивні тенденції, які сприятимуть зміцненню 
фінансової бази такого сектора, а отже, й роз­
ширенню суспільнокорисної діяльності НКО. 
А так як сила ланцюга вимірюється силою 
його найслабшої ланки, то у нашому експери­
ментальному кластері “найслабшою” є саме 
неприбуткова організація, яка зосереджує в 
собі функції координації діяльності цілої НВС.

Важливою проблемою, на нашу думку, для 
українських НКО є не стільки відсутність дже­
рел фінансування, скільки невміння збудувати 
життєздатну систему фандрайзингу3.

Існує чимало підходів до визначення осно­
вних форм фандрайзингу та їх змісту, взагалі. 
Стосовно ж некомерційних суб’єктів кластера 
можна виокремити такі три головні форми:

• грантовий фандрайзинг;
• благодійницький фандрайзинг;
• співробітництво з органами державної 

влади, промисловими підприємствами та фір­
мами [12].

На нашу думку, у фінансуванні координа­
ційного центру, варто в основному звернутися 
до такої форми, як практичне співробітництво 
з органами державної влади, промисловими 
підприємствами та фірмами. У даному ви­
падку мається на увазі вже не благодійність 
чи спонсорство, а взаємовигідна спільна ро­
бота координаційного центру та донора -  чи 
то державної, чи то недержавної структури. 
Зокрема, координаційний центр кластера 
чи інша НКО, яка є суб’єктом кластера, на­
приклад ВНЗ, виступатиме не лише як осві­
тянський, а й науковий осередок, використо­
вуючи наявний інтелектуальний потенціал для 
розміщення в себе прикладних завдань дер­
жустанов або приватних фірм.

Зважаючи на такий підхід, на рівні коорди­
наційного центру кластера має бути створена 
ефективно діюча команда, відділ, які займа-

5 Фандрайзинг -  це пошук інформації, прямий маркетинг та проведення спеціальних акцій щодо залучення 
фінансування.
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тимуться виключно фандрайзинговою діяль­
ністю, відстежуватимуть зміни в оточуючому 
середовищі, відповідатимуть за кінцеві резуль­
тати отримання фінансування для організації. 
Відділ налагоджуватиме тісну співпрацю з 
владними структурами як на рівні міста, об­
ласті, так і на державному рівні, налагоджува­
тиме тісну співпрацю з бізнес-структурами.

Головним питанням реформування системи 
наповнення ресурсної бази НКО повинен ста­
ти перехід від економічної стратегії орієнтації 
третього сектора на іноземні інвестиції до фі­
нансування за рахунок внутрішніх джерел.

Запорукою переходу до національного са­
мофінансування має стати розширення гос­
подарської діяльності неприбуткових орга­
нізацій. На думку експертів Світового банку, 
збільшення доходів від власної діяльності, що 
не обкладаються податком на прибуток, стає 
найбільш ефективною підтримкою НКО. Від­
повідно, головним джерелом забезпечення ви­
конання функцій координаційним центром має 
стати чистий прибуток, який формується орга­
нізацією за звітний період.

Вкрай необхідним для розширення діяль­
ності НКО залишається реформування чин­
ного законодавства. Численні зміни, внесені 
останнім часом, закріпили ситуацію надзви­
чайної обмеженості ресурсної бази для функ­
ціонування неприбуткових організацій, вони 
ніяк не стимулюють надання спонсорської до­
помоги від державних, комерційних структур 
і приватних осіб. Такий підхід унеможливлює 
виконання некомерційними установами заде­
кларованих цілей та зумовлює недовіру, неза­
доволення реальних і потенційних спонсорів.

Актуальною залишається й проблема уста­
леності українського законодавства. Безліч 
змін, внесених останнім часом, ніяк не спри­
яють зростанню інтересу донорів до фінансу­
вання НКО за умови стратегічного фінансово­
го планування на багатьох підприємствах.

IV. Висновки. Виявивши прогалини та 
вузькі місця в законодавчо-нормативній базі, 
приходимо до висновку, що проблеми фінан­
сового забезпечення суб’єктів кластера, зокре­
ма некомерційних, мають вирішуватись як на 
державному, так і на місцевому рівнях. Адмі­
ністративна реформа, яка відбувається в Украї­
ні, розширення повноважень місцевих органів 
самоврядування в сфері формування та вико­
ристання доходів місцевих бюджетів обумов­
люють та дозволяють розробити стратегію 
підтримки програми створення кластерів та

фінансового забезпечення заходів її реаліза­
ції. Одним із таких заходів має бути створен­
ня сприятливих умов для формування джерел 
фінансових ресурсів НКО -  координаційних 
центрів кластерів.

Політика України у цій сфері формується 
виходячи з аналогічних цілей і пріоритетів, 
заходи щодо реалізації підтримки кластерних 
структур багато в чому здійснюються в Україні 
навіть швидше, ніж у сусідів. Проте її участь 
у транснаціональних програмах ще досить 
незначна. Більш істотними були досягнення 
співробітництва з окремими країнами. Тож іс­
нують усі об’єктивні умови для інтенсивнішої 
реалізації в Україні міжнародних програм під­
тримки кластерних моделей. Запорукою для 
цього має стати подальший розвиток загально­
державних засад державної політики сприян­
ня малому і середньому бізнесу, гармонізації 
та адаптації законодавства у цій сфері до за­
гальновизнаних міжнародних стандартів.

Але в умовах широкої взаємодії суб’єктів 
кластерів із зарубіжними країнами й окреми­
ми міжнародними фінансовими інститутами 
Україні необхідно докладати значних зусиль 
щодо захисту власних національних інтересів. 
Сьогодні немає підстав сподіватися на довго­
строкову економічну допомогу від інших країн 
без певних поступок. Забезпечення ефектив­
ного співробітництва України з іноземними 
суб’єктами міжнародних економічних відно­
син у розвитку кластерів лежить у площині по­
шуку балансу між обсягом залучених інозем­
них фінансових та кредитних ресурсів і своєю 
фінансово-кредитною та інноваційно-інвести­
ційною політикою, спрямованою на мобіліза­
цію власного внутрішнього потенціалу і побу­
дову ефективної системи управління ним.
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ПІДПРИЄМСТВОМ

У статті обґрунтовано значення бухгал­
терського обліку в управлінні підприємством 
через інтерпретацію його завдань, вимог, 
принципів і функцій у  розрізі системотворчих 
функцій управлінського процесу -  планування, 
організації, мотивації, контролю.

Ключові слова: бухгалтерський облік,
управління підприємством, функції управлін­
ня, функції бухгалтерського обліку, вимоги до 
облікової інформації, принципи бухгалтерсько­
го обліку.

І. Вступ. Трансформація національної 
економіки до ринкових відносин вимагає від 
суб’єктів господарювання управління власним 
розвитком на принципі самостійності. Остан­
ній проявляється у виборі видів діяльності, 
напрямів виробництва, ринків збуту продук­
ції, сегмента споживачів, реінвестування при­
бутку тощо. При цьому важливими є питання 
виживання та перемоги в умовах конкурент­
ної боротьби з аналогічними вітчизняними 
та іноземними товаровиробниками. Водночас 
так званим “гальмуючим” фактором при са­
мостійності функціонування для господарю­
ючих суб’єктів є обмеженість, вичерпність і 
не завжди можливість мобілізації необхідних 
для ведення діяльності ресурсів. Проте все 
частіше сьогодні до їх складу відносять один 
із постійно наявних ресурсних компонен­

тів -  інформацію, отримання якої забезпечує 
ефективне ведення бухгалтерського обліку ді­
яльності кожного господарюючого суб’єкта. 
“Інформація як продукт обліку необхідна для 
прийняття управлінських рішень, відповідно, 
бухгалтерський облік є засобом і функцією 
управління підприємством” [1].

Бухгалтерський облік є важливим елемен­
том економічної системи, без знання якого 
неможливе ефективне управління підприєм­
ством, тому його організація є одним із голо­
вних джерел отримання інформації необхідної 
для прийняття та реалізації управлінських рі­
шень [2].

Проблему функцій, принципів та вимог бух­
галтерського обліку і його значення в управлін­
ні підприємством досліджували у своїх публі­
каціях Ю. Верига, В. Вольська, А. Глушачен- 
ко, Є. Лазебова, Л. Лігоненко, В. Осмятченко,
О. Фоміна, В. Яворов та ін. Проте доцільним 
є обґрунтування ролі бухгалтерського обліку в 
контексті його складових для функцій управ­
лінського процесу діяльністю підприємства.

II. Постановка завдання. Метою написан­
ня статті є обґрунтування значимості завдань, 
принципів, функцій бухгалтерського обліку 
та вимог, які ставляться до нього, в управлін­
ня підприємством. Зокрема їх виокремлення 
у розрізі управлінських функцій: планування, 
організації, мотивації та контролю.
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III. Результати. Підкреслюючи важливе 
значення бухгалтерського обліку в системі 
управлінні підприємством німецький вчений- 
економіст І. Ф. Шерр ще наприкінці XIX ст. 
писав, що “Бухгалтерський облік -  непогріш­
ний суддя минулого, необхідний керівник су­
часного й надійний консультант майбутнього 
кожного підприємства” [3, с. 48-49].

Облікову інформацію кожного господарюю­
чого суб’єкта можна класифікувати на:

-  оперативну,
-  звітну.
Перша необхідна внутрішнім користувачам 

для ефективного поточного управління під­
приємством, інша відображає поточний фінан­
совий стан і результати господарської діяль­
ності підприємства за певний період” [4].

Водночас науковці вважають, що “інфор­
мація фінансової звітності є основним під­
ґрунтям для прийняття управлінських рішень” 
і відповідно поділяють її на три групи за су­
купністю даних про:

-  діяльність в минулому;
-  теперішній фінансовий стан;
-  діяльність в майбутньому [5].
У сучасних умовах інтеграції нашої дер­

жави у світову економіку зростає потреба всіх 
рівнів управління в об’єктивній інформації 
про господарську діяльність кожного еконо­
мічного суб'єкта, що підвищує роль і значення 
бухгалтерського обліку.

“Стрімкий розвиток трансформаційних 
процесів обумовлює необхідність перегляду 
підходів до облікового забезпечення системи 
управління підприємствами з метою підви­
щення ефективності використання даних для 
вирішення сучасних проблемних завдань” 
[6]. Тобто розширюється сфера застосування 
бухгалтерського обліку в системі управління 
підприємством (рис. 1), яка передбачає його 
взаємозв’язок із управлінськими функціями.

Останні визначають як “продукт поділу 
і спеціалізації управлінської праці, відокрем­
лений напрямок управлінської діяльності, що 
дозволяє здійснювати управлінський вплив”. 
За змістом кожна конкретна функція управлін­
ня на підприємстві є комплексною і включає 
планування, організацію, мотивацію і контр­
оль організаційно відокремлених об'єктів 
впливу, окремих аспектів виробництва. Вод­
ночас основний склад конкретних функцій 
управління підприємством принципово не 
змінюється зі зміною масштабу і характеру

виробництва. Більш того, вони подібні навіть 
на підприємствах різних галузей економіки. 
Різними залишаються лише обсяг і структура 
виконання функцій управління [7].

“Бухгалтерський обік -  сполучна ланка між 
господарською діяльністю я людьми, які при­
ймають рішення” і він “забезпечує:

-  виявлення економічної сутності, вимірю­
вання господарських операцій, їх реєстрацію 
(запис) в облікових регістрах з метою підго­
товки для подальшого використання;

-  обробку облікових даних, забезпечення 
їх зберігання до визначеного моменту, а потім 
переробку (узагальнення) в необхідну корисну 
інформацію (внутрішню та зовнішню);

-  передачу цієї інформації у формі звітів 
тим, кому вона необхідна для прийняття рі­
шень” [10, с. 164].

Тому при організації облікового процесу 
необхідно в обов’язковому порядку передба­
чити реалізацію функцій обліку й управління 
та спосіб їх взаємодії [2]. Крім функцій, бух­
галтерський облік в системі управління під­
приємством характеризується також завдан­
нями, принципами, вимогами, складові яких 
поділяються в розрізі управлінських функцій 
(рис. 2).

Закон України передбачає десять принципів 
бухгалтерського обліку. Однак окремі дослід­
ники виділяють їх основними, виокремлюючи 
в іншу групу додаткові, які по змісту сиівстав- 
ні з вимогами, що ставляться до обліку. Від­
повідно значення принципів, функцій та вимог 
до облікової інформації можна виокремити до 
кожної з чотирьох функцій управління підпри­
ємством.

І. Функція управління підприємством -  
планування.

1.1. Принципи бухгалтерського обліку: 
обачність, повне висвітлення, історична (фак­
тична) собівартість.

1.2. Функції бухгалтерського обліку:
-  інформаційна -  забезпечення управлін­

ського персоналу інформацією, що необхідна 
для прийняття рішень;

-  планова -  процес формулювання поряд­
ку дій, який включає постановку цілей, пошук 
шляхів їх досягнення і вибір найкращої аль­
тернативи;

-  прогностична -  управлінські рішення є 
наслідком інтеграції обліку з автоматизовани­
ми системами обробки інформації.

1.3. Вимоги до бухгалтерського обліку:
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-  достовірність -  відповідність даних фі­
нансового та управлінського обліків із різним 
рівнем деталізації;

-  системність -  одночасне формування ін­
формації в розрізі всіх напрямів управління;

-  істотність -  забезпечення важливості 
та вагомості інформації, що визначає її значи­
мість для управляння;

-  повнота -  відображення в обліку всіх ре­
альних і потенційних фактів діяльності.

II. Функція управління підприємством -  
організація.

2.1. Принципи бухгалтерського обліку: на­
рахування і відповідність доходів і витрат, пре­
валювання суті над формою.

2.2. Функції бухгалтерського обліку:
-  аналітична -  оперативне порівняння фак­

тичних і планових показників, виявлення роз­
біжностей, встановлення причин і винуватців;

-  зворотного зв'язку -  облік як сполучна 
ланка між діяльністю та управлінським персо­
налом.

2.3. Вимоги до бухгалтерського обліку:
-  однозначність -  безальтернативність спо­

собів виконання рішень;
-  точність -  виконання управлінських рі­

шень ґрунтується на об’єктивних даних;
-  реальність -  при необхідності своєчасне 

внесення коректив в управлінський процес;
-  доречність (актуальність) -  формування 

інформації у визначені терміни.
III. Функція управління підприємством -  

мотивація.
3.1. Принципи бухгалтерського обліку: ав­

тономність, послідовність.
3.2. Функції бухгалтерського обліку:
-  оцінювальна -  визначення якості виконан­

ня управлінських рішень;
-  соціальна -  економічне зростання під­

приємства сприяє вирішенню соціальних про­
блем;

-  науково-пізнавальна -  необхідність сис­
тематизації облікової інформації за класифіка­
ційними ознаками.

' 3.3. Вимоги до бухгалтерського обліку:
-  зрозумілість -  доступність управлінських 

рішень всім компетентним у них особам;
-  незмінність -  встановлення алгоритму 

збору та обробки інформації;
-  коригованість -  можливість для виконав­

ців виправлення помилок і неточностей;
-  законність -  виконання управлінських 

рішень у межах правил і процедур чинного за­
конодавства.

IV. Функція управління підприємством -  
контроль.

4 .1. Принципи бухгалтерського обліку: без- 
перевність, єдиний грошовий вимірник, періо­
дичність.

4.2. Функції бухгалтерського обліку:
-  контрольна -  перевірка правильності 

прийнятих рішень та рівень їх виконання та 
необхідності;

-  регулююча -  можливість при внесення 
своєчасних коректив остаточних фінансових 
результатів.

4.3. Вимоги до бухгалтерського обліку:
-  комплектність -  охоплення перевіркою 

усіх аспектів виконання управлінських рішень;
-  контрольованість -  постійний моніто­

ринг управлінського процесу;
-зіставність -  можливість порівняння по­

казників поточного та попередніх періодів;
-  відкритість -  уникнення двозначності 

сприйняття облікової інформації.
У системі управління підприємством кожен 

із вищезазначених елементів бухгалтерського 
обліку забезпечує максимальну обробку та ви­
користання оперативних і звітних облікових 
даних.

IV. Висновки. Систему управління під­
приємством бухгалтерський облік забезпечує 
невичерпним так званим завжди актуальним 
ресурсом -  інформацією. Остання є одночас­
но вхідним, перехідним і вихідним елементом 
управлінського процесу та у розрізі кожної з 
його функцій проходить певну обробку і засто­
сування. Всі вищедосліджені елементи бух­
галтерського обліку є взаємопов’язаними. До­
тримання облікових принципів при формуван­
ні даних частково забезпечує виконання вимог, 
які ставляться до інформації обліку. Внаслідок 
цього досягається виконання бухгалтерським 
обліком визначених для нього функцій. Від­
повідно він у системі управління сприяє вирі­
шенню основних завдань діяльності господа­
рюючого суб’єкта.

Циклічно взаємозалежний зв’язок про­
стежується між основними функціями сис­
теми управління підприємством -  запланова­
ні управлінські рішення реалізуються через 
процес організації. Каталізуючим елементом 
останнього є трудовий потенціал, підвищення 
продуктивності праці якого можливе за раху­
нок мотиваційних дій. З метою недопущення 
помилок важливе значення в управлінському 
процесі належить контролюючій функції, яка
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сприяє своєчасному внесенню коректив у сис­
тему управління підприємством.

Взаємодія елементів бухгалтерського облі­
ку та управлінських функцій підвищує ефек­
тивність і результативність системи управлін­
ня економічного суб’єкта загалом. Відповідно 
прийняті управлінські рішення покращують 
фінансовий стан, поточне функціонування 
і мобілізують перспективи стратегічного роз­
витку суб’єкта господарювання.
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In the article the accounting in the business mana­
gement has been describe through its tasks interpreta­
tion, demands, principles and functions within manag­
ing process systems functions - planning, organization, 
motivation and control.
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НАЦІОНАЛЬНІ АСПЕКТИ ФІНАНСУВАННЯ 
ЕКОЛОГІЧНОГО СІЛЬГОСПВИРОБНИЦТВА В УКРАЇНІ
Розглянуто особливості сучасного розви­

тку екологічного сільгоспвиробництва в Укра­
їні. Запропоновано стратегію фінансування 
розвитку екологічного сільгоспвиробництва 
в умовах фінансової кризи та обмеженості 
фінансових ресурсів. Проаналізовано основні 
напрями бюджетної політики в сфері під­
тримки екологічного сільгоспвиробництва.

Окреслено можливі джерела фінансових 
ресурсів для фінансового забезпечення еколо- 
гізації сільськогосподарського виробництва 
в Україні.

Ключові слова: екологічне сільгоспви-
робництво, бюджетна політика, фінансові 
ресурси,фінансова підтримка, екологічно чис­
та продукція.

Постановка проблеми. В умовах скоро­
чення сільськогосподарських угідь в плане­
тарному масштабі та зміна клімату, зростан­
ня чисельності населення планети, важливим 
фактором економічного зростання для України 
залишається вибір стратегії розвитку аграрно­
го сільгоспвиробництва. Сучасний стан дер­
жавної підтримки аграрного сектору в умовах 
антикризових заходів уряду та обмеження екс­
порту сільгосппродукції в Російську Федера­
цію необхідно враховувати сьогоднішні і май­
бутні виклики для сталого розвитку аграрного 
сектору економіки. Окреслення існуючих про­
блем у фінансуванні сільського господарства 
має стати основою для розробки та реалізації 
державної стратегії підтримки аграрного сек­
тору та сільських територій, яка базується на 
концепції сталого агроекологічного розвитку.
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Для її реалізації у відповідності з загально­
світовими тенденціями та цілями і завданнями 
конкретного етапу розвитку необхідно розро­
бити відповідні законодавчі акти та створити 
інституціональне середовище для ефективно­
го і екологобезпечного сільгоспвиробництва, 
здійснювати фінансове забезпечення.

Фінансова криза та зростання дефіциту 
державного бюджету в сучасних складних со­
ціально-економічних умовах не дозволяють 
здійснювати фінансування аграрної сфери 
в необхідних обсягах. Асоційоване членство 
України в Європейському Союзі та суттєва 
фінансова підтримка аграрного сектору країн 
членів ЄС в рамках спільної аграрної політи­
ки, зумовлюють пошук ефективних механізмів 
підтримки українських сільгоспвиробників 
для забезпечення їх конкурентоспроможності 
на європейському та світовому ринках. Розви­
ток екологічного сільгоспвиробництва та його 
законодавче забезпечення, відповідно Закону 
України « Про виробництво та обіг органічної 
сільськогосподарської продукції та сировини» 
є недостатнім і потребує подальшого законо­
давчого забезпечення та фінансової підтримки, 
зокрема розробки цілісного механізму фінан­
сового забезпечення даної сфери та надання їй 
пріоритетного розвитку. Важливим завданням, 
в даній ситуації, є розробка концептуальних 
засад фінансового забезпечення розвитку еко­
логічного сільгоспвиробництва в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання забезпечення сталого розвитку аграр­
ної сфери досліджують різні автори. Серед 
напрямів їх наукових пошуків: питання розви­
тку аграрного підприємництва (Ю. Лупенко,
В. Андрійчук [1 ]), сталого розвитку (М. Ма- 
лік [2 ], М. Кропивко, М. Хвесик, О. Бородіна 
[З ]), інституційного регулювання (О. Шпичак,
О. Шпикуляк [4]).

Значний внесок у розробку теоретико-ме- 
тодологічних основ формування фінансової 
політики в аграрній сфері зробили Балюк С., 
Білоченко А., Бородіна О., Даниленко С. А., 

' Дем’яненко М.. Кропивко М., Малік М, Осташ- 
ко Т., Саблук П., Третяк А., Шубравська О.

Білоченко А. зазначає, що...впровадження 
програм підтримки на поворотній основі дасть 
змогу вже через три роки повністю відмови­
тися від фінансування програм в агросектор 
із загального фонду держбюджету за рахунок 
акумульованих коштів [5]).

Недостатній рівень наукової розробленос­
ті питань стратегії фінансового забезпечення

розвитку екологічного сільгоспвиробництва 
в Україні та її ціннісна орієнтація за умов су­
часних фінансових процесів зумовлює необ­
хідність дослідження та розробки концепту­
альних аспектів фінансування розвитку еколо­
гічного сільгоспвиробництва.

Мета статті -  розглянути особливості та 
джерела фінансування екологічного сільгосп­
виробництва, виходячи з можливостей дер­
жавного бюджету та світових тенденцій фінан­
сової підтримки даної сфери.

Виклад основних результатів досліджен­
ня. Сучасний стан аграрної політики держави 
характеризується суперечливими чинниками: 
з однієї сторони надконцентрація капіталу та 
земель сільськогосподарського призначення 
і відповідно інтенсифікація сільгоспвиробни­
цтва, орієнтація на вирощування рентабельних 
культур та експорт продукції з низькою дода­
ною вартістю; з іншої загальносвітові тенден­
ції зростання попиту на екологічно чисту сіль­
ськогосподарську продукцію та можливість 
України, виходячи з її унікальних природно 
кліматичних умов забезпечити цей попит не 
тільки на внутрішньому ринку, але й експорту­
вати значні обсяги екологічно чистої продукції 
на світовий ринок.

Сучасний розвиток сільгоспвиробництва 
в Україні характеризується протиріччям між 
стремлінням до максимізації прибутковості 
та інтенсивним розвитком грунтово-деграцій- 
них процесів, які не дозволяють забезпечити 
просте відтворення родючості ґрунту, зокрема 
збалансованого вмісту гумусу, та інших по­
живних речовин в його складі.

При цьому 79% прибутку в сільському гос­
подарстві на сьогоднішній день одержують за 
рахунок природної родючості й лише 21% -  є 
результатом запровадження технологій [6].

В основу стратегії аграрної політики має 
бути покладена двоїста концепція:
• Глобальності сільськогосподарського ви­

робництва, зростання попиту на продук­
цію, необхідність нарощування виробни­
цтва, уникнення продовольчих криз;

• Тенденцій до екологізації сільськогоспо­
дарського виробництва, яке базується на 
принципах сталого агроекологічного роз­
витку.

Перша складова передбачає інтенсифікацію 
сільськогосподарського виробництва шляхом 
застосування хімічних засобів захисту рос­
лин, мінеральних добрив та зростання посів-
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них площ під ГМО, орієнтація на рентабельні 
культури та виробництва, а не на комплексне 
ведення сільського господарства та розвиток 
сільських територій.

Друга складова -  це реалізація аграрної по­
літики з орієнтацією на національні інтереси з 
забезпечення продовольчої безпеки держави та 
збереженням навколишнього природного се­
редовища, біорізноманіття і не менш важливо- 
розвиток сільських територій на новій якісній 
основі. Саме пріоритетність другої складової 
найбільше відповідає потребам країни з висо­
ким значенням аграрного сектору та створює 
передумови забезпечення конкурентоспро­
можності вітчизняної сільськогосподарської 
продукції на міжнародному ринку. Вагомим 
аргументом за вибір стратегії сталого агроеко­
логічного розвитку в Україні повинно бути ви­
сока ступінь розораності та деградації земель 
на відміну від розвинутих країн, зокрема євро­
пейських. Це пов’язано з політикою резерву­
вання земель в високо розвинутих країнах сві­
ту та їх збереження для прийдешніх поколінь, 
жорстким контролем за станом природного на­
вколишнього середовища та агроландшафтів. 
Основу стратегії країн ЄС можна окреслити 
наступним чином: екологізація сільгоспвироб- 
ництва, а головним завданням аграрної сфери 
є забезпечення продовольчої безпеки ЄС та ре­
алізація надлишків продукції на світових рин­
ках. Такий підхід дозволяє зменшити негатив­
ний техногенний вплив на навколишнє при­
родне середовище та в залежності від коньюк- 
тури на ринку сільгосппродукції додатково 
вводити або вилучати такий фактор виробни­
цтва як земля. Крім цього низька розораність 
зменшує негативний вплив на біорізноманіття 
та забруднення навколишнього середовища 
в результаті використання засобів захисту рос­
лин і мінеральних добрив, а сприяє здатності 
агроценозів до самовідновлення.

Аналіз світових тенденцій фінансового за­
безпечення сільського господарства показав 
слабкий взаємозв’язок між обсягами держав­
ної підтримки аграрного сектору та ступенем 
його розвитку в країні, її питомою вагою в сві­
тових обсягах виробництва сільськогосподар­
ської продукції.

Виходячи з даних чинників необхідно роз­
робляти стратегію розвитку аграрної сфери 
га здійснювати фінансове забезпечення її ре­
алізації. Це дозволить узгодити цілі та задачі 
аграрної політики із національними і загаль- 
нопланетарними інтересами.

Необхідність фінансової підтримки еколо­
гічного сільгоспвиробництва значною мірою 
спричинена наступними факторами:
1. Додатковими витратами на сертифікацію 

сільгоспугідь;
2. Значно нижчою прибутковістю в результа­

ті зниження врожайності;
3. Високими ризиками пов’язаними з мож­

ливою втратою врожаю від шкідників та 
хвороб;

4. Особливостями застосування органічних 
добрив та вирощування сидеральних куль­
тур, що порівняно з традиційною агротех­
нікою є більш витратною;

5. Вартістю посадкового матеріалу та недо­
статньою ефективністю біологічних пре­
паратів порівняно з хімічно синтезовани­
ми;

6. Особливими умовами утримання тварин, 
що потребує додаткових капіталовкладень;

7. Специфічними вимогами стосовно збері­
гання, переробки і транспортування гото­
вої продукції;

8. Додаткових витрат на рекламу та реаліза­
цію екологічно чистої продукції.

Бюджетна підтримка екологічного сіль­
госпвиробництва повинна здійснюватись на­
ступним чином:
1. Підтримка екологічного сільгоспвиробни­

цтва;
2. Забезпечення оптимізації ресурсного по­

тенціалу екологічного сільгоспвиробни­
цтва;

3. Підтримка розвитку ринку екологічно чи­
стої продукції;

4. Фінансування наукових досліджень в сфе­
рі екологічного сільгоспвиробництва;

Першочерговими заходами в сфері еколо­
гічного сільгоспвиробництва повинно бути 
фінансування створення агрохімічних паспор­
тів для всіх сільгоспвиробників та розробка 
сучасного методичного забезпечення розра­
хунку штрафів за зниження родючості ґрунту, 
забруднення його залишками засобів захисту 
рослин та мінеральних добрив. На сьогодніш­
ній день така методика є застарілою, а випадки 
нарахування штрафів за завдані збитки є рід­
кістю.

Для підтримки екологічних сільгоспвироб­
ників, виходячи з досвіду європейських країн 
можна використовувати дві стратегії фінансу­
вання екологічних сільгоспвиробників:
1. Гарантована підтримка всіх екологічних

232

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

сільгоспвиробників як в перехідний період 
так і після нього.

2. Значна різниця фінансової підтримки між 
конвенційними і екологічними сільгоспви­
робниками з метою заохочення їх переходу 
на екологічно чисті технології.

Важливим , на нашу думку, є забезпечення 
страхового захисту екологічно чистої продук­
ції на всіх стадіях починаючи від вирощуван­
ня, переробки і закінчуючи збутом. Першим 
кроком в розвитку такого страхового продук­
ту є компенсація з боку держави страхових 
премій, які виплачують страхувальники стра­
ховим компаніям. Це дасть змогу сільгоспви­
робникам зменшити ризики при вирощуванні, 
переробці та збуті екологічно чистої продукції.

Для забезпечення ресурсного потенціалу 
екологічного сільгоспвиробництва необхід­
на підтримка заходів з відтворення родючос­
ті грунту та фінансової зацікавленості в його 
підвищенні, шляхом створення фонду «Від­
новлення родючості сільгоспугідь» кошти в 
який будуть надходити від сплати штрафів за 
зниження родючості грунту та його забруд­
нення залишками засобів захисту рослин та 
мінеральних добрив, які приводять до підви­
щення кислотності грунтів. З метою стимулю­
вання використання та впровадження нових, 
перспективних засобів захисту рослин, біо­
логічних препаратів, що сприяють природнім 
процесам накопичення поживних речовин 
в грунті передбачити часткову компенсацію 
сільгоспвиробникам на їх придбання. В той же 
час ввести агрозбір за використання хімічно 
синтезованих засобів в випадку наявності біо­
логічних замінників.

Джерела фінансування екологічних сіль­
госпвиробників повинні мати таку структуру:
1. Дотації з державного бюджету для еколо­

гічних сільгоспвиробників;
2. Дотації з місцевих бюджетів при реалізації 

регіональних програм в сфері екологічно­
го сільгоспвиробництва;

3. Кошти міжнародних організацій в рамках 
співробітництва в аграрній сфері;

4. Кошти екологічного фонду направлені на 
збереження агроландшафтів та біорізнома­
ніття;

5. Кредитні ресурси, які будуть надаватися 
екологічним сільгоспвиробникам шляхом 
проведення конкурсу бізнес-планів безвід- 
сотково, або під відсотки, які відповідають 
рівню інфляції в поточному році.

Висновки. Україна повинна надавати пере­
вагу підтримці екологічного сільгоспвироб­
ництва розглядаючи його як вагомий фактор 
в охороні навколишнього природного серед­
овища, розвитку сільських територій та забез­
печення населення якісним і здоровим харчу­
ванням.

Розробку та реалізацію державної фінансо­
вої підтримки екологічного сільгоспвиробни­
цтва в Україні необхідно здійснювати в кон­
тексті інтеграції у європейський та світовий 
економічний простір. Найбільш виправданим є 
фінансування заходів в екологічному сільгосп- 
виробництві спрямованих на підходи мульти- 
функціональності та глобальності сільського 
господарства та врахування сучасних світових 
тенденцій його екологічної спрямованості.
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ФІНАНСОВІ РЕЗУЛЬТАТИ ПІДПРИЄМСТВА: 
ФАКТОРНИЙ АНАЛІЗ В УМОВАХ ЕКОНОМІЧНОЇ КРИЗИ

У статті проведено аналіз різних підходів 
щодо визначення поняття «фінансові резуль­
тати» в економічній літературі та катего­
р ії «прибуток» відповідно до чинного законо­
давства, а також за допомогою факторного 
аналізу виявлено чинники, що негативно впли­
вають на фінансові результати підприємства 
в умовах економічної кризи.

Ключові слова: фінансові результати, при­
буток, факторний аналіз.

І. Вступ. Провідна роль у вирішенні питань 
визначення й оптимізації величини фінансо­
вих результатів належить бухгалтерському об­
ліку та економічному контролю, адже можли­
вість отримання найбільшого ефекгу при най­
менших витратах, трудових, матеріальних і 
фінансових ресурсів значною мірою залежить 
від того, наскільки оперативно і точно підпри­
ємство здійснює облік та контроль власних ви­
трат і доходів.

Грамотна організація бухгалтерського об­
ліку та контролю на підприємстві дозволить 
не тільки об’єктивно і своєчасно відобразити 
витрати і доходи, вести оперативний контроль 
за виконанням плану й дотримання коштори­
сів витрат, але й виявити резерви зниження со­
бівартості продукції, визначити шляхи опти­
мізації доходів і витрат, що дасть можливість 
істотно покращити фінансові результати під­
приємства та підвищити його конкурентоспро­
можність.

Дані проблеми висвітлюються у працях 
таких науковців: Арич М. І. [1], Бабіч В. В. 
[2], Ємець О. І. [3], Зінченко О. А. [4], Ис- 
маилов Н. М. [5], Овсійчук О. В. [6], Чупри­
на В. Ю. [7].

Проте, досі не вирішеним залишається 
уточнення сутності поняття «фінансові резуль­
тати», а також виявлення чинників, що нега­
тивно на них впливають в умовах економічної 
кризи.

II. Постановка завдання. Фінансовим 
результатом господарської діяльності під­
приємства є прибуток або збиток. Прибуток

в основному утворюється в результаті прода­
жу (реалізації) готової продукції (послуг, това­
рів). Крім того, підприємство може продавати 
(реалізовувати) інші матеріальні цінності і по­
слуги допоміжних виробництв та господарств, 
а також мати доходи і збитки, що збільшують 
або зменшують розмір прибутку від інвести­
ційної та фінансової діяльності.

Прибуток -  сума, на яку доходи перевищу­
ють пов'язані а ними витрати. Збитки -  пере­
вищення суми витрат над сумою доходів, для 
отримання яких здійснені ці витрати.

Обчислення фінансового результату по­
лягає у визначенні чистого прибутку (збитку) 
звітного періоду -  з цією метою передбачаєть­
ся послідовне зіставлення доходів та витрат.

III. Результати. Класифікація фінансових 
результатів, яка здатна максимально задо­
вольняти інформаційні потреби користувачів, 
є одним із найважливіших аспектів організації 
бухгалтерського обліку на підприємствах.

Розглянемо семантику поняття «фінан­
сові результати» з точки зору різних вчених 
(табл. 1).

На основі аналізу джерел [1-3] нами вста­
новлено три підходи до визначення поняття 
«фінансові результати»:

1) як підсумки (результат) діяльності під­
приємства,

2) як прибуток (збиток) підприємства,
3) як приріст (зменшення) капіталу.
Отже, існуючі в економічній літературі під­

ходи до класифікації фінансових результатів 
містять багато спірних моментів, а тому є не­
досконалими.

Проаналізувавши праці окремих науковців 
[1-7], ми виявили, що не існує єдиного визна­
чення терміну «прибуток» в економічній літе­
ратурі. Тому найкращим варіантом буде звер­
нутися до чинного законодавства [10], в якому 
зустрічаються наступні визначення, наведені 
в таблиці 2.

Разом з тим окремі види фінансових резуль­
татів наводяться в Податковому кодексі Укра­
їни (ст. 134): «прибуток визначається шляхом
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Таблиця 1
Семантика поняття «фінансові результати»

№
з/п Автори Сутність поняття «фінансовий результат»

СЗСОно
Вороніна О. О. якісна характеристика фінансово-господарської діяльності, яка 

в цілому характеризує результат економічних відносин підприємства
и5О.
Б

'В
Жуков В. Н.

зведений (інтегруючий) показник, що характеризує фінансовий 
результат діяльності підприємства, є балансовий (валовий) прибуток 
або збиток

нооXА
0?

Грязнова А. Г.
виражені в грошовій формі економічні результати господарської 
діяльності комерційних організацій всіх форм власності в цілому та 
у розрізі підрозділів

й
Й

Калюга О. В., Калюга Є. В. потік грошових коштів, що надходять в резерв держави, підприємства 
або окремої особи в процесі розподілу національного доходу

а>СХ
КВ2

Лебедзевич Я .  В.
кінцевий результат фінансово-господарської діяльності правильніше 
було б назвати не балансовим прибутком, а доходом по балансу 
(балансовим доходом), оскільки назва показника повинна відображати 
його економічну суть

‘Є
05

Мочерний С. В. грошова форма підсумків господарської діяльності організацій або 
їхніх підрозділів, виражена в прибутках або збитках

Пипко В. А. [9] результат господарської діяльності, виражений в грошовій формі

св
Бутинець Ф. Ф. прибуток (збиток) від реалізації готової продукції (робіт, послуг)

аз
о
2У5О.

Карпенко Н. І. кінцевий фінансовий результат діяльності підприємства виражається 
в показнику прибутку і збитку

С.5
в/■—\ Ыон

Луговий В. А.
балансовий прибуток (або збиток) підприємства, який складається 
із доходу (витрат) від реалізації готової продукції (робіт, послуг), 
доходу (витрат) від інших реалізацій і сум позареалізаційних доходів

5ю (витрат)
X Райсберг Б. А., 

Лозовський Л. ПІ., 
Стародубцева О. Б.

позитивний фінансовий результат (прибуток) розраховуєтьсяоIіво.

як різниця між виручкою від реалізації продукції господарської 
діяльності та сумою витрат факторів виробництва на цю діяльність

X
в грошовому виразі

05
ся Чацкіс Ю. Д., Лисюк О. М., 

Михайлова Т. П.
кінцевий результат діяльності підприємства, який характеризується 
сумою прибутку чи збитку

Воблий К. Г. різниця показника чистих активів на кінець і на початок періоду, 
скориговану на суми, вилучені або додані власниками

>>
§#н
*Е

Дубровіна Т. А. визначається як приріст (або зменшення) власного капіталу, що 
з'явився в процесі її підприємницької діяльності за звітний період

■ (
зм

ен
ш

ен
ня

) 
ка

 
ід

пр
иє

мс
тв

а

Бутинець Ф. Ф.,
Олійник О. В., Шигун М. М., 
Шулепова С. М.

приріст (зменшення) вартості власного капіталу підприємства, що 
утворився в процесі його підприємницької діяльності за звітний 
період

Загородній А. Г. приріст чи зменшення вартості власного капіталу підприємства 
внаслідок діяльності у звітному періоді

О с
'а.яа.с

Кондраков Н. П. відображає зміну власного капіталу за визначений період в результаті 
виробничо-фінансової діяльності підприємства

Ьйк
гп

Соколов Я. В. приріст (зменшення) капіталу (засобів, вкладених власниками) 
підприємства протягом звітного періоду

Стоуп Д., Хетчинг X. приріст або зменшення вартості майна при постійному капіталі на 
початок і кінець періоду

Складено автором на основі [1-3
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Таблиця 2
Визначення терміну «прибуток»

Джерело інформації Визначення

МІЖНАРОДНИЙ СТАНДАРТ БУХГАЛТЕРСЬКОГО 
ОБЛІКУ 1 (МСБО 1). Подання фінансової звітності 
(розд. Визначення) 01.01.2012

Прибуток або збиток -  це загальний дохід за 
вирахуванням витрат за винятком компонентів 
іншого сукупного прибутку.

ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ УКРАЇНИ 
Л И С Т  Щодо Методичних рекомендацій по аналізу 
фінансово-господарського стану підприємств та 
організацій (Додаток, Розд.8) N  759/10/20-2117 від

Прибуток -  це кінцевий результат діяльності 
підприємства, який характеризує абсолютну 
ефективність його роботи.

27.01.98 м.Київ

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ Положення 
(стандарт) бухгалтерського обліку 3 "Звіт про 
фінансовіреюльтати" (п.4) № 87 від 31.03.99м.Київ

Прибуток -  сума, на яку доходи перевищують 
пов’язані з ними витрати.

ЦЕНТРАЛЬНА СПІЛКА СПОЖИВЧИХ ТОВАРИСТВ 
УКРАЇНИ МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ з аналізу 
і оцінки фінансового стану підприємств (розд.2) 
28.07.2006

Прибуток -  перевищення сукупних доходів над 
витратами. Є основним узагальнюючим показ­
ником фінансових результатів господарської 
діяльності підприємства. Розрізняють прибу­
ток валовий, від операційної діяльності, від
звичайної діяльності, чистий і нерозподілений 
прибуток.

МІНІСТЕРСТВО 3 ПИТАНЬ ЖИТЛОВО-КОМУ- 
НАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ Н А К А З
Про затвердження Методичних рекомендацій оцінки 
економічної ефективності інвестицій в енергозбері­
гаючі проекти на підприємствах житлово-комуналь­
ного господарства (Методичні рекомендації, розд.З)

Прибуток -  сума, на яку доходи перевищують 
пов'язані з ними витрати.

14.12.2007 № 218

МІНІСТЕРСТВО ФІНАНСІВ УКРАЇНИ НАКАЗ Про 
затвердження Національного положення (стандарту) 
бухгалтерського обліку 1 "Загальні вимоги до фінансової 
звітності" (Національне положення (стандарт), п.З) 
07.02.2013 № 73

Прибуток -  сума, на яку доходи перевищують 
пов'язані з ними витрати.

Термін «прибутки» означає суми, отримані 
в зв'язку з інвестуванням, незалежно від фор­
ми, в якій вони сплачуються, та зокрема, але 
не виключно, включають прибутки, процен­
ти, прибутки з капіталу, дивіденди, роялті та

Угода між Урядом України та Урядом Держави 
Кувейт про сприяння та взаємний захист інвестицій 
(ст.1) м.Кувейт, 12 січня 2002 року управлінські гонорари, технічну допомогу або 

інші виплати чи гонорари та оплати незалежно 
від їх виду.

Угода між Урядом України та Урядом Султанату
Термін «прибутки» означає суми, отримані 
в зв'язку з інвестуванням та реінвестуванням та

Оман про сприяння та взаємний захист інвестицій 
(ст.1) м.Маскаті, 14 січня 2002 року

зокрема, але не виключно, включають технічну 
допомогу, прибутки, проценти, прибутки 
з капіталу, дивіденди, роялті.

Складено автором на основі [10]

зменшення суми доходів звітного періоду на робіт, наданих послуг та суму інших витрат
собівартість реалізованих товарів, виконаних звітного податкового періоду» [8].

236

© Вісник Прикарпатського університету. Економіка. 2014. Випуск X

Господарський кодекс України (ст. 142) 
трактує наступне визначення: «прибуток (до­
ход) суб’єкта господарювання є показником 
фінансових результатів його господарської ді­
яльності, що визначається шляхом зменшення 
суми валового доходу суб’єкта господарюван­
ня за певний період на суму валових витрат та 
суму амортизаційних відрахувань» [9].

Дещо змінені та деталізовані види фінан­
сових результатів розкриваються в Інструкції 
про застосування Плану рахунків, що включа­
ють прибуток нерозподілений, непокриті збит­
ки, прибуток, використаний у звітному періо­
ді, результат операційної діяльності, результат 
фінансових операцій, результат іншої звичай­
ної діяльності. Всі інші нормативно-право­
ві акти, що регулюють методологічні засади 
облікунапідприємствах,невідображаютьнавіть 
перерахованих видів фінансових результатів.

Тож за результатами зіставлення проаналізова­
них документів можемо зробити наступні ви­
сновки.

По-друге, у чинних П(С)БО не виділені 
класифікаційні ознаки фінансових результатів, 
хоча в основу їх групування покладено види 
діяльності підприємства.

Отже, досліджені нормативно-правові акти, 
що регламентують порядок визначення резуль­
татів діяльності підприємства, взагалі не міс­
тять класифікації фінансових результатів, що 
могла б бути використана для створення ефек­
тивних інформаційних облікових моделей.

Тому нами запропонована класифікація фі­
нансових результатів, яка необхідна для при­
йняття відповідних рішень користувачами, 
а тому повинна відображати як продуктивний, 
так і правовий аспект, у розрізі певних ознак, які 
згруповано і представлено у вигляді таблиці 3.

Таблиця З
Класифікація фінансових результатів

Ознаки класифікації фінансових результатів Види фінансових результатів

1. Види діяльності

Основна
Операційна
Фінансова
Інвестиційна

2. Джерело формування
Від реалізації
Від володіння активами
Від зміни цін

3. Рівень (підрозділ) формування За центрами відповідальності

4. Період формування
Минулого року 
Звітного року 
Майбутнього року

5. 3 метою складання звітності

Валовий прибуток
Фінансовий результат від операційної діяльності 
Фінансовий результат до оподаткування 
Прибуток від припиненої діяльності після 
оподаткування
Чистий фінансовий результат 
Сукупний дохід

6 . Методика розрахунку прибутку (збитку)
Валовий
Чистий
Маржинальний

7. Відповідність плану
Недотриманий
1 ІЛ аН О ІЗИ И

Надлишковий

8 . База оцінки Облікова
Податкова

9. Особливості оподаткування прибутку 
(збитку)

Оподатковуваний 
Звільнений від оподаткування

10. Спосіб використання прибутку (збитку) Перерозподілений 
Розподілений (спожитий)

Складено автором.
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Прибуток залежить від низки факторів, які 
не піддаються регулюванню з боку підпри­
ємства (зовнішні фактори), тому розглянемо 
детальніше основні внутрішні фактори, що 
впливають на його розмір.

Одним із головних внутрішніх факторів, що 
впливає на прибуток є обсяг реалізації продук­
ції. За високої частки постійних витрат у собі­
вартості продукції зростання обсягу реалізації 
приведе до ще більшого зростання прибутку в 
результаті зниження частки постійних витрат, 
що припадають на одиницю продукції.

Для належної організації обліку фінансо­
вих результатів на ТзОВ “Уніплит” повинна 
бути розроблена така облікова політика, яка б 
висвітлювала всі основи необхідні положення 
щодо його складових. Так як основною скла­
довою фінансових результатів є доходи і ви­
трати, тому наказ про облікову політику перш 
за все повинен містити необхідну інформацію, 
що до даних об’єктів обліку.

Тому, в наказі про облікову політику щодо 
фінансових результатів повинно бути защна- 
чено:

-  алгоритм визначення фінансових резуль­
татів в розрізі видів діяльності;

— правильне визначення фінансових резуль­
татів загалом по підприємству, грунтуючись на 
достовірній оцінці витрат і доходів.

Також, важлива роль у організації обліку 
фінансових результатів належить реєстрації 
господарських операцій доходів чи витрат на 
рахунках бухгалтерського обліку. Для цьо­
го необхідно в додатку до наказу про обліко­
ву політику створити робочий план рахунків,

у якому будуть передбачені усі нюанси щодо 
класифікації, узагальнення та відповідність 
доходів та витрат, а також фінансових резуль­
татів. Сприятимуть раціональній та ефектив­
ній організації обліку фінансових результатів 
діяльності підприємства.

Тому, можна зробити висновки, що з ме­
тою отримання ефективної організації обліку 
фінансових результатів діяльності ТзОВ “Уні­
плит” потрібно чітко визначити в Наказі про 
облікову політику об’єкти доходів та витрат, їх 
залежність та інше. А також в додатку до На­
казу про облікову політику розробити робочий 
план рахунків відповідно до специфіки під­
приємства.

Розглянемо склад і динаміку прибутку 
ТзОВ “Уніплит” за 2011-2013 роки. Результати 
оформимо в аналітичній таблиці 4.

Дані таблиці 4 свідчать, що з 2012 року на­
стає період зменшення всіх показників при­
бутку. Найбільшої суми валовий прибуток до­
сягнув у 2011 році -  81929 тис. грн. За 2012- 
2013 роки валовий прибуток зменшився відпо­
відно до 76925 і 67742 тис. грн., що відповідно 
складає 93,89 % і 88,06 % до попередніх років. 
Відбулось зростання операційного прибутку 
у 2011-2012 роках до 9826 і 11719 тис. грн. від­
повідно на 140,33 % і 199,27 % у порівнянні 
з попередніми роками, але у 2013 році він 
склав лише 9431 тис. грн., що дорівнює 
80,48 % у відповідності до 2012 року, тобто 
фінансовий результат від операційної діяль­
ності зменшився на 19,52 %. Фінансовий ре­
зультат від звичайної діяльності до оподатку­
вання протягом трьох років має тенденцію до

Таблиця 4
Склад і динаміка прибутку ТзОВ “Уніплит”за 2011-2013 рр.

Показники

Роки
Відхилення 

(+, -).тис. грн.
Темпи росту, %

2011 2012 2013
2012
від

2011

2013
від

2012

2012
від

2011

2013
від

2012

1. Валовий прибуток 81929 76925 67742 -5004 -9183 93,89 88,06

2. Фінансовий результат від 
операційної діяльності

9826 11719 9431 1893 -2288 199,27 80,48

3. Фінансовий результат від звичайної 
діяльності до оподаткування

3826 3188 2891 -638 -297 83,33 90,68

4. Фінансовий результат від звичайної 
діяльності

2837 2420 2279 -417 -141 85,30 94,17

5. Чистий прибуток 2837 2420 2279 -417 -141 85,30 94,17
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зменшення у 2012-2013 роках відповідно до 
сум 3188 і 2891 тис. грн., або до 83,33 і 90,68% 
в порівнянні з попередніми роками. Відповід­
но прослідковується і зменшення прибутку від 
звичайної діяльності 2011 року, який складав 
2837 тис. грн. або 128,02% у порівнянні з 2012 
роком, у 2012 році він зменшується на 417 тис. 
грн., або на 24,70%, у 2013 році на 141 тис. 
грн., або на 15,83% в порівнянні з попередні­
ми роками.

На підставі проведеного аналізу можна зро­
бити висновок про те, що динаміка прибутку 
не зазнала значних коливань по відношенню 
до обсягів реалізації. Така ситуація викликана 
ціновою політикою підприємства, структурни­
ми змінами та заходами організаційно-фінан­
сового впливу на операційний процес.

Для того, щоб визначити як зміна окремих 
статей доходів і витрат впливає на зміну при­
бутку від звичайної діяльності проведемо фак­
торний аналіз фінансового результату від зви­
чайної діяльності за 2012-2013 роки.

5. ДФРЗП,, =
АІВ{%)хОП  0,19 x 9431

100 100 = 11,92тис2рн.

А  ф рзп  = А фрзпоп + А фрзп іфд+ А  ф рзп ід-  

АфРЗПфВ-  АфРЗПІВ = (-622,34) + (-5,66) + 38,67 -

(-310,28) -  17,92 = -296,97 тис. грн.
З даних в таблиці і розрахунків бачимо, що 

на зміну прибутку від звичайної діяльності іс­
тотно вплинули: зміна операційного прибут­
ку в сторону зменшення на 622,34 тис. грн. 
і фінансових витрат в сторону збільшення на 
310,28 тис. грн. загалом прибуток від звичай­
ної діяльності у 2013 році зменшився порівня­
но з 2012 роком на 297 тис. грн.

До складових, які формують операційний 
прибуток підприємства відносять: доход (ви­
ручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, 
послуг); податок на додану вартість; акцизний 
податок; інші вирахування з доходу; собівар­
тість реалізованої продукції (товарів, робіт, 
послуг); інші операційні доходи; адміністра­
тивні витрати; витрати на збут; інші операцій­
ні витрати.

Таблиця 5
Факторний аналіз фінансового результату від звичайної діяльності 

ТзОВ “Уніплит” за 2012-2013 рр.

Показники
2012 р . 2013 р . Відхилення (+, -)

сума, 
тис. грн. % до ОП сума, 

тис. грн. % до ОП у сумі У %

1. Операційний прибуток 11719 100,00 9431 100,00 -2288 0,00
2. Інші фінансові доходи 211 1,80 164 1,74 -47 -0,06
3. Інші доходи - - 39 0,41 39 -0,41
4. Фінансові витрати 8729 74,49 6715 71,20 -2014 -3,29
5. Інші витрати 13 0,11 28 0,30 15 0,19
6. Прибуток від звичайної 
діяльності 3188 27,20 2891 30,65 -297 3,45

Для факторного аналізу фінансового ре­
зультату від звичайної діяльності будуємо ана­
літичну таблицю 5.

Розраховуємо вплив кожного фактора на 
фінансовий результат від звичайної діяльності 
(далі -  ФРЗП):

ФРЗП.Д 0/7 х -
1. Д ФРЗП„„ = -

ОД0 -2288x27,20

2. ДФРЗПтІ =

100

МФД{% )хОП

100

100

-0,06x9431
100

= -622,34тис.гри.

= -5,66тис.грн.

4. АФ/Ч/І..

А///(%)х ОП 

100

Д ФН(%)хОП  

100

0,41x9431
100 = 38,67 тис.грн.

-3,29x9431
100

- 3 10,28 тис.грн.

Для аналізу впливу кожної складової на ве­
личину операційного прибутку будуємо аналі­
тичну таблицю 6.

У модель включаємо такі фактори: дохід 
від реалізації продукції; податок на додану 
вартість; собівартість; інші операційні доходи; 
адміністративні витрати; витрати на збут; інші 
операційні витрати.

Розраховуємо вплив кожного фактора на фі­
нансовий результат від операційної діяльності 
(далі -  ФРОП):

ФРОП„АВР(%)х
1. Д ФРОПт ВР0 1407*1,8

100 100
= 25,33тис.грн.

АПДВ(% )хВР1 1,10x652584
100 100 = 711&,2Атис.грн.
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Таблиця 6
Факторний аналіз фінансового результату від операційної діяльності 

ТзОВ “Уніплит” за 2012-2013 рр.

Показники
2 0 1 2  р. 2013 р.

Відхилення
(+,-)

сума, 
тис. грн.

% до ОП
сума, 

тис. грн.
% до ОП у сумі У %

1. Виручка від реалізації 651177 1 0 0 ,0 0 652584 1 0 0 ,0 0 1407 0 , 0 0

2. ПДВ 1 0 1 0 2 1 15,51 108764 16,67 7743 1 ,1 0

3. Акцизний податок - - - - - -

4. Собівартість 473231 72,67 476078 72,95 2847 0,28

5. Інші операційні доходи 711 0 ,1 1 332 0,05 -379 -0,06

6 . Адміністративні витрати 2454 0,38 2196 0,34 -258 -0,04

7. Витрати на збут 63113 9,69 56105 8,60 -7008 -1,09

8 . Інші операційні витрати 350 0,05 342 0,05 -8 ,0 0 0 , 0 0

9. Фінансовий результат від 
| операційної діяльності

11719 1,80 9431 1,45 -2288 -0,35

3.ДФ̂ = ^ » ^ = о  
100

,  Д С Д (% )х  ВІ\ 0 ,2 8 x 6 5 2 5 8 4
4 . Д ФРОПГЙ = ------ — --------- 1 =  —---------------------- =  1 %21,24 тис.грн.св 100 100

Д // / (% )х  ВР. - 0 ,0 6  x 652584
5 . АФРОП, . =- У ’------- -  = ------ :------------=  -391 ,55тис.гри.

ш 100 100

Сумарний вплив факторів складає:
25,33 - 7178,24 - 0- (1827,24) + (-391,55) - 

(-261,03) - (-7113,17) - 0 = - 1997,5 тис. грн.
Результати факторного аналізу показують, 

що на зменшення операційного прибутку ма­
ли негативний вплив такі фактори: зростан­
ня ПДВ на 7178,24 тис. грн., собівартості на 
1827,24 тис. грн. та зменшення інших опера­
ційних доходів на 391,55 тис. грн.

IV. Висновки. Проведений аналіз визна­
чення поняття «фінансові результати» дозво­
лив виокремити три точки зору вчених: 1) як 
підсумки (результат) діяльності підприємства,
2) як прибуток (збиток) підприємства, 3) як 
приріст (зменшення) капіталу.

Нормативно-правове регулювання аналізу 
фінансових результатів визначається чинним 
законодавством, проте у ньому відсутній єди­
ний підхід. Тому нами запропонована класифі­
кація фінансових результатів у розрізі певних 
ознак, яка необхідна для прийняття користу­
вачами відповідних рішень і тому відображає 
правовий і продуктивний аспект.

Фінансовим менеджерам досліджуваного 
підприємства необхідно провести детальний 
аналіз і намітити ряд заходів, спрямованих на 
підвищення рівня рентабельності ТзОВ “Уні­
плит”, що буде позитивно впливати на фінан­
сові результати та економічний стан підприєм­
ства.

Щодо аналізу фінансових результатів, то 
за досліджувані роки спостерігається значне 
коливання системи показників, що пояснюєть­
ся середовищем, в якому функціонує підпри­
ємство. Для покращення загальної ситуації 
економічна політика підприємства повинна 
бути спрямована на пошук резервів підвищен­
ня доходів та зниження витрат, що позитивно 
вплине на фінансові результати підприємства 
в умовах економічної кризи.
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The paper analyzes different approaches to the 
definition o f  "income" in the economic literature and 
the category o f  "profit" in accordance with applicable 
law, and by using factor analysis identifiedfactors that 
affect the financial results o f  the economic crisis.

УДК 657.471 /
Ємець О. I.

УДОСКОНАЛЕННЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ, 
АНАЛІЗУ НАКЛАДНИХ ВИТРАТ 
НА ВИРОБНИЦТВО ПРОДУКЦІЇ

У статті досліджено теоретичні питан­
ня, нові методологічні підходи та практичні 
рекомендації щодо вдосконалення обліку та 
аналізу накладних витрат на виробництво 
продукції. Узагальнено й критично проаналі­
зовано основну наукову і методичну літерату­
ру з обраної теми дослідження, обґрунтовано 
методику відображення в обліку накладних 
витрат на виробництво продукції з урахуван­
ням вимог національних положень (стандар­
тів) та нормативно-правових актів.

Ключові слова: накладні витрати, вироб­
ничі накладні витрати, бухгалтерський облік, 
витрати, розподіл накладних витрат.

І. Вступ. На відміну від прямих виробничих 
витрат, накладні витрати практично не при­
вертають до себе увагу зі сторони менедже­
рів, хоча більшість фахівців відмічає істотний 
вплив даних витрат на формування фінансо­
вих результатів при цьому не пропонуючи ні­
яких дієвих заходів щодо їх оптимізації. Акту­
альність теми дослідження обумовлена також 
нагальною потребою в ефективній методиці 
розподілу накладних витрат, яка б відповіда­
ла інформаційним запитам користувачів. Не­
достатнє усвідомлення ролі накладних витрат 
при формуванні собівартості продукції, на 
практиці призводить до непродуманих управ­
лінських рішень, що в свою чергу негативно

впливає на фінансові результати діяльності ві­
тчизняних підприємств.

Необхідно відмітити, що організація та уп­
равління витратами виробництва, калькулю­
вання собівартості продукції, завжди привер­
тала до себе увагу як вітчизняних, так і закор­
донних економістів, таких як: Биховець Ю. Г. 
[1], Добровський О. В. [2], Каплун О. А. [3], 
Кміть В. М. [4], Орлов О. О. [5], Пилипів Н. І. 
[6], Рясних Є. Г. [7], Садовська І. Б. [8], Сму- 
шак М. В. [9].

Недостатня розробка питань методичного 
забезпечення процесу ефективного управлін­
ня накладними витратами та викликані цим 
складність, різноманіття і неоднозначність 
формулювань в існуючих нормативних і за­
конодавчих актах підтверджують актуальність 
обраної теми й обумовлюють доцільність про­
ведення дослідження.

II. Постановка завдання. На сучасно­
му етапі розвитку вітчизняної економіки при 
управлінні витратами промислового підпри­
ємства важливе значення має їх поділ на осно­
вні та накладні за місцями формування (робо­
че місце, цех, дільниця) та центрами відпові­
дальності. Такий поділ має істотне значення 
для визначення собівартості окремих різно­
видів продукції (калькулювання), здійснення 
постійного контролю рівня витрат і стимулю­
вання їхнього зниження. Відомо, що витрати 
які формують собівартість продукції, можуть
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змінюватися (збільшуватися або зменшувати­
ся) під впливом таких головних факторів, як 
рівень техніки та організації виробництва.

Тому, кожен суб’єкт господарювання в сво­
їй діяльності стикається з поняттям накладних 
витрат, але проблема полягає в тому, що на 
законодавчому рівні і в податковому кодексі 
накладні витрати прописані тільки для будів­
ництва.

III. Результати. У сучасних умовах спосте­
рігається тенденція збільшення питомої ваги 
накладних витрат у собівартості продукції. 
Оновлення продукції, підвищення вимог до її 
якості, стрімкі темпи інформатизації, подаль­
ше збільшення ролі рекламних заходів, під­
вищення рівня витрат на менеджмент та об­
слуговуючі служби, не задіяні безпосередньо 
у виробництві, впровадження нових техно­
логій -  все це вимагає підвищення загальної 
культури виробництва і відповідної зміни ви­
мог до освітлення, опалення, дизайну примі­
щень, оснащенню відділів і служб відповід­
ною оргтехнікою. У цих умовах дані витра­
ти повинні чітко плануватися, аналізуватися 
і знаходитися під постійним контролем.

Тому позиція, що “постійні витрати зна­
ходяться поза контролем економістів-мене-

джерів так як є обов'язковими і повинні бути 
оплачені в плановому періоді незалежно від 
обсягів виробництва” є неправомірною.

Накладні витрати -  це витрати, не по­
в’язані безпосередньо з технологічним про­
цесом виготовлення продукції, а утворюються 
під впливом певних умов роботи по органі­
зації, управлінню та обслуговуванню вироб­
ництва.

Накладні витрати можна поділити на ви­
робничі га невиробничі.

До виробничих накладних витрат відно­
сяться загальновиробничі витрати, які роз­
поділяються між продукцією пропорційно до 
обраної бази.

Виробничі накладні витрати -  це витрати 
виробничих підрозділів, які, не мають безпо­
середнього зв'язку з виробничим процесом, 
а пов'язані лише з його обслуговуванням 
і створенням для нього необхідних умов (амор­
тизаційні відрахування з вартості виробничих 
основних засобів, орендна плата, утримання 
апарату управління підрозділу тощо).

На рис. 1 представлено структуру наклад­
них виробничих витрат.

Накладні витрати не можна точно розподі­
лити між конкретною продукцією, так як вони

Розподіляються на одиницю 
продукції на базі фактичного 

використання потужності 
підприємства методом 

стандартних витрат

1 ... -
Собівартість готової 

продукції та незавершеного 
виробництва

Розподілені

1

Розподіляються Включаються
на базі до складу

нормальної операцшних
! потужності на витрат у звіті

одиницю про фінансові
виробу результати

Нерозподілені 

І

Рис. 1. Структура накладних виробничих витрат
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поширюються на всю виробничу продукцію. 
Тому їх пов’язують з конкретною продукцією 
наближено, розподіляючи всю суму наклад­
них витрат за період між продукцією на основі 
прийнятної бази (пропорційно до заробітної 
плати основних робітників, суми прямих ви­
трат, трудомісткості, завантаження обладнан­
ня тощо).

По відношенню до обсягу виробництва ви­
робничі накладні витрати поділяються на:

1) змінні виробничі накладні витрати. При­
кладами яких є витрати на допоміжні матері­
али, на дрібне оснащення та інструменти, на 
опалення, освітлення та споживання електро­
енергії. Розмір цих витрат зростає або зменшу­
ється прямо пропорційно до кількості виготов­
леної продукції.

2) постійні виробничі накладні витрати. 
Вони запишається практично незмінною про­
тягом звітного періоду незалежно від коли­
вань обсягу випуску продукції. Це, наприклад, 
страхові внески, орендна плата, заробітна пла­
та майстрів, амортизаційні відрахування на об­
ладнання.

3) умовно-змінні накладні виробничі витра­
ти. До них відносять: плату за користування 
телефоном (основна плата плюс плата за між­
міські розмови), за комунальні послуги.

Невиробничих накладні витрати -  це 
витрати на утримання центрального апарату 
управління підприємством (адміністративні 
витрати), комерційні та деякі інші витрати.

Кожен підприємець стикається з поняттям 
накладних витрат, але проблема в тому, що на 
законодавчому рівні і в податковому кодексі 
накладні витрати прописані тільки для бу­
дівництва.

На рис. 2 представлено найбільш розпо­
всюджену класифікацію накладних витрат з 
позиції фахівців планово-економічних служб 
вітчизняних підприємств у відповідності до 
П(С)БО 16.

Чисто “бухгалтерський підхід” до класифі­
кації накладних витрат передбачає виділення 
тільки загальновиробничих витрат як таких, 
що включаються у собівартість продукції згід­
но з нормативними документами.

Однак, на нашу, думку під накладними ви­
тратами необхідно розуміти ті витрати, які не­
можливо віднести прямо на конкретний виріб, 
тобто ми дотримуємось позиції закордонних 
фахівців і розглядаємо дані витрати з позиції 
планування, тобто ми робимо акцент не на 
бухгалтерському обліку витрат, а на їх  пла­
нуванні.

На нашу думку, основна відмінність управ­
ління накладними витратами у плануванні та 
фінансовому обліку полягає, в орієнтації на 
споживачів економічної інформації та в систе­
мі розподілу даних витрат.

Організація обліку витрат на виробництво 
на ТОВ “Карпатнафтохім” наведена на рис. 3.

Щоб вміти розподіляти непрямі витрати, 
головне чітко знати, які є саме такими, вміти 
обґрунтовано обирати ставку розподілу, і базу 
їх розподілу.

Більшість підприємств використовують ін­
формацію про накладні витрати, визначені за 
єдиною базою розподілу (машино-години, за­
робітна плата основних виробничих працівни­
ків, обсяг випущеної продукції, прямі витрати 
на виробництво тощо). При цьому використо­
вують ставку розподілу витрат -  відношення 
суми накладних витрат до загальної величини 
бази їх розподілу. Єдина ставка доцільна у за­
стосуванні, якщо підприємство виготовляє 
один вид продукції. Отже, залежно від склад­
ності виробництва ставка розподілу виробни­
чих накладних витрат може бути єдиною для 
всіх виробничих підрозділів чи різною для 
кожного з них.

Окрім того, різні ставки можуть бути 
встановлені всередині окремих підрозділів 
(рис. 4). Диференційований підхід до вибору 
баз розподілу підвищує точність калькуляцій-

Загал ьновиробн ич і 
витрати 

(91 рахунок)

НАКЛАДНІ ВИТРАТИ

Адміністративні 
витрати 

(92 рахунок)

Витрати 
на збут 

(93 рахунок)

Рис. 2. Класифікація накладних витрат у відповідності до П(С)БО 16 [10]
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Організація обліку витрат на виробництво:
а) облік формування елементів витрат за центрами первинного 
використання ресурсів
б) облік розподілу та перерозподілу елементів витрат за напрямами 
відповідно до характеру технології та організації виробництва
в) облік ведення витрат за центрами і відповідними особами
г) облік сукупної собівартості продукції, випущеної з виробництва
д) облік собівартості окремих видів продукції

Групувальні відомості Аналітичний облік
- матеріальних витрат
- витрат на оплату праці
- відрахувань на соціальні заходи
- амортизації
- інших витрат

Регістри синтетичного обліку

за видами виробництва 
за статтями витрат 
за видами продукції

Оприбуткування готової 
продукції, реалізація наданих 
послуг, виконаних робіт тощо

Головна книга Баланс і звітність

Рис. 3. Організація обліку витрат на виробництво на ТОВ “Карпатнафтохім”

них розрахунків, що при витратному спосо­
бі визначення цін чи прийнятті рішень щодо 
асортименту має особливе значення. Між тим, 
не стало традиційним обирати базу за причин- 
но-наслідковим зв'язком з витратами, що роз­
поділяються.

При цьому використовується двоступене­
вий процес розподілу витрат. На першому ета­
пі накладні витрат розподіляються за центра­
ми витрат (це може бути відповідно місце ви­
никнення витрат чи вид діяльності), на друго­
му -  витрати окремих центрів розподіляються 
за видами продукції, яка в них виготовляється 
(рис. 4).

Етапи розподілу витрат на ТОВ “Карпат­
нафтохім” представлені на рис. 5.

Коли всі накладні розподілено між підроз­
ділами, здійснюють розподіл витрат обслуго­
вуючих підрозділів між виробничими підроз­
ділами на основі кількості наданих послуг.

Типовими базами можуть бути такі, напри­
клад, для складу -  вага відпущених матеріалів, 
для відділу контролю виробництва -  чисель­
ність робітників, кількість замовлень тощо.

Розподіл витрат обслуговуючих підрозділів 
ускладнюється, якщо вони надають послуги 
один одному. У цьому разі можуть бути засто­
совані різні методи розподілу витрат прямого

розподілу, послідовного розподілу, розподілу 
взаємних послуг, одночасного розподілу.

Для ілюстрації значення наукового обґрун­
тування вибору бази розподілу покажемо на 
прикладі ТОВ “Карпатнафтохім”, який ілю­
струє вплив бази розподілу на величину ви­
трат.

Після розрахунків коефіцієнтів кореляції, 
ми дійшли висновку, що найкращим базами 
для розподілу необхідно обрати такі:

-  для ремонтного цеху -  машино-години;
-  для трансформаторного цеху -  кількість 

спожитої електроенергії, кВт/год.;
-  для бойлерної -  спожита гаряча вода, м3.
Порівняємо результати розподілу за різни­

ми підходами.
Результати розподілу накладних витрат за 

різними підходами представлені в табл. 1.
Диференційований підхід (розподіл до 

трьох баз) показує, що більше витрат має бути 
віднесено на цех 1 (46,5 тис. грн.), а традицій­
ний розподіл пропорційно до заробітної пла­
ти виробничих працівників, навпаки, на цех 2 
(42,4 тис. грн.).

Використання годин праці робітників є до­
цільним, коли переважає ручна праця, маши­
но-години -  у механізованих та автоматизова­
них підрозділах, прямі витрати на оплату праці
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Д воступенева процедура розподілу накладних витрат

1. Розподіл за центрами 
виробництва і 

обслуговування. 
Перерозподіл накладних 
витрат центрів на центри 
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2. Віднесення накладних 
витрат до конкретних 

виробів

▼

Y 1 ? •? <1
z

—

Рис. 4. Двоступенева процедура розподілу накладних витрат

Розподіл витрат між підрозділами підприємства

і— -......
Перерозподіл обслуговуючих підрозділів між виробничими

підрозділами

Обчислення ставки накладних витрат для кожного 
виробничого підрозділу 

— ------------------------------------------------------------

Розподіл витрат між підрозділами підприємства

Рис. 5. Процес розподілу виробничих накладних витрат на ТОВ “Карпатнафтохім”

Результати розподілу накладних витрат за різними підходами
Таблиця 1

Місця виникнення витрат Цех 1 Цех 2 Разом
Цех обслуговування 19,2 20,8 40
Цех трансформаторів 21,4 8,6 30
Бойлерна 5,9 4,1 10
Разом 46,5 33,5
Пропорційно до зарплати (традиційний підхід) 37,6 42,4
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-  якщо незначні суми накладних витрат, а та­
рифні ставки більш-менш однакові, кількість 
виробленої продукції -  коли виробництво зна­
ходиться в ідентичному процесі і впродовж од­
накового часу.

Отже, вибір бухгалтера-аналітика може 
мати суттєве значення при прийнятті відповід­
них рішень, які ґрунтуються на показнику со­
бівартості виробленої продукції.

Коли мають місце недорозподілені наклад­
ні витрати і їх величину необхідно відкори- 
гувати на рахунку “Собівартість реалізованої 
продукції”, а при зайворозподілених наклад­
них витратах на рахунку “Виробництво”.

Існує два варіанти обліку виробничих на­
кладних витрат (рис. 6-7).

I варіант. Застосовують один синтетичний 
рахунок “Виробничі накладні витрати”, за 
дебетом якого збирають усі фактичні наклад­
ні витрати, а за кредитом відображають суму 
списаних і розподілених витрат. Недорозподі­
лені накладні витрати є дебетовим залишком 
по рахунку “Виробничі накладні витрати”. За­
йво розподілені витрати становлять кредито­
вий залишок (рис. 6).

II варіант. Використовують два рахунки: 
“Фактичні накладні витрати” та “Розподілені 
накладні витрати”. Залишок списують на ра­
хунки “Зайворозподілені накладні витрати” 
або “Нерозподілені накладні витрати”. Напри­
кінці року, якщо сума відхилень невелика, то 
її списують на собівартість продукції, якщо 
значна, то розподіляють між незавершеним 
виробництвом, готовою продукцією та реалі­
зованою (рис. 7).

Наприкінці кожного звітного періоду за-

гальновиробничі витрати підлягають розпо­
ділу. Передбачено, що підприємства можуть 
самостійно вибирати вимірник за базу розпо­
ділу витрат виробничої діяльності. Ми обра­
ли вимірник -  кількість випущених виробів за 
місяць.

На нашу думку, для підвищення якості 
управління накладними витратами на підпри­
ємстві потрібно розробити механізм, який би 
враховував зовнішні та внутрішні фактори 
впливу, і включав такі моменти:

1) інформаційне забезпечення управління 
накладними витратами,

2) визначення відповідальних осіб та роз­
поділ обов’язків між виконавцями,

3) формування бюджету накладних витрат,
4) планування розподілу накладних витрат,
5) облік та контроль накладних витрат,
6) аналіз накладних витрат на основі плано­

вої та фактичної інформації,
7) мотивація персоналу за результатами 

управління накладними витратами
Для ефективного функціонування наведе­

ного механізму необхідно акцентувати увагу 
на основних елементах, якими на нашу дум­
ку є: формування бюджету накладних витрат; 
планування розподілу накладних витрат; облік 
та контроль накладних витрат; аналіз наклад­
них витрат на основі планової та фактичної 
інформації.

IV. Висновки. Особливість управління на­
кладними витратами полягає переважно не 
в досягненні їх економії, а у пошуку та ви­
значенні їх оптимального рівня для кожного 
окремого підприємства. Надмірне скорочен­
ня накладних витрат призводить до негатив­

“Різні розрахунки” “Виробничі накладні витрати” “Виробництво”
Дебет ______ Кредит__________ Дебет Кредит__________ Дебет Кредит

Фактичні накладні витрати Розподілені накладні витрати

Рис. 6. Облік виробничих накладних витрат (І варіант)

. • „ “Факгичні накладні “Розподілені 
“ Р із н і  розрахунки” втрати „ „ а ™ ™  „„трати” Виробництво

Дебет Кредит Дебет Кредит Дебет Кредит Дебет Кредит

_____________________ ----------------------------— ►
Фактичні накладні Розподілені накладні

витрати витрати

Рис. 7. Облік виробничих накладних витрат (II варіант)
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них наслідків: зменшення мотивації управ­
лінського персоналу, рівня автоматизації та 
комп'ютеризації їхньої роботи, зниження якос­
ті обслуговування виробництва тощо.

Накладним витратам належить значна 
частка у собівартості продукції, однак контр­
олювати їх важче, ніж прямі, оскільки вони 
становлять комплекси різних елементів витрат 
(кошторис), тому й розробляти їх стандарти 
складніше.

Для прийняття конкретних управлінських 
рішень більш доцільно використовувати мі­
сячні (квартальні) ставки розподілу накладних 
затрат. Справа в тому, що річні ставки не мо­
жуть врахувати багатьох змін в структурі асор­
тименту, зміни масштабів виробництва, цін, 
змінних і постійних затрат, і отже не можуть 
відображати реального руху грошових коштів 
від операційної діяльності: і тому не можуть 
бути основою для управлінських рішень, на 
практиці досить часто обсяг реалізації буває 
більше або менше ніж обсяг виробництва.
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This paper investigates theoretical issues, 
new methodological approaches and practical 
recommendations to improve accounting and analysis 
overhead production costs. Summarized and critically 
analyzed the basic scientific and methodological 
literature on the chosen topic o f  research, grounded 
methodology o f  recording overhead production costs 
to meet the requirements o f  national regulations 
(standards) and legal acts.

УД К 331.101

Данилейчук P. Б.

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ МОТИВАЦІЇ 
ПЕРСОНАЛУ ПІДПРИЄМСТВА

У статті досліджено підходи до форму­
вання ефективної системи мотивації праці 
персоналу на підприємстві та розроблено кри­
терії її оцінювання й подальшого розвитку.

Ключові слова: мотивація персоналу, не­
матеріальна мотивація персоналу, ефектив­
на система мотивації, безтарифна система 
оплати праці, безтарифна модель заробітної 
плати, коефіцієнти оцінювання праці.

І. Вступ. У сучасному менеджменті все 
більшого значення набувають мотиваційні 
аспекти. Мотивація персоналу є основним 
засобом забезпечення оптимального викори' 
стання ресурсів, мобілізації наявного кадро­
вого потенціалу. Основна мета процесу моти­
вації -  це отримання максимальної віддачі 
від використання наявних трудових ресурсів, 
що дозволяє підвищити загальну ефективність 
і прибутковість діяльності підприємства.
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Проблемам мотивації праці присвятили 
свої наукові роботи такі відомі вчені мину­
лого та сучасності, як: А. Маслоу, Е. Мейо, 
М. В. Врум, Д. Мак-Грегор, О. С. Іванілов,
О. О. Гетьман, В. М. Шаповал, Г. О. Шви- 
даненко, В. Г. Васильков, Н. П. Гончарова,
С. Ф. Покропивний, Н. І. Склярук, О. І. Славу­
та, Л. І. Шваб та інші.

II. Постановка завдання. Незважаючи на 
потужний науковий доробок вітчизняних та 
зарубіжних авторів залишаються недостатньо 
розробленими питання пов’язані із запрова­
дженням сучасних методів мотивації праці 
на підприємствах оцінкою дієвості механізму 
мотивації праці, визначенням невикористаних 
резервів щодо забезпечення його ефективнос­
ті в умовах формування конкурентного серед­
овища. Актуальність та значимість досліджен­
ня вказаних проблем, недостатнє їх вивчення, 
а також необхідність пошуку напрямів підви­
щення мотивації праці визначили вибір теми 
дослідження.

Мета даної статті полягає у дослідженні 
підходів до формування ефективної системи 
мотивації праці персоналу на підприємстві та 
розробленні способів її оцінювання й подаль­
шого розвитку.

III. Результати дослідження. Реалізація 
функції матеріального стимулювання праців­
ників передбачає застосування такої системи 
організації оплати праці, яка б зацікавила у 
збільшенні виробництва високоякісної про­
дукції, підвищенні продуктивності праці, обу­
мовлювала взаємозв’язок результатів праці та 
грошової винагороди.

Прийняття конкретних рішень щодо вибору 
форм і систем оплати праці необхідно врахо­
вувати багато різних чинників. До найвагомі­
ших об'єктивних факторів належать: функції 
працівників у виробничому процесі, зміст і ха­
рактер їх роботи, умови праці, стратегічні цілі 
й поточні завдання підприємства, особливості 
виробництва на конкретних дільницях. Поряд 
з об'єктивними є і суб'єктивні фактори, на які 
не можна не зважати: консерватизм мислення, 
звички і традиції, що склалися, організаційна 
інертність, яка чинить опір нововведенням.

З метою вдосконалення матеріальної моти­
вації працівників підприємства пропонуємо за­
провадити безтарифну систему оплати праці.

Характерними особливостями безтариф­
них систем оплати праці є такі:

-  всі працівники підприємства або його 
структурного підрозділу, незалежно від ка­

тегорії й посади, ставляться у рівні умови щодо 
можливості впливу на розмір своєї заробітної 
плати. Правила розподілу колективного заро­
бітку спрямовані на зацікавленість кожного 
працівника в поліпшенні саме тих показників 
роботи, які важливі для досягнення бажано­
го спільного кінцевого результату. При цьому 
скасовуються стабільні тарифні ставки для ро­
бітників і посадові оклади для службовців;

-  на підприємстві встановлюється єдиний 
мінімум заробітної плати для працівників, що 
виконують найпростіші роботи (функції);

-  здійснюється розробка та затвердження 
визначеної величини кваліфікаційних балів на 
основі врахування співвідношень в оплаті пра­
ці робіт різної складності порівняно з оплатою 
мінімального рівня;

-  проводиться визначення загальної суми 
заробленої колективом заробітної плати, по­
тім з неї вираховується сума гарантованої мі­
німальної оплати всіх працівників підприєм­
ства, а залишок (назвемо його «фондом стиму­
лювання праці») розподіляється між членами 
колективу за певними встановленими зазда­
легідь правилами. У цьому плані безтарифні 
системи організації оплати праці належать до 
групи колективних систем організації оплати 
праці, і всі члени трудового колективу заін­
тересовані в поліпшенні кінцевих результатів 
спільної роботи;

-  з метою запобігання зрівнялівці вводяться 
додаткові умови диференціації нарахованої за­
робітної плати. Беруться до уваги кваліфікація 
виконавця, якість роботи, виконання виробни­
чих завдань, трудова дисципліна, взаємодопо­
мога, умови праці тощо.

Отже, головна суть безтарифної системи 
оплати праці полягає в паюванні колективного 
заробітку за заздалегідь установленими коефі­
цієнтами оцінювання праці різної складності. 
Основним призначенням цих систем є мотива­
ція ефективної праці кожного індивіда та ко­
лективу в цілому.

На підприємстві (чи в його структурних 
підрозділах) шкала коефіцієнтів (паїв) може 
переглядати щомісяця або уточнюватись при­
близно так, як переглядаються коефіцієнти 
трудової участі у виробничих бригадах.

Звичайно, назва «безтарифна система опла­
ти праці» досить умовна, оскільки встановлю­
вані коефіцієнти (паї) -  це теж своєрідні тари­
фи. Цю систему точніше було б назвати мето­
дом паювання колективного трудового доходу 
залежно від індивідуального внеску [1, с. 375].
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При безтарифній системі організації опла­
ти праці зарплата кожного учасника трудово­
го процесу підприємства (або підрозділу) є 
часткою працівника у спільному фонді оплати 
праці. Фактична величина зарплати конкрет­
ного працівника залежить від кінцевих ре­
зультатів діяльності колективу, що визначають 
спільний фонд оплати праці; кваліфікаційного 
рівня працівника; коефіцієнта трудової учас­
ті (КТУ), що відображає особисте ставлення 
кожного працівника до загальної справи; фак­
тично відпрацьованого часу.

Кваліфікаційний рівень працівника при пе­
реході на безтарифну модель організації опла­
ти праці найпростіше визначається як частка 
від ділення його фактичної заробітної плати за 
попередній період (рік) на мінімальний рівень 
зарплати на підприємстві за той самий період. 
Після визначення кваліфікаційного рівня всі 
працівники поділяються на кілька кваліфіка­
ційних груп з урахуванням їх кваліфікаційного 
рівня та кваліфікаційних вимог до представни­
ків різних професій. Для кожної з таких груп 
установлюється відповідний кваліфікаційний 
бал, який створює більші можливості для ма­
теріального стимулювання кваліфікованої до­
бросовісної праці, ніж система тарифних роз­
рядів.

Важливим і дуже відповідальним етапом 
впровадження безтарифної системи оплати 
праці на підприємстві є визначення діапазо­
ну складності виконуваних колективом робіт 
і кількості ступенів (рівнів) шкали коефіцієн­
тів; співвідношень між коефіцієнтами (паями), 
а також вибір форми самого паю. Він може 
мати фіксоване значення або змінне -  «вил­
ка». Другий варіант має ту перевагу, що дає 
можливість диференціювати заробітну плату 
працівників одного рівня залежно від їхнього 
ставлення до функціональних обов’язків, тоб­
то від особистого внеску в кінцевий результат 
спільних зусиль.

Відмітною рисою безтарифної системи 
оплати праці, яку пропонується впровадити на 
підприємстві, є те, що її застосування перед­
бачає не відокремлене нарахування тарифної 
частини заробітної плати, надбавок, премій 
і компенсаційних доплат, а комплексне. Якщо 
колектив цих вимог дотримується і працює 
бездоганно, то він має одержати відповідну 
суму заробітної плати з усіма її складовими. 
А вже ця сума розподіляється між членами 
колективу за встановленими коефіцієнтами

з урахуванням фактично відпрацьованого часу. 
Не виключено, що хтось з членів колективу за 
платіжний період (календарний місяць) пра­
цюватиме не досить сумлінно, припуститься 
помилок, порушить технологічну дисципліну 
або правила техніки безпеки тощо. На цей ви­
падок безтарифна система оплати праці до­
повнюється положенням про диференціацію 
заробітної плати залежно від особистого тру­
дового внеску працівника в кінцевий результат 
колективних зусиль.

Колективний сумарний фонд заробітної 
плати формується шляхом сумування місяч­
них заробітків членів комплексної бригади 
з урахуванням всіх можливих передбачених 
діючим Положенням доплат та надбавок [2, 
с. 169]. За результатами роботи за місяць сфор­
мований таким чином колективний заробіток 
перерозподіляється залежно від особистого 
трудового внеску працівника в кінцеві резуль­
тати колективних зусиль.

Розрахунок заробітної плати при безтариф­
ній моделі здійснюється в такій послідовності:

1. Визначається кількість балів, зароблених 
і-м працівником (Б ):

Б = К хТ хКТУ., (1)І I I  і’ '  '
де К. -  кваліфікаційний рівень і-го праців­

ника;
Т. -  коефіцієнт, що враховує відмінності 

відпрацьованого за місяць робочого часу кон­
кретним працівником і розраховується за фор­
мулою:

де Чф -  фактично відпрацьований за місяць 
час, год;

Чпл -  плановий фонд робочого часу на мі­
сяць;

КТУ. -  коефіцієнт трудової участі і-го пра­
цівника.

2. Визначається загальна сума балів, набра­
них усіма працівниками ((5»);

3. Розраховується частка фонду стимулю­
вання праці (ФСП), що відповідає одному 
балу, -  «ціна балу» (Б)-

б - ї б Г ( 3 >

4. Розраховується заробіток конкретних 
працівників як добуток набраних кожним із 
них балів на «ціна балу».

Коефіцієнт відпрацьованого часу дорівню­
ватиме одиниці, якщо працівник відпрацював 
повний робочий місяць; він буде менший оди­
ниці в того, хто мав невиходи на роботу з різ-
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них причин; перевищуватиме одиницю в того, 
хто відпрацював повний місяць і мав понад­
нормові години.

Великою небезпекою колективної праці є 
неоднакове ставлення членів трудового колек­
тиву до своїх обов'язків. Щоб уникнути зрів­
нялівку під час визначення індивідуального 
заробітку необхідно враховувати особистий 
трудовий внесок в кінцевий результат спільної 
праці. Для цього вводиться коефіцієнт трудо­
вої участі (КТУ), який може враховувати ін­
дивідуальну продуктивність праці, якісні по­
казники роботи, рівень трудової дисципліни, 
ініціативність працівника, освоєння суміжних 
професій тощо. Визначення КТУ здійснюється 
згідно таблиці 1.

Перехід колективу працівників спиртово­
го цеху підприємства на безтарифну систему 
оплати праці, дозволить усунути нераціональ­
ні простої, підвищити зацікавленість пра­
цівників у кінцевих результатах колективної 
праці.

Як фактор підвищення зацікавленості пра­
цівників в економічному успіху підприємства, 
засіб збереження соціального миру в колективі 
в розвинених країнах розглядаються системи 
мотивації через участь у прибутку. Доцільно 
запровадити таку ж систему і на підприємстві. 
При використанні цієї системи трудовий доход 
працівника розкладається на дві частки: по­
стійну та змінну. Перша частка -  основна заро­
бітна плата -  визначається під час опрацюван-

Таблиця 1
Перелік показників для коригування базового коефіцієнта трудової участі

працівників підприємства

Посада, професія
Показники, які враховуються для визначення 

фактичного КТУ

1 2 3

1. Начальник зміни

Виконання місячного виробничого 
завдання зміною (+0 ,1). 
Дотримання зміною вимог якості 
продукції (+0 ,1)
Відсутність травматизму та 
порушень трудової дисципліни 
(+0 ,1).

Невиконання місячного 
виробничого завдання зміною 
(-0 ,1).
Наявність випадку 
травматизму (-0 ,2 ).

2. Дробильник сировини
3. Варильник
4. Апаратник чистої культури
5. Апаратник процесу 
бродіння
6 . Апаратник 
брагоректифікаційної 
установки (БРУ)

Відсутність зауважень до якості 
продукції (+0 ,1).
Суміщення професій (+0,1). 
Творче, відповідальне, ініціативне 
ставлення до роботи, передача 
досвіду (+0 ,1)

Неякісне виконання виробничого
завдання
(-0 , 1).
Порушення трудової дисципліни, 
правил безпеки (-0 ,1). 
Незадовільна культура робочого 
місця (-0 ,1 ).

Щоб уникнути суб’єктивності в оцінці тру­
дового внеску, на підприємстві слід розробити 
деталізовану методику визначення КТУ і озна­
йомити з нею працівників, які здійснюють пе­
рехід на безтарифну систему оплати праці.

Необхідність запровадження безтарифної 
системи для працівників спиртового цеху ви­
кликане ще й тим, що не завжди у даному під­
розділі раціонально використовується робочий 
час. Усунути ці недоліки може єдина шкала 
співвідношень середньомісячної заробітної 
плати та кваліфікаційних балів, які встанов­
люються на базі середньої заробітної плати з 
урахуванням усіх надбавок, доплат і премій.

ня тарифної угоди в межах колективного до­
говору. Щодо другої частки -  між адміністра­
цією і представниками найманих працівників 
укладається спеціальна угода, яка, зазвичай, 
реєструється у податковому відомстві з метою 
одержання фірмою певних податкових пільг, 
пов’язаних із дією таких угод. До основних 
типів систем мотивації через участь у при­
бутку належать системи преміальних оплат, 
системи оцінки заслуг, системи участі у при­
бутку залежно від продуктивності, системи 
колективного стимулювання, системи оплати 
за результатами. За системами преміальних 
оплат заробітна плата нараховується щоміся­
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ця на основі розрахованого виробітку на добу. 
У системах оцінки заслуг для розгляду пове­
дінки робітників обирається низка факторів. 
Для кожного фактора визначається система 
балів і, щоб одержати оцінку, на різних рівнях 
установлюються норми. Періодично визнача­
ється показник діяльності робітника, а сумарні 
результати використовуються для визначення 
рівня заробітної плати понад основної ставки.

Принцип систем участі у прибутку залеж­
но від продуктивності полягає в тому, що пев­
на частка доходу, наприклад, додана вартість, 
може бути використана як додаткове джерело 
підвищення заробітної плати. Після відраху­
вання вже сплаченої заробітної плати і окладів 
будь-який резервний капітал на винагороду 
розподіляється службовцям, які мають оклад, 
і робітникам, які одержують заробітну плату, 
відповідно до умов системи. Ці системи спи­
раються на прагнення персоналу до пошуку 
нових ідей щодо удосконалення, їх обговорен­
ня з керівництвом з метою подальшої реаліза­
ції. В свою чергу, персонал одержує частку за 
участь, яка, зазвичай, складає 40 або 50% на­
копичень. Інші 60 або 50% зберігаються для 
заміни зношеного капіталу, а також на розви­
ток підприємства і експлуатаційні витрати. 
У випадку зміни норм передбачається, що 67% 
премії має виплачуватись робітникам і 33% 
особі, яка вносить пропозиції щодо змін і удо­
сконалень [3, с. 178-179]. Системи колективно­
го стимулювання застосовуються у тих випад­
ках, коли заохотити персонал, використовуючи 
систему участі у прибутку, можливо тільки на 
групових засадах. При цьому груповий бонус 
розподіляється у тій же пропорції, що й тариф­
на частка заробітної плати за відпрацьований 
час. Перевага цього підходу полягає в тім, що 
за скрутних обставин у групі гарантується від­
носно справедливий розподіл обсягу робіт. 
У разі оплати за результатами здійснюється по­
передньо встановлена плата за кожну одиницю 
виходу продукції або результат діяльності для 
даної операції.

Існує велика кількість модифікацій згада­
них систем участі в прибутку -  відповідно до 
конкретних умов виробничо-господарської 
діяльності підприємства, які охоплюють під­
приємство цілком, його окремі структурні під­
розділи, ділянки, бригади, групи працівників. 
Практика застосування цих систем на різних 
підприємствах, незважаючи на відмінність у 
конкретних деталях, свідчить про існування

низки характерних рис, що сприяють ефектив­
ності їх використання:

1. Участь у прибутку не є ефективною, 
якщо не доповнюється залученням працівни­
ків до управління, до процесу прийняття рі­
шень, до пошуку і вирішення виробничих про­
блем, шляхів удосконалення виробництва. Так, 
оцінка за допомогою економетричних методів 
у США показала, що в фірмах, де використову­
ється участь у прибутку, продуктивність праці 
була на 32 % більше, ніж у фірм, де вони не 
використовувалися. Там, де працівники бра­
ли участь у прийнятті рішень, продуктивність 
праці була вище на 46 %. Особливо високі ре­
зультати давала участь персоналу у визначенні 
розмірів оплати праці. Важливо, що системи 
участі в прибутку -  це не тільки спосіб опла­
ти праці персоналу, а, в першу чергу, спосіб 
управляти трудовим процесом, контролювати 
його таким чином, щоб постійно стимулювати 
удосконалення виробництва через креативну, 
творчу, раціоналізаторську діяльність людей.

2. Визначення розміру премії повинно 
у своїй основі мати ті показники, на які праців­
ники можуть реально впливати (перш за все 
в кращій бік), контролювати на своїх робочих 
місцях, виробничих ділянках.

3. Персонал обов’язково повинен безпо­
середньо брати участь у розробленні систем 
участі у прибутку або розподілі доходу від під­
вищення результативності (продуктивності). 
Такі системи не доцільно розробляти вузьким 
колом фахівців або керівників.

Сучасні системи участі в прибутку широко 
диференційовані залежно від показників і спо­
собів преміальних виплат. Додаткові виплати 
з прибутку залежать від цілої низки обставин: 
рівня виробничих витрат і цін, конкурентних 
позицій і фінансового стану підприємства, ци­
клічних коливань виробництва тощо.

Ефективність системи мотивації на сьогод­
нішній день передбачає наявність не лише ма­
теріальних чинників, таких як високий заро­
біток, але і нематеріальних, що пов’язуються 
з надійністю місця роботи, з досягненням 
власних цілей, бажанням проявити ініціа­
тиву і відповідальність. Це пов’язано з тим, 
що часто мотиваційні механізми враховують 
лише матеріальну складову, залишаючи без 
уваги нематеріальну. Тому виникає проблема 
формування такого мотиваційного механізму, 
який би враховував як матеріальну мотивацію, 
так і виявлення та реалізацію нематеріальних 
інтересів працівників (рис. 1).
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Формування нематеріальної мотивації персоналу
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Досягнення цілей підприємства

Рис. 1. Запропонований алгоритм побудови нематеріальної мотивації персоналу на підприємстві

В сучасних умовах зростає роль чинників 
нематеріальної мотивації, які впливають на 
продуктивність праці, ефективність виробни­
цтва та конкурентоспроможність. Успішна ре­
алізація стратегічних цілей підприємств зна­
чною мірою визначається здатністю їх персо­
налу до продуктивної, якісної та творчої пра­
ці, генерування та запровадження нових ідей, 
здобуття нових знань та вироблення навичок, 
що у сукупності дає позитивний результат та 
гарантований успіх. Системність у цій роботі 
має забезпечити відповідний алгоритм здій­
снення нематеріальної мотивації.

Процес нематеріальної мотивації має відбу­
ватися відповідно до встановлених цілей під­

приємства, що дає можливість обґрунтувати 
конкретні завдання мотивації.

IV. Висновки. Для вдосконалення немате­
ріальної мотивації персоналу на підприємстві 
пропонуємо включити наступні елементи: по­
дарунки; соціальний пакет; навчання та підви­
щення кваліфікації; відкритість і постійний ді­
алог керівництва з персоналом; вдосконалення 
організації праці (розширення трудових функ­
цій, збагачення праці та ін.). Кожному пра­
цівнику важливо відчувати свою значимість 
у колективі та поваїу до себе. Саме тому моти­
ваційні подарунки, які демонструють праців­
никові належне оцінювання його досягнень з 
боку керівництва, мають велике значення. Такі
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види мотивації вимагають порівняно невисо­
ких витрат грошових коштів на одного пра­
цівника, проте підвищують статус організації, 
оскільки працівник бачить турботу про себе 
з боку керівництва.

Отже, ефективно розроблена система моти­
вації персоналу, що складається з матеріальної 
та нематеріальної складових, дозволить підви­
щити ефективність діяльності підприємства та 
його конкурентоспроможність.
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УДОСКОНАЛЕННЯ МЕТОДИКИ ІНФОРМАЦІЙНОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІНСЬКОГО ОБЛІКУ ВИТРАТ 

У СИСТЕМІ БЮДЖЕТУВАННЯ 
НА НАФТОПЕРЕРОБНИХ ПІДПРИЄМСТВАХ

У статті досліджено методичні ас­
пекти інформаційного забезпечення управ­
лінського обліку витрат у  системі бюдже- 
тування. Здійснено пошук шляхів удоско­
налення методики інформаційного забез­
печення. Розроблено та запропоновано до 
впровадження на нафтопереробних підпри­
ємствах методичну модель управлінського 
обліку витрат у  системі бюджетування з 
метою підвищення ефективності роботи 
центрів відповідальності та підприємства 
в цілому.

Ключові слова: інформаційне забезпечен­
ня, методика, управлінський облік витрат, 
система бюджетування, підсистеми бюдже­
тування.

І. Вступ. Ефективність функціонування 
системи бюджетування на нафтопереробних 
підприємствах, перш за все, залежить від 
об’єктивності та достовірності його інформа­
ційного забезпечення. Тому виникає необхід­
ність в постійному удосконаленні методики 
інформаційного забезпечення управління вну­
трішнім процесом формування витрат у межах 
центрів відповідальності з метою прийняття 
обґрунтованих рішень.

Оскільки, одним із важливих та доцільних 
елементів системи бюджетування є оператив­

ний контроль за раціональним використанням 
ресурсів внаслідок здійснення господарських 
операцій, тому конкретизація бюджетних по­
казників має співвідноситись із форматом ана­
літичного обліку.

Рівень аналітичності інформаційного забез­
печення залежить, перш за все, від методики 
управлінського обліку витрат через застосу­
вання відповідних критеріїв їх класифікації, 
прийомів і методів калькулювання собівартос­
ті із відображенням у системі рахунків обліку 
для формування можливості здійснення аналі­
зу результативності діяльності підприємства 
в розрізі його структурних підрозділів.

Питання удосконалення методики управ­
лінського обліку витрат висвітлили у своїх 
працях такі вітчизняні і зарубіжні дослідники, 
як: А. Апчерч, С. П. Гавриловська, С. Ф. Голов, 
Е. Е. Гордєєва, 3. В. Гуцайлюк, 3. В. Задорож- 
ний, В. Б. Івашкевич, С. М. Кафка, Л. В. Напа- 
довська, В. Ф. Палій, Г. О. Партин, І. В. Пере- 
возова, Н. І. Пилипів, В. Попович, М. С. Пуш­
кар, М. І. Скрипник, В. В. Сопко, І. Д. Фаріон, 
П. Я. Хомин, О. В. Чухрова та інші.

Однак, питання методики управлінського 
обліку витрат у системі бюджетування на на­
фтопереробних підприємствах є нерозкриті як 
у науковому, так і в практичному аспектах та 
потребують поглиблених досліджень, що й ви­
значає актуальність їх удосконалення.
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II. Постановка завдання. Метою даної 
статті є дослідження шляхів удосконалення 
методичних аспектів інформаційного забезпе­
чення управлінського обліку витрат у системі 
бюджетування для задоволення інформацій­
них потреб менеджерів з метою підвищення 
ефективності роботи центрів відповідальності 
та підприємства в цілому.

III. Результати. Узгодженість в практич­
ній діяльності нафтопереробних підприємств 
системи бюджетування та облікового процесу 
є важливим аспектом на шляху до злагодженої 
роботи всіх управлінських ланок. Отримання 
найбільш бажаного результату за найменш 
прийнятного витрачання ресурсів (матеріаль­
них, фінансових, трудових, часових, техніч­
них тощо) буде вказувати на досягнення їхньої 
оптимізації.

Удосконалення методики обліку витрат, 
виходячи із галузевих особливостей, у цій си­
туації займає центральне місце та, водночас, 
потребує дотримання важливих облікових по­
ложень [1, с. 135; 2, с. 294].

Дослідження особливостей методики облі­
ку витрат на підприємствах дозволяє виділи­
ти основні проблемні питання, які негативно 
впливають на процес формування достовірної 
інформації. Вони стосуються недосконалості 
вітчизняного Плану рахунків бухгалтерсько­
го обліку; труднощів відображення в обліку 
бюджетних та фактичних показників; вста­
новлення взаємозв’язку і взаємоузгодженості 
даних системи бюджетування та обліку (фі­
нансового і управлінського); придатності вну­
трішньої управлінської звітності до сформова­
них потреб управління.

Таким чином, формується потреба в побу­
дові такої моделі управлінського обліку витрат 
у системі бюджетування, яка сприятиме вирі­
шенню цих завдань. В основі такої моделі має 
бути узгодженість прийомів і методів бюдже­
тування та обліку.

Базові облікові прийоми такі, як: докумен- 
гування, оцінювання, калькулювання, рахун­
ки, подвійний запис, баланс та звітність, пови­
нні бути враховані в цій моделі.

У рамках таких прийомів як оцінювання 
та калькулювання всі об’єкти обліку пови­
нні бути оцінені в грошових вимірниках і при 
необхідності визначена собівартість одиниці 
кожного об’єкта обліку. З точки зору фінансо­
вого обліку зберігається обов’язковість такої 
оцінки усіх засобів і джерел організації в меж­
ах системного ведення обліку.

При цьому, в загальному об’єктами обліку 
можна назвати: носії витрат (конкретний вид 
продукції, робіт, послуг), центри витрат, цен­
три відповідальності.

Прийом калькулювання припускає обчис­
лення собівартості одиниці продукції, роботи 
або послуги із урахуванням складності техно­
логії виробництва на досліджуваних підпри­
ємствах.

Такий прийом обліку як рахунки і подвій­
ний запис, у силу своєї системності дозволить 
визначити реальний баланс коштів та джерел 
у будь-якому часовому інтервалі.

При формуванні методичної моделі важли­
во саме в системному режимі визначати сту­
пінь виконання бюджету доходів і витрат.

Таку системність може забезпечити ви­
користання рахунків та подвійного запису 
в процесі формування відхилень бюджетів від 
їхнього фактичного виконання. Використання 
рахунків і подвійного запису дозволяє форму­
вати протягом періоду фактичні витрати в роз­
різі різних об’єктів обліку.

До прийому формування відхилень у про­
цесі виробництва, а не по його закінченні, 
можна віднести нормативний метод обліку ви­
трат і калькулювання собівартості продукції. 
Цей метод передбачає системне нормування 
всіх витрат на підприємстві, пов’язаних з ви­
робництвом продукції.

Спосіб складання внутрішньої звітності як 
прийом запропонованої моделі, логічно ви­
пливає з попередніх прийомів.

Якщо в системному режимі буде існувати 
можливість формування внутрішньої звітності 
із плановими і фактичними показниками, то це 
дозволить здійснювати аналіз відхилень.

Отже, систематизовані методичні прийоми 
управлінського обліку одночасно можуть бути 
прийомами при формуванні системи бюдже­
тування. Оскільки, бюджетування передбачає 
обов’язковий контроль за досягненням запла­
нованого результату, деталізація бюджетних 
показників повинна бути узгоджена з деталіза­
цією інформації в обліку на основі вищенаве- 
дених прийомів [3, с. 101]. Це лише посилить 
можливості бюджетування і правдивість отри­
маних відхилень у цій моделі.

Для удосконалення методики інформацій­
ного забезпечення управлінського обліку ви­
трат у системі бюджетування запропоновано 
методичну його модель, яка не ідентифікува­
лась у діяльності підприємств раніше (рис. 1).
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Формуючи методичну модель виходимо 
з позиції можливості функціонування підсис­
тем бюджетування (бюджетне планування, 
організація системи бюджетування, облік ви­
конання бюджетів, контроль за виконанням 
бюджетів, аналіз виконання бюджетів, моти­
вування до виконання бюджетів, регулювання 
бюджетних показників) через упровадження 
методичних прийомів управлінського обліку 
витрат з метою підвищення ефективності ро­
боти центрів відповідальності та підприємства 
в цілому

Однією з важливих підсистем є бюджетне 
планування, в межах якого передбачається по­
становка завдань на майбутній період, пошук 
альтернативних варіантів вирішення завдань; 
визначення прогнозного рівня діяльності під­
приємства за кожним господарським процесом 
чи видів діяльності; визначення обсягу вироб­
ництва та реалізації продукції у вартісних та 
натуральних показниках; розрахунок необхід­
ної кількості та вартості ресурсів; визначення 
номенклатури статей витрат, що буде застосо­
вуватись при калькулюванні; обчислення нор­
мативної собівартості об’єктів калькулювання 
в процесі господарювання; визначення струк­
тури бюджетів, що необхідно формувати в бю­
джетному періоді в залежності від поставлених 
завдань. Тобто, сформовані базові показники в 
межах бюджетного планування є основою для 
прийняття обгрунтованого рішення щодо май­
бутньої діяльності підприємства.

У межах іншої підсистеми, зокрема, орга­
нізації системи бюджетування, передбачається 
визначення центрів відповідальності виходячи 
із організаційної структури відповідно до ці­
лей бюджетування; встановлення керівників 
структурних підрозділів задіяних у процесі 
бюджетування, які будуть нести відповідаль­
ність за виконання бюджетів; визначення по­
рядку взаємодії і взаємозв’язку центрів відпо­
відальності; визначення порядку розрахунку 
показників і консолідація бюджетів; установ­
лення термінів виконання бюджетів.

Сформовані методичні аспекти обліку в 
межах організації системи бюджетування яв­
ляються підґрунтям для здійснення обліку ви­
конання бюджетів. Зокрема, за допомогою ре­
алізації основних прийомів обліку (докумен­
тування, оцінки, калькулювання, подвійного 
запису, рахунків, звітності) відбувається відо­
браження господарських операцій на рахунках 
обліку на основі первинних документів; здій­

снення процесу калькулювання витрат у меж­
ах виокремлених статей; узгодження аналітич- 
ності обліку витрат і бюджетних показників; 
формування звітів про виконання бюджетів 
у цілому по підприємству і в межах структур­
них підрозділів. Вирішальну роль тут відіграє 
калькулювання, оскільки, з допомогою нього 
формується інформація щодо наявності роз­
біжностей у даних та причин їх виникнення.

Інша підсистема, зокрема, контроль за ви­
конанням бюджетів передбачає: виявлення, 
попередження та фіксація негативних фактів; 
порівняння фактичної і нормативної собівар­
тості нафтопродуктів за статтями калькуляції; 
здійснення превентивних заходів щодо дотри­
мання бюджетів; проведення перевірок контр­
олюючим органом за правильністю здійснення 
бюджетного процесу; порівняння бюджетів 
різних видів і рівнів формування із фактични­
ми обліковими показниками; виявлення відхи­
лень між показниками; формування звітів ви­
конання бюджетів.

Наступна підсистема, зокрема, аналіз ви­
конання бюджетів передбачає проведення ана­
лізу виявлених відхилень із встановленням 
причин та винуватців. Для цього слід брати 
до уваги облікову та необлікову інформацію з 
метою виявлення суб’єктивних та об’єктивних 
причини невідповідності фактичних показни­
ків бюджетним [4].

Це дає змогу приймати ефективні управлін­
ські рішення щодо досягнення максимального 
рівня прогнозованості витрат, виявлення тен­
денції їх зміни, розробити заходи щодо опти- 
мізації їх величини та недопущення виникнен­
ня непередбачуваних витрат.

Пропонується здійснювати аналіз за таки­
ми етапами:

1. Аналіз облікової інформації, який перед­
бачає:

1.1. Аналіз за фактичними показниками ви­
трат виробництва (за даними обліку): аналіз 
обсягів і структури виробництва; аналіз струк­
тури витрат виробництва; аналіз динаміки 
витрат на одиницю продукції; аналіз складу і 
структури витрат виробництва на рівні центрів 
відповідальності та місць виникнення витрат; 
аналіз собівартості нафтопродуктів за еконо­
мічними елементами та статтями калькуляції; 
аналіз собівартості 1 т. окремих видів нафто­
продуктів; факторний аналіз витрат виробни­
цтва нафтопродуктів.

1.2. Аналіз іа бюджетними показниками: 
аналіз бюджеті интрлі за рівнями формуван­
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ня в межах структурних підрозділів та по під­
приємству в цілому; аналіз бюджетів витрат за 
їх видами; аналіз правильності встановлення 
норм витрат; факторний аналіз виконання бю­
джетів; розрахунок та аналіз бюджетних ба­
лансових коефіцієнтів; обчислення величини 
відхилень та їх складу; аналіз причин відхи­
лень відповідно до їх класифікації (зміни ма­
теріалів, ціни, неточності встановлених норм, 
неправильність обробки інформації, застосу­
вання нових технологій виробництва нафто­
продуктів та ін.).

1. Проведення аналізу необлікової інформа­
ції передбачає врахування даних про стан га­
лузі, ситуацію на ринку, асортимент нафтопро­
дуктів, їх якість, відповідність встановленим 
Євро-стандартам і конкурентоспроможність, 
логістичні зв’язки між постачальниками сиро­
вини (регулярність поставок), виконання дого­
ворів купівлі-продажу нафтопродуктів, засто­
сування новітніх технологій переробки нафти, 
а також нормативно-правове забезпечення ді­
яльності нафтопереробних підприємств.

2. Оцінка надійності та достовірності 
інформації, а також ефективності її обробки.

3. Узагальнення результатів аналізу витрат 
виробництва з метою прийняття обґрунтова­
них рішень щодо виявлення резервів зниження 
витрат та надання пропозицій щодо удоскона­
лення управлінського обліку витрат у системі 
бюджетування.

Запропонована методика аналізу виконан­
ня бюджетів дає змогу проводити порівняль­
ний аналіз діяльності структурних підрозділів, 
у тому числі за різними періодами часу і різни­
ми фінансовими показникам, а також виявити 
можливості оптимізації величини витрат.

IV. Висновки. Таким чином, можна зро­
бити висновок, що єдність прийомів системи 
бюджетування й управлінського обліку під­
тверджує ефективність методичної моделі 
і позитивно відзначиться на системі управлін­
ня внутрішнім процесом формування витрат 
як у межах підприємства, так і в межах центрів

відповідальності. Деталізація рівнів бюджетів 
без подальшої їх адаптації в управлінському 
обліку не може в повній мірі сприяти реаліза­
ції стратегії підприємства.

Тому система бюджетування повинна роз­
виватися не тільки шляхом деталізації бюдже­
тів, але й шляхом аналітичності управлінсько­
го обліку. Загальна стратегія взаємозв’язку 
запропонованої моделі являє собою цілісну 
основу в системі функціонування нафтопере­
робних підприємств.
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