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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Глава 1
ПОНЯТТЯ ФІНАНСІВ

І ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВИ

§ 1. Поняття фінансів.
Фінансова система держави

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôóíêö³é äåð-
æàâè íåìîæëèâî áåç íàÿâíîñò³ é âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Ñàìå çà ðàõóíîê àêóìóëÿö³¿ êîøò³â ó âëàñíîñò³ äåðæà-
âè, ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü ³
âðåøò³-ðåøò ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ äåðæàâè.

Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ é ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â, îñîáëèâîñòåé
¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç ïðèðîäîþ é ôóíêö³ÿìè äåð-
æàâè, çä³éñíåííÿì ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, íàÿâí³ñòþ òîâàð-
íî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ôîðìóþ÷èñü ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî âè-
ðîáíèöòâà, îñíîâíà ìàñà ãðîøîâèõ äîõîä³â çãîäîì òðîõè òðàíñ-
ôîðìóºòüñÿ, ïåðåòâîðþºòüñÿ, ðóõàºòüñÿ â ìåæàõ ð³çíèõ ïðàâîâèõ
ðåæèì³â. Ó öèõ óìîâàõ óòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíèé îá’ºêòèâíèé
äâîñòîðîíí³é çâ’ÿçîê ô³íàíñ³â ³ äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, ïðèðîäà
ô³íàíñ³â, ¿õí³ ôîðìè, ðîçì³ðè ôîíä³â âèçíà÷àþòü ìîæëèâîñò³
äåðæàâè, çàâäàííÿ é íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàðàíòóþòü ô³íàíñîâî
çàáåçïå÷åí³ ïåðñïåêòèâè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó. Ç ³íøîãî áîêó,
çà äîïîìîãîþ ô³íàíñ³â äåðæàâà àêòèâíî âïëèâàº íà âñ³ ñòîðîíè
ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ. Ç ¿õíüîþ äîïîìîãîþ â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë
ðåçóëüòàòó â³äòâîðåííÿ — ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ïå-
ðåðîçïîä³ë ³ äîâåäåííÿ éîãî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí äî ê³íöåâîãî ñïî-
æèâà÷à. Çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê
âèðîáíèöòâà, ï³äòðèìóþòü îá’ºêòèâí³ òà ðàö³îíàëüí³ ïðîïîðö³¿
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, äåðæàâè â ö³ëîìó.

Íàÿâí³ñòü ô³íàíñ³â îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçàíî ç ïîòðåáîþ âèëó-
÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó äåðæàâîþ ÷àñòèíè ñóêóïíîãî
ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó. Öèì âèçíà÷åíî é ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñ³â —
ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó â ãðî-
øîâ³é ôîðì³. Ñàìå öå ïðèòàìàííî îçíàêàì ô³íàíñ³â, ¿õíüîìó
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ì³ñöþ é ðîë³, îñîáëèâîñòÿì ïðîÿâó, ôîðìàì çàêð³ïëåííÿ ³ ðå-
ãóëþâàííÿ äåðæàâîþ.

Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñ³â âèçíà÷àþòü ê³ëüêîìà ïîëîæåííÿìè:
1. Ô³íàíñè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ïðèðîäîþ ³ ôóíêö³ÿìè äåðæà-

âè, âèçíà÷åíî ¿¿ ôîðìàìè é çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî ðîçâèòêó
íà êîíêðåòíîìó åòàï³.

2. Ô³íàíñè ñòàíîâëÿòü ñïåöèô³÷í³, îäíîð³äí³ â³äíîñèíè ì³æ
äåðæàâîþ, þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïðèâîäó ôîð-
ìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíò-
ðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

3. Ô³íàíñè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç ³ñíóâàííÿì òîâàðíî-ãðî-
øîâèõ â³äíîñèí.

4. Ô³íàíñè ïîâ’ÿçàíî ç ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòè-
íè ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó.

Íàÿâí³ñòü ô³íàíñ³â äîçâîëÿº äåðæàâ³ ôîðìóâàòè ôîíäè ãðî-
øîâèõ ðåñóðñ³â ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ó öåíòðàë³çîâàí³é,
òàê ³ â äåöåíòðàë³çîâàí³é ôîðìàõ. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâà âïëè-
âàº é íà óòâîðåííÿ, é íà âèòðà÷àííÿ äåöåíòðàë³çîâàíèõ êîøò³â,
âñòàíîâëþº òà ãàðàíòóº ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè ¿õíüîãî ³ñíó-
âàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ º íå ô³íàíñè âçàãàë³ ÿê âè÷åðïíà ñóêóïí³ñòü óñ³õ
êîøò³â ó äåðæàâ³, à ò³ëüêè ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, òîáòî ò³, âëàñíè-
êîì ÿêèõ º äåðæàâà é òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Ñàìå òîìó ïóáë³÷-
íèé àñïåêò ô³íàíñ³â ³ â³äìåæîâóº ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ïðîâî-
äèòü ìåæó ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè ô³íàíñàìè, êîëè îñ-
òàíí³ îõîïëþþòü äèñïîçèòèâí³ â³äíîñèíè é íå º ïðåäìåòîì
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Íàâðÿä ÷è ïîòð³áíî â öüîìó âèïàäêó çóïèíÿòèñÿ íà âåëèêèõ
³ñòîðè÷íèõ åêñêóðñàõ ùîäî äèíàì³êè ðîçâèòêó ö³º¿ êàòåãîð³¿.
Îäíàê, äîñèòü ïðèì³òíèé ãåíåçèñ ñàìîãî òåðì³íà «ô³íàíñè».
Ô³íàíñè (finis — ëàòèíñüêîþ), ïî÷èíàþ÷è ç XIII—XIV ñòî-
ë³òòÿ, ì³öíî ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïîíÿòòÿì, ùî îçíà÷àº ðîçðàõóíîê,
çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ïëàòåæó, ïîãàøåííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, âèïëàòó ñóìè ãðîøåé. Òðîõè ï³çí³øå ñïåöèô³÷íèé àêöåíò
äàâ í³ìåöüêèé êîð³íü ö³º¿ êàòåãîð³¿, ùî îçíà÷àº «õèòðèé, ñïðèò-
íèé, ï³äñòóïíèé», ùî, ìàáóòü, ìàëî íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó òîé ÷àñ. ² ò³ëüêè â XVI—
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XVII ñòîë³òò³ (ñïî÷àòêó ïåðåâàæíî ôðàíöóçüêå çíà÷åííÿ òåð-
ì³íà) êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â ñòàëà ïîçíà÷àòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ¿¿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Òîé çì³ñò ô³íàíñ³â, ùî ñüîãîäí³
àñîö³þºòüñÿ ç ö³ºþ êàòåãîð³ºþ, ì³öíî óçâè÷à¿âñÿ äî ïî÷àòêó
XIX ñòîë³òòÿ.

Ñàìå ç öüîãî ÷àñó ô³íàíñè ñòàþòü áàãàòîàñïåêòíîþ êàòåãî-
ð³ºþ, ÿêà îõîïëþº åêîíîì³÷íå, ñîö³àëüíå, ïðàâîâå çíà÷åííÿ.
Ïðèðîäíî, ùî íàñàìïåðåä öå ñèñòåìà â³äíîñèí (åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, ïðàâîâèõ), àëå, ìàáóòü, äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó é
íà ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ ô³íàíñ³â. Ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ô³íàíñ³â
áåçïåðåðâíî âèÿâëÿºòüñÿ â òèõ ôîðìàõ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ïðèé-
íÿò³ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Òîìó ïîòð³áíî ðîçð³ç-
íÿòè ô³íàíñè ÿê ñèñòåìó â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü ðóõ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â, ³ ÿê ñèñòåìó ïîíÿòü, êàòåãîð³é, çàêð³ïëåíèõ ³ âèêî-
ðèñòîâóâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì (äîõ³ä, ïðèáóòîê, ñîá³âàðò³ñòü,
ö³íà òîùî). Â öüîìó âèïàäêó äîðå÷íà àíàëîã³ÿ ç ô³ëîñîôñüêè-
ìè êàòåãîð³ÿìè «çì³ñò» ³ «ôîðìà». Ô³íàíñè ÿê ñèñòåìà ïðàâîâèõ
â³äíîñèí âèçíà÷àþòü çì³ñò ÿâèùà. Çàêîíîäàâ÷å æ çàêð³ïëåííÿ
¿õ ïîêàçóº íàñê³ëüêè â äàíèé ìîìåíò ö³ â³äíîñèíè óñâ³äîìëåí³,
çðîçóì³ë³, ñïðèéíÿò³, â ÿê³é ôîðì³ ¿õ çàêð³ïèâ çàêîíîäàâåöü.

Ô³íàíñè ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè â
äâîõ àñïåêòàõ:

1) øèðîêîìó (ì³æãàëóçåâîìó);
2) âóçüêîìó (ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó).
Â ïåðøîìó çíà÷åíí³ ô³íàíñè (÷è îêðåì³ ¿õí³ àñïåêòè, áîêè)

âèêîðèñòîâóþòü áàãàòî ãàëóçåé ïðàâà é ìàþòü çàãàëüíîãàëóçåâå
çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ ö³íè, âàðòîñò³, äîõîäó òîùî —
öå â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþº ³ öèâ³ëüíå, ³ ô³íàíñîâå, ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíå, ³ òðóäîâå ïðàâî òà ³íø³ ãàëóç³. Â äðóãîìó âèïàäêó éäåòü-
ñÿ ïðî ïóáë³÷íå çíà÷åííÿ ô³íàíñ³â, âèêëþ÷íî ãðîøîâèõ ôîíä³â
äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ö³é ñèòóàö³¿ çàãàëüíîãàëó-
çåâ³ ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿ íàáóâàþòü ñïåö³àëüíî-ãàëóçåâîãî õàðàê-
òåðó é çíà÷åííÿ, âèðàæàþòü ñïåöèô³÷í³, îäíîð³äí³ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè. Çàãàëüíîãàëóçåâ³ êàòåãîð³¿ äîõîäó, âàðòîñò³,
ö³íè íàáóâàþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ.

Ô³íàíñè, ùî ñòàíîâëÿòü â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ç ïðèâîäó
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíî ç ãðîøèìà, êîøòàìè, ùî, îäíàê, íå äîçâîëÿº ïîñòà-
âèòè ì³æ íèìè çíàê ð³âíîñò³. Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, áóäó÷è ïå-
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ðåâàæíî ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè, íå àäåêâàòí³ ¿ì, àäæå çà ¿õí³ìè
ìåæàìè çàëèøàþòüñÿ â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü ñïëàòó øòðàô³â
(àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî), â³äíîñèíè êóï³âë³-ïðîäàæó (öèâ³ëüíå
ïðàâî), â³äíîñèíè ùîäî âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é (òðó-
äîâå ïðàâî) òà ³íø³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðóõîì ãðîøåé, ÿê³
íå º ô³íàíñîâèìè.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ô³íàíñ³â, ¿õíº
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ãðîøèìà, ùî é äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè îñíîâó
ðîçìåæóâàííÿ öèõ êàòåãîð³é. Ô³íàíñè, áåðó÷è ó÷àñòü ó ðåãóëþ-
âàíí³ îáì³íó é ñïîæèâàííÿ, áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç âèíèêíåííÿì ³ ðîç-
âèòêîì òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Âîíè ³ñíóâàëè íà ð³âí³ ïðè-
ì³òèâíèõ ôîðì, áðàëè âæå ó÷àñòü ó ñòèõ³éíèõ, åï³çîäè÷íèõ âè-
ïàäêàõ îáì³íó. À. Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî, Ê. Ìàðêñ, àíàë³çóþ÷è
ðîçâèòîê âàðòîñò³, âèä³ëÿëè ÷îòèðè ¿¿ ôîðìè, ùî â³äîáðàæàþòü
ïåâí³ ÿê³ñí³ åòàïè. Ïåðøà (ïðîñòà, îäèíè÷íà ÷è âèïàäêîâà) ôîðìà
âàðòîñò³ õàðàêòåðèçóâàëà íåðåãóëÿðíèé, ñòèõ³éíèé îáì³í òîâàð³â.
Ïðèðîäíî, ùî í³ ïðî ÿê³ ãðîø³ ÷è ñïåöèô³÷í³ åêâ³âàëåíòè òóò íå
éøëîñÿ. Äðóãà (åêâ³âàëåíòíà) ôîðìà âàðòîñò³ õàðàêòåðèçóâàëà
ñò³éê³ ôîðìè îáì³íó, îçíà÷àëà ïîÿâó ïîòðåáè â ïåâíèõ åêâ³âà-
ëåíòàõ âàðòîñò³. Òðåòÿ (çàãàëüíà) ôîðìà âàðòîñò³ ïåðåäáà÷àº
ïîÿâó ºäèíîãî, çàãàëüíîãî åêâ³âàëåíòà, àëå öå çíîâ-òàêè ùå íå
ãðîø³. Íà ö³é ñòàä³¿ ìîãëè âèêîðèñòîâóâàòè õóòðà, áðóñêè çàë³çà
òîùî. Àëå ä³éñíî çàãàëüíèì åêâ³âàëåíòîì ó öåé ïåð³îä ñòàº õóäî-
áà. Äîñèòü çãàäàòè ñêàðáíèöþ äàâíüîðóñüêèõ êíÿç³â (ñêîòàðíè-
öþ) ÷è ¿¿ ñêàðáíèêà (ñêîòàðíèêà). Òà é ñàìå çàãàëüíå ïîíÿòòÿ
çàìîæíîñò³, áàãàòñòâà — «êàï³òàë» òåæ ïîâ’ÿçàíî ç öèì åòàïîì
(caput — ëàò. — ãîëîâà), êîëè ãîëîâà õóäîáè àñîö³þâàëàñÿ ç
äîáðîáóòîì îñîáè. ² ò³ëüêè ÷åòâåðòà (ãðîøîâà) ôîðìà âàðòîñò³
çóìîâèòü ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ñàìå ãðîøîâèõ ôîíä³â.
Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñè «ñòàð³ø³» ãðîøåé.

Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàíî íå ò³ëüêè ç ãðîøèìà. Ïåâ-
íîþ ì³ðîþ äî íèõ íàëåæèòü ³ ãðóïà íàòóðàëüíèõ â³äíîñèí. Çâ³ñ-
íî, âîíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ÷è ïîõ³äí³ â³ä ãðîøîâèõ, àëå íå
àäåêâàòí³ ¿ì. Íàïðèêëàä, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþâàëî
ìîæëèâ³ñòü ñïëàòè ïîäàòêó â íàòóðàëüí³é ôîðì³ (ô³êñîâàíèé
ïîäàòîê ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â), õî÷à çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ ïîäàòîê — öå ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ. Ô³íàíñîâ³ â³äíî-
ñèíè îõîïëþþòü ³ â³äíîñèíè çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè
ïîäàòêó (ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà ïëàòíèêà ïîäàòê³â). Ïðèðîäíî, ùî
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ö³ â³äíîñèíè àáî îïîñåðåäêîâóþòü ãðîøîâ³, àáî ïîâ’ÿçàí³ ç âèç-
íà÷åíèìè òðóäíîùàìè, ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð. Îäíàê ³ öå
â³äçíà÷àº íåàäåêâàòí³ñòü ô³íàíñ³â ³ ãðîøåé. Îá’ºêòèâíó ïîòðå-
áó ô³íàíñ³â îáóìîâëåíî ³ñíóâàííÿì äåðæàâè, íàÿâí³ñòþ òîâàð-
íî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ãðîøîâ³ æ ôîíäè óòâîðþþòü ìàòåð³àëü-
íèé çì³ñò ô³íàíñ³â, àëå íå ¿õíþ ñóòí³ñòü. Ô³íàíñè ñòàíîâëÿòü
â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàí-
íÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Íàéâàæëèâ³ø³ îçíàêè, âëàñòèâîñò³, ðèñè, ùî ðîçêðèâàþòü
ñóòí³ñòü ô³íàíñ³â, çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ â ¿õí³õ ôóíêö³ÿõ.
Ô³íàíñè, ôóíêö³îíóþ÷è ÿê ³íñòðóìåíò ðîçïîä³ëó ÷àñòèíè ñó-
êóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ðàçîì ç òèì êîíòðîëþþòü ³ ðîç-
ïîä³ë éîãî íà ÷àñòèíè, ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ÷àñòèí, êàíàëè âèò-
ðà÷àííÿ ôîíä³â. Öèì ³ îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòü äâîõ ôóíêö³é
ô³íàíñ³â: ðîçïîä³ëü÷î¿ òà êîíòðîëþþ÷î¿. Ó äåÿêèõ ï³äðó÷íèêàõ,
íàóêîâèõ ìîíîãðàô³ÿõ çâåðòàþòü óâàãó íà ³íø³ ôóíêö³¿ (ïåðå-
ðîçïîä³ëüíó, ñòèìóëþþ÷ó, äåñòèìóëþþ÷ó, íàêîïè÷óâàëüíó
òîùî), îäíàê âîíè âèñòóïàþòü, ôàêòè÷íî, ÿê îêðåì³ ñòîðîíè
ðåàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëü÷î¿ ôóíêö³¿, äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â ãàðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâîþ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí ïîòð³áíèìè ãðîøîâèìè ðåñóðñàìè,
ï³äòðèìêó ñóñï³ëüíèõ ïðîïîðö³é. Îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ âèñ-
òóïàº ÷àñòèíà ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ùî íàäõîäèòü
äåðæàâ³. Ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí — äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè. Ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó ôîðìóþòü ³
ï³äòðèìóþòü ïðîïîðö³¿ ì³æ ÷àñòèíàìè ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî
ïðîäóêòó, íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, çàáåçïå÷óþòü ðîçâèòîê ðîç-
øèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, çàäîâîëüíÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè,
ï³äïðèºìñòâ, ãðîìàäÿí. Öþ ôóíêö³þ çä³éñíþþòü ó ïðîöåñ³ ïåð-
âèííîãî é âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó. Â ïåðøîìó âèïàäêó óòâîðþ-
þòü ïåðâèíí³ ôîíäè áàçîâîãî ð³âíÿ (äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á,
ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é òîùî), ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ³
ñòàíîâèòü íàö³îíàëüíèé äîõ³ä äåðæàâè. Îäíàê, íà öüîìó åòàï³
ñòâîðþþòü ò³ëüêè ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ãðîøî-
âèõ ôîíä³â, ðîçì³ðè ÿêèõ îñòàòî÷íî âèçíà÷àòü ò³ëüêè ï³ñëÿ
ñïëàòè ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â ³ ïëàòåæ³â. Îñòàíí³ ïðî-
öåñè é ñêëàäàþòü çì³ñò âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó ÷è ïåðåðîçïîä³-
ëó. Öüîìó åòàïó âëàñòèâ³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìó-
âàííÿì òàê çâàíèõ âòîðèííèõ äîõîä³â äåðæàâè. ßêùî íà ñòàä³¿
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ïåðâèííîãî ðîçïîä³ëó ïðèáóòîê äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ â³äðà-
çó æ íàäõîäèòü âëàñíèêó — äåðæàâ³, òî íà ñòàä³¿ âòîðèííîãî
ðîçïîä³ëó êîøòè çì³íþþòü âëàñíèêà. Íàïðèêëàä, îòðèìàâøè
íà ñòàä³¿ ïåðâèííîãî ðîçïîä³ëó äîõîäè, íà ñòàä³¿ âòîðèííîãî
ðîçïîä³ëó ô³çè÷í³ îñîáè, ñïëà÷óþ÷è ïîäàòêè, ñàìå é çàáåçïå÷ó-
þòü çì³íó âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó êîøò³â, ïåðåäàþ÷è ¿õ äåðæàâ³.

Ðîçïîä³ëü÷ó ôóíêö³þ ô³íàíñ³â ðåàë³çóþòü íà äåê³ëüêîõ
ð³âíÿõ:

1) âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèé — õàðàêòåðèçóº ðîçïîä³ë ãðî-
øîâèõ ðåñóðñ³â óñåðåäèí³ ï³äïðèºìñòâà (ôîðìóâàííÿ ôîíä³â
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàò, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðèáóòêó);

2) âíóòð³øíüîãàëóçåâèé — çàáåçïå÷óº ðîçïîä³ë êîøò³â óñå-
ðåäèí³ ãàëóç³, ì³æ ï³äãàëóçÿìè. Íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ðîç-
ïîä³ë êîøò³â îñíîâíèõ ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà (ïðî-
ìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, áóä³â-
íèöòâî);

3) ì³æãàëóçåâèé — ðîçïîä³ë ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ îñíîâ-
íèìè ãàëóçÿìè. Â öèõ óìîâàõ ôîðìóþòü îñíîâí³ ïðîïîðö³¿ ñóñ-
ï³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ;

4) ì³æòåðèòîð³àëüíèé — ãàðàíòóº íàäõîäæåííÿ êîøò³â îê-
ðåìèì ðåã³îíàì äåðæàâè, çàëåæèòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâè é çàáåçïå÷óº óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Êîíòðîëþþ÷ó ôóíêö³þ ô³íàíñ³â îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíî ç ðîç-
ïîä³ëü÷îþ. Âîíè, ôàêòè÷íî, º ºäèíèì ìåõàí³çìîì. Çä³éñíþ-
þ÷è ðîçïîä³ë ãðîøîâèõ ôîíä³â, äåðæàâà îäíî÷àñíî êîíòðîëþº
¿õí³ ðîçì³ðè, ñï³ââ³äíîøåííÿ, ïðîïîðö³¿. Êîíòðîëþþ÷îþ ôóíê-
ö³ºþ ô³íàíñ³â â³äñë³äêîâóþòü óâåñü ïðîöåñ ðîçïîä³ëó é ðóõó
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â. Äèôåðåíö³àö³ÿ êîíòðîëþ çà ñòàä³ÿìè äîç-
âîëÿº ïðèéíÿòè ïîòð³áíå ð³øåííÿ, çä³éñíèòè êîðèãóâàííÿ íà
ïðîì³æíèõ åòàïàõ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â ³ óòî÷íèòè, ïîë³ïøè-
òè ïðîöåñ ðîçïîä³ëó.

Ô³íàíñè ÿê ñèñòåìó â³äíîñèí âèçíà÷åíî ñóêóïí³ñòþ êàòå-
ãîð³é, ïîíÿòü. Îäí³ºþ ç íàéçàãàëüí³øèõ, ôóíäàìåíòàëüíèõ,
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ êàòåãîð³é º ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî, ô³íàí-
ñîâà ñèñòåìà. Ïåâíîþ ì³ðîþ éäåòüñÿ ïðî ñõîæ³ ïîíÿòòÿ. Â ñó-
÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå õàðàêòåðèçóþòü ô³íàí-
ñîâó ñèñòåìó, ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî ðîçãëÿäàþòü òåçîâî, ñòî-
ñîâíî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.



Поняття фінансів і фінансової діяльності держави 9

Íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ â ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ¿õ
âèçíà÷àëè ïåðåâàæíî ÿê ñèíîí³ìè, íàñàìïåðåä äîñë³äæóâàëè
ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî. Íàïðèêëàä, Ñ. ². ²ëîâàéñüêèé ðîçãëÿ-
äàâ ô³íàíñîâå ãîñïîäàðñòâî ÿê «…ñóêóïí³ñòü ÿâèù, ùî íàëå-
æàòü äî ïëàíîì³ðíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèìóñîâèõ ñî-
þç³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñïåö³àëüíó ìåòó ïðèäáàííÿ é âèòðà÷àííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ áëàã, ïîòð³áíèõ äëÿ âèêîíàííÿ âñ³õ çàâäàíü öèõ
ñîþç³â»1. Òðîõè íèæ÷å â³í â³äçíà÷àâ ³ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî
ãîñïîäàðñòâà, äî ÿêèõ â³äíîñèâ:

à) ïðèìóñîâî-êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ãîñïîäàðñòâà;
á) ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â âèòðàòàìè;
â) ïåðåâàãà íàä ïðèâàòíèì ãîñïîäàðñòâîì ÿê çà ðîçì³ðàìè,

òàê ³ çà òðèâàë³ñòþ ³ñíóâàííÿ;
ã) ïðèäáàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ áëàã ñïåöèô³÷íèìè ïðèìóñîâè-

ìè çàñîáàìè;
ä) çì³ñò ÿê ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ.
Ô³íàíñè, ñêëàäàþ÷è ö³ë³ñíó, îäíîð³äíó ñèñòåìó, ïðèïóñêà-

þòü ïåâíó âíóòð³øíþ âèäîâó äèôåðåíö³àö³þ. Îáóìîâëåíî ¿¿
äåòàëüíèì, ñïåö³àëüíèì àíàë³çîì âíóòð³øí³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí
ô³íàíñ³â, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè é ðåæè-
ìàìè. Â öèõ óìîâàõ îäíîð³äí³, ºäèí³ çà ôîðìàìè é ìåòîäàìè,
â³äíîñèíè âèçíà÷àþòü ÿê ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò. Íàÿâí³ñòü ºäè-
íèõ çà ïðèðîäîþ òà çì³ñòîì, àëå ð³çíèõ çà ôîðìîþ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóò³â îáóìîâëåíî ð³çíîìàí³òòÿì ñôåð çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñ³â, íàïðÿìàìè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ñóêóïí³ñòü âçàºìîçàëåæíèõ, âçàºìîä³þ÷èõ ô³íàíñîâèõ ³íñòè-
òóò³â ñòàíîâèòü ô³íàíñîâó ñèñòåìó äåðæàâè. Ô³íàíñîâó ñèñòå-
ìó ÷àñòî õàðàêòåðèçóþòü çà äâîìà àñïåêòàìè2:

à) ÿê ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-
þòü ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

á) ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Äðóãèé àñïåêò áóäå ðîçãëÿíóòî ï³ä ÷àñ àíàë³çó êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Çì³ñò æå ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ðîçêðèâàþòü ÷åðåç ñèñòåìó ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòèòóò³â.

1 Èëîâàéñêèé Ñ. È. Áþäæåòíîå ïðàâî. — Îäåññà, 1912. — Ñ. 4, 5.
2 Äèâ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Î. Í. Ãîðáóíîâîé. —

Ì.: Þðèñòú, 1996. — Ñ. 15.
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Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ì³ñòèòü òàê³ ëàíêè:
1) áþäæåòíà ñèñòåìà;
2) êðåäèòíà ñèñòåìà;
3) îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ;
4) ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ.
Êîæíèé ³ç åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áóäå äîêëàäíî ïðî-

àíàë³çîâàíî â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³, òóò æå ò³ëüêè ïîçíà÷èìî îñ-
íîâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ¿ì âëàñòèâ³. Ö³ë³ñí³ñòü åëåìåíòà ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè íå âèêëþ÷àº ñêëàäíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, ñòðóêòó-
ðó, ñïåöèô³÷í³ çâ’ÿçêè, îäíàê, çàðàç ìè çóïèíèìîñÿ íà íèõ ÿê
íà ïåâí³é ö³ë³ñíîñò³.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çì³ñò, ñòðóêòóðó áþäæåò³â, ¿õíº
ñï³ââ³äíîøåííÿ âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñ-
òðîºì äåðæàâè. Áþäæåòè àêóìóëþþòü ïåðåâàæíî âñ³ ãðîøîâ³
ôîíäè ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. Ç ïðèéíÿòòÿì ó 2001 ðîö³ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî çàáîðîíó íà ôîðìóâàííÿ
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â. Áþäæåòíà öåíòðàë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â íà-
áóëà íîâîãî çì³ñòó.

Êðåäèòíà ñèñòåìà âêëþ÷àº ÿê äåðæàâíå êðåäèòóâàííÿ, òàê ³
áàíê³âñüêå. Îäíàê, ÿêùî äåðæàâíèé êðåäèò º áåçóìîâíîþ ñôå-
ðîþ ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, äå äåðæàâà âèñòóïàº ïîçè÷àëü-
íèêîì êîøò³â íà âèçíà÷åí³ ö³ë³ é ó ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, òî áàí-
ê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ äîñèòü ñïåöèô³÷íî âõîäèòü äî ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé àñïåêò áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàí-
íÿ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè òèõ â³äíîñèí, ùî îõîïëþþòü ³ ðåãóëþþòü
ðóõ äåðæàâíèõ êîøò³â, íå âêëþ÷àþ÷è äèñïîçèòèâí³, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ àñïåêòè áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ.

Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç ðîçïîä³ëîì ³
ïåðåðîçïîä³ëîì ÷àñòèíè ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ñïðÿ-
ìóâàííÿì êîøò³â íà âèïëàòó ïåíñ³é òîùî. Äåðæàâíå ñòðàõó-
âàííÿ âèñòóïàº ôîðìîþ óòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ö³ëüîâèõ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ñîö³àëüíèõ, çàïîá³æíèõ òà
³íøèõ ö³ëåé.

Ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ ÿê â³äîñîáëåí³ ãðîøîâ³ ôîíäè ïîâ’ÿçà-
íî ç ôîðìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â
ï³äïðèºìñòâ. Ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ ñêëàäàþòü îñíîâó äåöåíòðà-
ë³çîâàíèõ ô³íàíñ³â. Õàðàêòåðèçóþ÷è ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ ÿê
ëàíêó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàêå. Ô³íàíñè
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äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ áåçóìîâíî º ñêëàäíèêîì ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, ¿ì ïðèòàìàííèé ïóáë³÷íèé çì³ñò ³ ðåãóëþâàííÿ. Ô³íàíñè
íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ íàëåæàòü ñþäè ò³ëüêè òîþ ì³ðîþ, â
ÿê³é ¿õ ïîâ’ÿçàíî ç ðåàë³çàö³ºþ ³ìïåðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ùîäî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â (íàïðèêëàä, êîøòè
ï³äïðèºìñòâ, çà ðàõóíîê ÿêèõ ñïëà÷óþòü ïîäàòêè).

§ 2. Фінансова діяльність держави:
зміст, принципи, методи

Îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ô³íàíñ³â (íàÿâí³ñòü òîâàðíî-ãðîøîâèõ
â³äíîñèí; ðîçïîä³ë ñóêóïíîãî ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó; êîíòðîëü
çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ðîáèòü àáñîëþòíî íåîáõ³äíîþ
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî óïðàâë³ííÿ íèìè. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè ñòàíîâèòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè, çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó,
óïðàâë³ííÿ, îáîðîíîçäàòíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.
Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º, âðåøò³-ðåøò, ïðîÿâîì óñ³õ
ôóíêö³é äåðæàâè, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿
ôóíêö³¿ âèìàãàº àäåêâàòíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çà-
ëåæíî â³ä çì³ñòó é õàðàêòåðó ôóíêö³é ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
çä³éñíþþòü:

à) ÿê ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè;
á) ÿê âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ðåàë³çóº

äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.
Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, âèñòóïàþ÷è íåîáõ³äíèì ñêëàäíèêîì

ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óº ñïðÿìóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, óïðàâë³í-
íÿ, ñîö³àëüíó ñôåðó. Ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðí³ ïåâí³
îñîáëèâîñò³:

1) íà â³äì³íó â³ä îäíîð³äíèõ ñôåð äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âîíà ìàº ì³æãàëóçåâèé, çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè çàáåçïå-
÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ñïðÿìîâàíî íà âñ³ ãàëóç³ é ñôåðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãàëóçü êîíòðîëþ;

2) ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóþòü ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, òàê
³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â äåÿêèõ âèïàäêàõ ¿¿ ðåàë³-
çóþòü ÷åðåç ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â);
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3) ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîºäíóº ÿê áåçïîñåðåäíº óïðàâë³í-
íÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³ìïåðàòèâíèõ ìåòîä³â (ùîäî äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ ò.ä.), òàê ³ íåïðÿìå, ðåêîìåíäàö³éíå óïðàâë³ííÿ
(ùîäî ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â íåäåðæàâíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷-
íèõ îñ³á);

4) ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ÿê
ïðåäñòàâíèöüêèõ, òàê ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè.

Îá’ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþ-
þòü ðóõ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õíüîãî
îáîðîòó (ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ). Ó âóçüêîìó
çì³ñò³ ñëîâà éäåòüñÿ ïðî ðóõ ãðîøåé, ÿê³ óòâîðþþòü äåðæàâí³
ôîíäè. Ñóá’ºêòíèé ñêëàä â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó
ä³ÿëüí³ñòü, äîñèòü òðàäèö³éíèé ³ âèçíà÷åíèé (äåðæàâà, òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè, þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè). Îäíàê, õîò³ëîñÿ
á â³äçíà÷èòè îñîáëèâ³ñòü ðîë³ äåðæàâè. ¯¿ ðîë³ é ì³ñöþ â öèõ
óìîâàõ ïðèòàìàííà ïîäâ³éí³ñòü:

— ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêò, ùî õàçÿþº,
ìàº ñòàòóñ âëàñíèêà êîøò³â ³ îðãàí³çàòîðà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

— ç ³íøîãî áîêó, äåðæàâà âèñòóïàº íîñ³ºì âëàäè, ÿêó ðåà-
ë³çóº â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çì³ñò ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèòî íà îêðåìèõ ñòàä³ÿõ,
ÿêèìè é âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ:

1. Íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ ôîíä³â ñòâîðþþòü áþäæåòí³ ôîíäè (Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè.

2. Íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó êîøò³â. Ó öüîìó âèïàäêó ïîòð³áíî
çâåðíóòè óâàãó íà òðè ð³âí³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
óìîâàõ ö³º¿ ñòàä³¿:

à) íà ð³âí³ ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî â³äáóâàºòüñÿ,
íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áþäæåòè (ïîäàòîê ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, íàïðèêëàä, ïîä³ëÿþòü ï³ä ÷àñ ñïëàòè íà
òðè ÷àñòèíè, ùî íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ð³çíèõ âèä³â);

á) âëàñíå ðîçïîä³ë îõîïëþº ðóõ êîøò³â, óæå çàêð³ïëåíèõ
çà îêðåìèìè áþäæåòàìè, íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ³
ôóíêö³é;

â) ïåðåðîçïîä³ë, ÿêèé çä³éñíþþòü ÷åðåç ìåõàí³çìè íåïðÿ-
ìèõ ïîäàòê³â, ìèòà, òðàíñôåðíèõ ïëàòåæ³â.
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3. Íà ñòàä³¿ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ô³íàíñîâó
ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîä³ëÿþòü çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè (ãàëóçÿìè, ðå-
ã³îíàìè òîùî).

4. Çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ º êîíòðîëü çà ðóõîì ãðîøîâèõ
ôîíä³â. Éîìó ïðèòàìàííà ïåâíà ñâîºð³äí³ñòü. ßêùî ïåðø³ òðè
ñòàä³¿ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â ³, â³äïîâ³äíî, ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîñë³äîâíî âèïëèâàþòü îäíà çà îäíîþ é çàê³í÷åííÿ îäí³º¿
ïðèïóñêàº ïî÷àòîê íàñòóïíî¿ ñòàä³¿, òî êîíòðîëü ð³çíèòüñÿ ïåâ-
íîþ ïîäâ³éí³ñòþ:

à) ç îäíîãî áîêó, â³í ìàº íàñêð³çíèé õàðàêòåð ³ éîãî çä³éñíþ-
þòü íà êîæí³é ñòàä³¿ ðóõó êîøò³â;

á) ç ³íøîãî áîêó, â³í âèñòóïàº ÿê ï³äñóìêîâèé åòàï ó ðóñ³
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ïîºäíóº ï³äñóìêîâî-çâ³òí³ ä³¿.

Ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü çã³äíî ç íèçêîþ ïðèíöèï³â,
îñíîâí³ ç ÿêèõ çàêð³ïëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ îçíà÷àº çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà âñ³õ åòàïàõ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â çà ÷³òêî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ¿õ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Ïðèíöèï ïëàíîâîñò³ ïðèïóñêàº çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â ñóâîðî âïîðÿäêîâàí³é, ïîñë³äîâí³é, çáàëàíñîâàí³é ôîðì³
ïðè äåòàëüíîìó çàêð³ïëåíí³ ïðîöåäóð, ïîðÿäêó ðóõó öèõ êîøò³â.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ âèðàæåíî ó âçàºìîçâ’ÿçêó ðóõó ô³íàí-
ñîâèõ ïîòîê³â, ñï³ââ³äíîøåíí³ é çáàëàíñîâàíîñò³ ð³çíèõ ïîòîê³â,
ãðîøîâèõ ôîíä³â, äîâåäåííÿ äî ãðîìàäÿí, ³íøèõ ñóá’ºêò³â çì³ñòó
ïðîåêò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â, ï³äñóìêîâèõ àêò³â çà ðå-
çóëüòàòàìè ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ îçíà÷àº çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî âçàºìîçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, â
óìîâàõ ñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìîïðîíèêíåííÿ åëåìåíò³â ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè (áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, êðåäèòíî¿ ñèñòåìè,
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ, ô³íàíñ³â ï³äïðèºìñòâ).

Ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, õàðàêòåðèçóþ÷è é ðîçêðè-
âàþ÷è ¿¿ çì³ñò, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çäåá³ëüøîãî âîíè â³äîáðàæàþòü ³ äåòàë³çóþòü
îñíîâí³ ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â, õî÷ ³ ð³çíÿòüñÿ äåÿêîþ ñâîºð³äí³-
ñòþ. Äî íèõ íàëåæàòü îñíîâí³ íàïðÿìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1) îðãàí³çàö³ÿ ãðîøîâîãî îá³ãó;
2) ôîðìóâàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â;
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3) ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â;
4) îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çä³éñíþþòü ð³çíèìè ìåòîäà-

ìè — çàñîáàìè, ïðèéîìàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà, âïîâ-
íîâàæåí³ íåþ îðãàíè çä³éñíþþòü ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë ³ âèêî-
ðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.
Â îñíîâ³ âèáîðó êîíêðåòíîãî ìåòîäó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëå-
æàòü ê³ëüêà ôàêòîð³â:

1) ñòàä³ÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ðóõó ãðîøîâèõ
ôîíä³â;

2) ôîðìà âëàñíîñò³ íà êîøòè, ùî ïåðåõîäÿòü äåðæàâ³;
3) äæåðåëà äåðæàâíèõ äîõîä³â;
4) ìåòà, íà ÿêó âèêîðèñòîâóþòü ãðîøîâ³ ðåñóðñè íà êîíê-

ðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè;
5) ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äîõîäàìè é âèòðàòàìè.
Ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äèôåðåíö³þþòü çàëåæíî â³ä

ñòàä³¿ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â:
1. Ìåòîäè ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â:
à) ìåòîä îáîâ’ÿçêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ðåàë³çóº áåçóìîâí³ ³ìïå-

ðàòèâí³ îáîâ’ÿçêè, ¿õíº âèêîíàííÿ, ãàðàíò³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü
öå âèêîíàííÿ. Ðåàë³çóþòü éîãî íàñàìïåðåä ÷åðåç ôîðìè ïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â, ³íøèõ áåçóìîâíèõ ³ îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â. ²ìïå-
ðàòèâíî âèçíà÷àþòü ³ ãàðàíòóþòü âèä ïëàòåæó, ïëàòíèêà, îá’ºêò,
ñòàâêó, ðîçì³ð, òåðì³íè, çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ òîùî;

á) ìåòîä äîáðîâ³ëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ïðèïóñêàº ïåðåâàæíî äèñ-
ïîçèòèâí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ íàäõîäæåíü, ìåõà-
í³çìè êðåäèòóâàííÿ (âíåñêè íàñåëåííÿ, ïðèäáàííÿ äåðæàâíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â, ëîòåðåéíèõ á³ëåò³â òîùî).

2. Ìåòîäè ðîçïîä³ëó ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â:
à) ìåòîä ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîâèòü ö³ëüîâó, ïëàíîâó, áåçîï-

ëàòíó é áåçïîâîðîòíó ïåðåäà÷ó äåðæàâíèõ êîøò³â ³ç áþäæåò³â
íà âèçíà÷åí³ ö³ë³, çàâäàííÿ, ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ôóíêö³é;

á) ìåòîä êðåäèòóâàííÿ îçíà÷àº ö³ëüîâó, â³äïëàòíó, òåðì³-
íîâó é ïîâîðîòíó ïåðåäà÷ó êîøò³â, çä³éñíþâàíó íà ïëàòí³é
îñíîâ³. Öåé ìåòîä ïîºäíóº äâà ð³çíèõ çà çì³ñòîì ñïîñîáè: äåð-
æàâíå é áàíê³âñüêå êðåäèòóâàííÿ, õî÷à áàíê³âñüêå êðåäèòó-
âàííÿ ëèøå ÷àñòêîâî íàëåæèòü äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.
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Ìåòîäè ô³íàíñóâàííÿ é êðåäèòóâàííÿ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà
ð³çí³ ï³äâèäè, çàëåæíî â³ä ìåòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, äæåðåë
¿õíüîãî óòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â ñóá’ºêò³â
òîùî.

3. Ìåòîäè âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â çäåá³ëüøîãî
ïîâ’ÿçàíî ç âèòðà÷àííÿì ãðîøîâèõ ôîíä³â. ¯õ ïîä³ëÿþòü:

à) çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ âèäàòê³â:
— ïîîá’ºêòíèé — ïðèïóñêàº ñïðÿìóâàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â

íà ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ îá’ºêò³â (ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â òîùî);
— ïîñóá’ºêòíèé — âèä³ëåííÿ é ïåðåäà÷à êîøò³â îêðåìèì

ñóá’ºêòàì (êîíêðåòíèì ðîçïîðÿäíèêàì ÷è îäåðæóâà÷àì áþäæåò-
íèõ êîøò³â — îêðåìèì îñîáàì, êàòåãîð³ÿì îñ³á àáî ðåã³îíàì);

á) çàëåæíî â³ä ôîðìè íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â:
— áåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ ïåðåðàõóâàííÿ, ðîçðàõóíêè;
— ãîò³âêîâ³ êîøòè.
Ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º çàñòèãëèìè ôîðìàìè ðåà-

ë³çàö³¿ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â, ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Ïðèðîäíî, âîíè
ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ç ÷àñîì, íàáóâàòè íîâîãî çì³ñòó. Â îñíîâ³
öèõ çì³í ëåæàòü ïåðåòâîðåííÿ ñàìî¿ äåðæàâè, çì³íà ¿¿ çàâäàíü.
Íàïðèêëàä, ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ äîñèòü àêòèâíî
ðîçâèâàâñÿ ìåòîä îáîâ’ÿçêîâèõ ìîá³ë³çàö³é, óñêëàäíþâàëàñÿ
ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè, ÿêó â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä çàñòîñîâó-
âàëè äóæå ñòðèìàíî, òîùî.

Ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çä³éñíþþòü ó ð³çíèõ ôîðìàõ.
Äåòàëüíî ¿õ áóäå ïðîàíàë³çîâàíî â íàñòóïíèõ ãëàâàõ Îñîáëè-
âî¿ ÷àñòèíè. Òóò æå áóäå ïîçíà÷åíî âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ï³äõî-
äè, îñíîâè õàðàêòåðèñòèêè ôîðì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëàñèô³êàö³þ ôîðì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà çä³éñíþ-
âàòè çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè:

à) çà þðèäè÷íèìè ôîðìàìè, âëàñòèâîñòÿìè:
— ïðàâîâà — ôîðìà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó çä³éñíþ-

þòü ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ àêò³â.
¯õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè (çà þðèäè÷íè-
ìè âëàñòèâîñòÿìè; çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ; çà îðãàíàìè, ÿê³ ¿õ
ïðèéìàþòü, òîùî), îäíàê, äîêëàäí³øå ö³ ïèòàííÿ áóäå ðîçãëÿ-
íóòî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà;

— íåïðàâîâà — ôîðìà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíà
ç ïðàâîâèì âèðàæåííÿì. Íàé÷àñò³øå âîíà, ùîïðàâäà, ïîõ³äíà,
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ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîâèìè ôîðìàìè, ³íîä³ ïîâ’ÿçàíà ç ïðîãàëèíà-
ìè â ïðàâ³;

á) çà îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè:
— ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â;
— ôîðìóâàííÿ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;
â) çà çì³ñòîì ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:
— ó ãàëóç³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
— ó ãàëóç³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
— ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ;
— ó ãàëóç³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ;
— ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

§ 3. Органи, що здійснюють
фінансову діяльність

Äåðæàâà óïðàâëÿº ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷åðåç äåðæàâí³
îðãàíè, íàä³ëåí³ ç ö³ºþ ìåòîþ ñïåö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Çà-
ëåæíî â³ä õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñ³ îðãàíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó í³é, ïîä³ëÿþòü íà
äâ³ ãðóïè. Â ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü ó÷àñòü ìàéæå âñ³ äåð-
æàâí³ îðãàíè çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âñòàíîâëåíî¿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè é çàêîíàìè Óêðà¿íè, íîðìàòèâíèìè àêòàìè,
ùî âèçíà÷àþòü ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ, òà ³í. Îäíà ãðóïà îðãàí³â,
ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, íàëåæèòü äî îðãàí³â çà-
ãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ó ö³é ñèòóàö³¿ âîíè ðåàë³çóþòü ïîâíîâà-
æåííÿ â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðÿä ç ³íøèìè òèïàìè
ïîâíîâàæåíü. Çä³éñíþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü çà áàãàòüìà íàïðÿìàìè,
âîíè ðåàë³çóþòü ³ ô³íàíñîâó â òîìó ÷èñë³ (Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òîùî), ùî íå º äëÿ íèõ îñíîâíîþ ÷è
ºäèíîþ. ²íøó ãðóïó ñòàíîâëÿòü îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿,
ñòâîðåí³ äåðæàâîþ é íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè âèêëþ÷íî äëÿ
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ îðãàíè òîùî).

Äåðæàâíó ïîë³òèêó â ô³íàíñîâ³é ñôåð³ çä³éñíþº Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè, Äåð-
æàâíèé áþäæåò ³ âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, çä³éñíþº êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ ùîäî çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿-
íè ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ â ô³íàíñîâ³é ñôåð³.
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Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñàìè, ïîä³ëÿþòü íà:

1) îðãàíè óïðàâë³ííÿ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ);

2) îðãàíè óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíî¿ (ãàëóçåâî¿, ì³æãàëóçåâî¿)
êîìïåòåíö³¿, ùî âêëþ÷àþòü äâ³ ï³äãðóïè:

à) îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ïîðÿä ç³
ñâî¿ìè îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè (ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, çà âè-
íÿòêîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè);

á) îðãàíè, äëÿ ÿêèõ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ
(Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ
Óêðà¿íè òà ³í.). Ö³ îðãàíè ñòâîðåíî ñïåö³àëüíî äëÿ çä³éñíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ô³íàí-
ñîâî¿ ñôåðè: ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â; ïîäàííÿ íà çàò-
âåðäæåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè êàíäèäàòóð Ãîëîâè Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè (äàë³ — Íàöáàíêó Óêðà¿íè).

Çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè
íàä³ëåíî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³í çàáåçïå÷óº: ïðîâåäåí-
íÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè;
ðîçðîáêó ïðîåêòó Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè; âè-
êîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; íàäàí-
íÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþþòü ÷åðåç ñïå-
ö³àëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè î÷îëþº Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â (äàë³ — Ì³íô³í Óêðà¿íè) — öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè. Ì³íô³í Óêðà¿íè ïðîãíî-
çóº ðîçâèòîê åêîíîì³êè, ðîçðîáëÿº ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ïðîåêò Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Äëÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè Ì³íô³í Óêðà¿íè
íàä³ëåíî ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ñêëàäàþòü òðè ãðóïè:

1) ïîâíîâàæåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ ïîâ’ÿçàíî ç ôóíêö³ÿìè
ùîäî ñêëàäàííÿ é âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè,
êîíòðîëþ çà éîãî âèêîíàííÿì;

2) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âæèòòÿ çàõîä³â ó âèïàäêàõ ïîðóøåíü
óñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè, ïðèçóïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ;
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3) ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó
ïðîöåñ³ ¿õíüîãî ôîðìóâàííÿ.

Îðãàíàìè Ì³íô³íó Óêðà¿íè íà ì³ñöÿõ º ô³íàíñîâ³ îðãàíè ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ðîçðîáëÿþòü ïðîåêòè â³äïîâ³ä-
íèõ áþäæåò³â, îðãàí³çîâóþòü âèêîíàííÿ áþäæåò³â, çàáåçïå÷óþòü
íàäõîäæåííÿ êîøò³â, âñòàíîâëþþòü íà îñíîâ³ ð³øåííÿ ðàäè ðîçì³ð
ì³ñöåâèõ çáîð³â ³ îðãàí³çîâóþòü ì³ñöåâ³ äîáðîâ³ëüí³ ïîçèêè.

Îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ
ÿêîãî ïðèð³âíÿíî äî äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, º Äåðæàâíå
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 1995 ð.1. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè º: îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì ³ ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè òà
ïîçàáþäæåòíèìè ôîíäàìè; êîðîòêîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè îáñÿã³â
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ Âåðõîâí³é
Ðàä³ òà Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêó î÷îëþº Ãîëîâà. Ãîë³â äåðæàâ-
íèõ ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é â ÀÐÊ, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó é çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè º: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; ïðàâèëüí³ñòþ íàðàõóâàííÿ é ñïëà-
òè ïîäàòê³â; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî íàêëàäåííÿ ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â; ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ ³
ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ.

Ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ º ñïåöèô³÷íèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì,
ùî çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè ï³ä ÷àñ íàäõîäæåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó. ßêùî ä³ÿëüí³ñòü ïîäàòêî-
âèõ ³íñïåêö³é ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â, òî ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ çä³éñíþº ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â2.

Îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ,
ñòâîðåíèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º Ðàõóíêîâà ïàëàòà Âåð-

1 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 68—69. — Ñ. 10.
2 Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ðåãóëþº ðîçä³ë V Çàêîíó Óê-

ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³».
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õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè1, ùî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ñàìîñò³éíî,
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâè. Ðàõóíêîâà ïàëà-
òà çàáåçïå÷óº ºäèíó ñèñòåìó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é âèêîðèñòàííÿì ïîçàáþäæåòíèõ
ôîíä³â.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâîãî ðèíêó, ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âà-
ëþòè, ³íîçåìíèõ âàëþò íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü
âèêëþ÷íî çàêîíè. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ïîêëàäåíî íà Íàöáàíê Óêðà¿íè.
Ôóíêö³¿ Íàöáàíêó Óêðà¿íè â ãàëóç³ ãðîøîâîãî îá³ãó çàêð³ï-
ëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó «Ïðî Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»2. Íàöáàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº ðåãóëþ-
âàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó ÿê øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ âèçíà÷åíèõ
íîðìàòèâ³â ùîäî ãîò³âêè, òàê ³ ïðîâåäåííÿì ïîë³òèêè ñòîñîâ-
íî ñòàâîê, îïåðàö³é ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè òîùî. Â³í âèçíà÷àº
îô³ö³éíèé âàëþòíèé êóðñ ãðèâí³, â³äïîâ³äíî äî âàëþòíîãî (îá-
ì³ííîãî) êóðñó. Êóðñ ãðèâí³ ùîäî ³íîçåìíèõ âàëþò çàáåçïå-
÷óº Íàöáàíê Óêðà¿íè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ çîëîòîâàëþòíîãî
ðåçåðâó, êóï³âë³ ³ ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â, âñòàíîâëåííÿ é
çì³íè ïëàòè çà êðåäèòè òà ³íø³ ³íñòðóìåíòè ðåãóëþâàííÿ ãðî-
øîâî¿ ìàñè â îá³ãó.

Äëÿ çä³éñíåííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè é ³íøèìè êðåäèò-
íî-ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè âàëþòíèõ îïåðàö³é, ùî ï³äïàäà-
þòü ï³ä ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ, Íàöáàíê Óêðà¿íè âèäàº ãåíåðàëüí³
òà ³íäèâ³äóàëüí³ ë³öåíç³¿. Ãåíåðàëüí³ ë³öåíç³¿ âèäàþòü êîìåðö³é-
íèì áàíêàì òà ³íøèì êðåäèòíî-ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì Óêðà¿íè
íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ùî íå âèìàãàþòü ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ë³öåíç³¿, íà âåñü ïåð³îä ä³¿ ðåæèìó âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. ²íäèâ³äóàëüí³ ë³öåíç³¿ âèäàþòü ðåçèäåíòàì ³ íåðåçèäåí-
òàì íà çä³éñíåííÿ ðàçîâî¿ âàëþòíî¿ îïåðàö³¿ íà ïåð³îä, ïîòð³áíèé
äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ îïåðàö³¿. Â îñíîâ³ ðîçìåæóâàííÿ íà ðåçè-
äåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ëåæèòü â³äìåæóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí â³ä îïåðàö³é, ùî ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüîåêîíî-
ì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

1 Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 43. — Ñò. 212.

2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 238.
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КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ô³íàíñè ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ.
2. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñ³â ³ ãðîøåé.
3. Ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â.
4. Ïîíÿòòÿ é ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.
5. Ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
6. Ñïåöèô³êà ðîë³ äåðæàâè â çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-

íîñò³.
7. Ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
8. Ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
9. Ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
10. Ôîðìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.
11. Ñèñòåìà îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü.
12. Îðãàíè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.
13. Îðãàíè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.



Глава 2
ФІНАНСОВО3ПРАВОВІ НОРМИ

ТА ФІНАНСОВІ ПРАВОВІДНОСИНИ

§ 1. Фінансово&правові норми:
поняття, особливості та види

Ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà ñòàíîâèòü ñêëàäíó ñèñòå-
ìó, âèõ³äíèì, ïåðâèííèì åëåìåíòîì ÿêî¿ º ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
íîðìè. Ñàìå ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ é ïðèïèíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³-
çàö³¿, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðà-
ë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà,
º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèìè ïðàâèëàìè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åí³ ¿¿ ïðè-
ìóñîâîþ ñèëîþ, òîìó ¿ì âëàñòèâ³ çàãàëüí³ ðèñè ïðàâîâî¿ íîð-
ìè, à ñàìå: âîíè º ïðàâèëîì ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â, âëàäíèì ïðè-
ïèñîì äåðæàâè, ìàþòü ðåãóëÿòèâíèé, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèé ³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Àëå ïðè öüîìó âîíè ìàþòü ³
îñîáëèâîñò³, ïðèòàìàíí³ âèêëþ÷íî ö³é ãàëóç³ ïðàâà, îáóìîâ-
ëåí³ ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ¿õí³ì çì³ñòîì
º ïðàâèëà ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â îñîáëèâîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ
çâ’ÿçê³â ñàìå â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ö³ ïðà-
âèëà âèÿâëÿþòüñÿ â íàäàíí³ ñóá’ºêòàì òàêèõ â³äíîñèí ñóá’ºêòèâ-
íèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº
ïëàíîì³ðíó ìîá³ë³çàö³þ, ðîçïîä³ë ³ âèòðà÷àííÿ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â  ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³ä-
íî äî ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.

Ñàìå òå, ùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü â³äíîñèíè
â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é âèñòóïàþòü çàñîáîì
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, íàäàº ¿ì ³ìïåðàòèâíîãî õàðàê-
òåðó. Òàê³ íîðìè ì³ñòÿòü âèìîãè äåðæàâè ùîäî ïîâåä³íêè ïîñà-
äîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, à òà-
êîæ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóá-
ë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, à òàêîæ ¿õíüîãî íàëåæíîãî é äîö³ëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ.
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Ðîçêðèâàþ÷è ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
íîðì, ïîòð³áíî âèîêðåìèòè ê³ëüêà àñïåêò³â. Ïî-ïåðøå, öå îçíà-
÷àº, ùî â òàêèõ íîðìàõ ì³ñòÿòüñÿ êàòåãîðè÷í³ ïðèïèñè (äîçâî-
ëè, çàáîðîíè òà ³í.) ùîäî âèêîíàííÿ ïåâíèõ ä³é ó ñôåð³ ô³íàíñ³â,
îáóìîâëåí³ íàñàìïåðåä ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ïî-äðóãå, êàòåãîðè÷íà ôîðìà
ïðèïèñó âèêëþ÷àº çì³íó óìîâ ³ îáñòàâèí, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ, ñàìèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí, òîáòî âèê-
ëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çì³íè ïîëîæåíü íîðì çà âîëåâèÿâëåííÿì áóäü-
ÿêî¿ ç³ ñòîð³í. Ïî-òðåòº, ³ìïåðàòèâí³ñòü òàêèõ íîðì ïîøèðåíî
íå ò³ëüêè íà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ ¿õ äîòðèìóâàòèñÿ, àëå é íà
ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèäàþòü òàê³ ïðèïèñè. Äåðæàâí³ îðãàíè, âïîâíî-
âàæåí³ âèäàâàòè ö³ ïðèïèñè, òåæ ïîâ’ÿçàí³ âèìîãàìè ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâèõ íîðì. Ïî-÷åòâåðòå, òàêèé ³ìïåðàòèâ ïåðåäáà÷àº
äîòðèìàííÿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè, çàêð³ïëåíî¿ íîðìîþ, íåçàëåæíî
â³ä çãîäè ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí. Äî òîãî æ ïîðóøåííÿ ïðè-
ïèñ³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íîðì³, º ïîðóøåííÿì
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîñèëåíî ³ìïåðàòèâíèé õà-
ðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ó çâ’ÿçêó ç ï³äñèëåííÿì ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³.

²ìïåðàòèâí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì âèÿâëÿºòüñÿ â óñ³õ
âèäàõ òàêèõ íîðì (ùîäî çàñîáó âïëèâó íà ñóá’ºêò³â â³äíîñèí,
ÿêèé âèçíà÷àº õàðàêòåð ¿õí³õ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â), ÿê
ó çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ³ çàáîðîíÿþ÷èõ, òàê ³ â óïîâíîâàæóþ÷èõ. Çî-
áîâ’ÿçóþ÷³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè âèìàãàþòü â³ä ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèòèâíèõ ä³é ó ïðîöåñ³ ìî-
á³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó àáî âèòðà÷àííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Íà-
ïðèêëàä, çîáîâ’ÿçóþòü â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ñïëà÷óâàòè ïîäàò-
êè, çä³éñíþâàòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü; Íàöáàíê Óêðà¿íè âíåñòè
ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â ó âèïàäêó ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñíèõ
äîõîä³â íàä âèäàòêàìè òîùî. Òàê³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â óñ³õ íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ (çàêîíàõ), ùî ðåãóëþþòü çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàáîðîíÿþ÷³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè âèìàãàþòü óòðèìó-
âàòèñÿ â³ä â³äïîâ³äíèõ ä³é ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñ-
öèïë³íè. Íàïðèêëàä, ñóá’ºêòàì çàáîðîíåíî çä³éñíþâàòè âàëþòí³
îïåðàö³¿ áåç ïðèäáàííÿ ë³öåíç³é Íàöáàíêó; áåçï³ðíî ñïèñóâàòè
êîøòè ç ðàõóíê³â, íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ êîøòè Äåðæàâíîãî
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áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèêîðèñòîâóâàòè íå çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì áþäæåòí³ êîøòè òîùî.

Â óïîâíîâàæóþ÷èõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ìïåðà-
òèâí³ñòü âèÿâëÿºòüñÿ äåùî ñâîºð³äíî. Òàê³ íîðìè íàäàþòü ñóá’ºê-
òàì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîçèòèâíèõ ä³é, àëå â ÷³òêî
ïåðåäáà÷åíèõ íîðìîþ ìåæàõ. Ïðè çàñòîñóâàíí³ öèõ íîðì ïåâí³
ïðàâà ñïîëó÷àþòüñÿ ç ³ìïåðàòèâí³ñòþ âèìîã, êîëè âñòàíîâëþ-
þòü ñóâîð³ ìåæ³ çä³éñíåííÿ òàêèõ ïðàâ. Íàïðèêëàä, áþäæåòíà
óñòàíîâà ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè, íàäàí³ ç áþäæåòó,
àëå â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà êîøòîðèñó; êðå-
äèòíà óñòàíîâà ìàº ïðàâî íàäàâàòè êðåäèòè, àëå çà óìîâè, çà-
êð³ïëåíî¿ â çàêîíîäàâñòâ³. Òîáòî âïîâíîâàæåíèé îðãàí ïîâèíåí
ïðèéìàòè íàéäîö³ëüí³øå ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
é êîíêðåòíèõ óìîâ, àëå â ìåæàõ, ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ³ çàêð³ïëå-
íèõ òàêîþ íîðìîþ.

Çàëåæíî â³ä çì³ñòó, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè ïîä³ëÿþòü íà:
1) ìàòåð³àëüí³, òàê³, ùî çàêð³ïëþþòü âèäè é îáñÿã äîõîä³â

³ âèäàòê³â â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â. Ö³ íîðìè âèçíà÷àþòü ìàòåð³àëü-
íèé çì³ñò þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí;

2) ïðîöåñóàëüí³, òàê³, ùî çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê (ïðîöåäó-
ðó) ä³é ó ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèòðà÷àííÿ ôîíä³â
êîøò³â. Ô³íàíñîâå ïðàâî, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà,
ïîºäíóº â ñîá³ ìàòåð³àëüí³ é ïðîöåñóàëüí³ íîðìè.

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè — öå âñòàíîâëåí³
äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åí³ ¿¿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþ çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é
âèòðà÷àííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â
êîøò³â, âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿õ ó÷àñíèê³â ³ ìà-
þòü ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð.

Âíóòð³øíÿ áóäîâà, òîáòî ñòðóêòóðà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
íîðìè òàêà ñàìî, ÿê ³ ó ³íøèõ íîðì ïðàâà, àëå â ¿¿ ñêëàäîâèõ
÷àñòèíàõ â³äáèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³
âîíà ðåãóëþº. Ã³ïîòåçà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè âêàçóº óìî-
âè, çà ÿêèõ ä³º íîðìà, à â ñóá’ºêò³â âèíèêàþòü ïåðåäáà÷åí³ íåþ
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ñôåð³ ô³íàíñ³â. Âîíà âñòàíîâëþº òèïîâ³
ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè, ç ÿêèìè ïîâ’ÿçóþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíî-
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ñèí. Ïðè÷îìó ö³ îáñòàâèíè ÷³òêî é êîíêðåòíî âèðàæåí³ íîð-
ìîþ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ã³ïîòåçà ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ìàº
áåçóìîâíî âèçíà÷åíèé õàðàêòåð. Äèñïîçèö³ÿ ðîçêðèâàº çì³ñò
ïðàâèë ïîâåä³íêè, âêàçóº, ÿêîþ ñàìå ïîâèííà áóòè ïîâåä³íêà
ó÷àñíèê³â â³äíîñèí çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ ã³ïîòåçîþ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí, âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ ïîâåä³íêè ñòîð³í ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí ³ íå äîïóñêàº â³äõèëåííÿ â³ä íå¿.

Ñàíêö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè ïåðåäáà÷àº íàñë³äêè çà
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â íîðìè, âèçíà-
÷àº âèä ³ ì³ðó þðèäè÷íî¿ (àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿, ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ òîùî) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøíèêàì. Àëå ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³ ñàíêö³¿ ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, à ñàìå: 1) çäåá³ëü-
øîãî ìàþòü ãðîøîâèé õàðàêòåð ³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèãëÿä³
øòðàôó, ïåí³, ïðèìóñîâîãî ñïèñàííÿ êîøò³â, ïðèïèíåííÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ òîùî; 2) ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³õ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí; 3) ñïîëó÷àþòü ó ñîá³ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ é êàðí³
(øòðàôí³) åëåìåíòè, òîáòî âèííó îñîáó íå ò³ëüêè ïîêàðàþòü,
àëå é çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå âèêîíàííÿ ¿¿ ô³íàíñîâîãî îáîâ’ÿç-
êó; 4) â³äáèâàþòü áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè1 ó âèïàäêó íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºê-
òîì áþäæåòíèõ êîøò³â, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè òà ³íø³ îðãàíè, â ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü, ìîæóòü ïðèïèíèòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ òîùî.

§ 2. Фінансові правовідносини:
їхній зміст і особливості

Äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ðåãóëþº ïðîöå-
ñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì ñóêóïíîãî ñóñï³ëü-
íîãî ïðîäóêòó é íàö³îíàëüíîãî äîõîäó, âïëèâàº íà ïðîöåñè íà-
ãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó. Òàê³ â³äíîñèíè äëÿ äåðæàâè ìàþòü ïåð-
øî÷åðãîâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè, ç ìàòåð³àëüíîãî ïîãëÿäó,
çàáåçïå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Òîìó,
çà äîïîìîãîþ íîðì ïðàâà, âîíà ïðàãíå îðãàí³çóâàòè é âðåãóëþ-
âàòè òàê³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè íàëåæíèì ÷èíîì, íàäàº ¿ì â³äïîâ³ä-
íî¿ ôîðìè é çì³ñòó, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ö³ â³äíîñèíè ñòàþòü

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 37—38. — Ñò. 189.
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ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè. Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè º þðèäè÷íîþ
ôîðìîþ âèðàæåííÿ é çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâèõ (åêîíîì³÷íèõ)
â³äíîñèí, ùî ìîæóòü ³ñíóâàòè ëèøå â ïðàâîâ³é ôîðì³. Ïîçà
ïðàâîâ³äíîñèíàìè ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü íåçä³éñíåííà, îñê³ëüêè
ëèøå ïðè çàêð³ïëåíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâàõ ³
îáîâ’ÿçêàõ ñóá’ºêò³â, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ çàáåçïå÷åíî ìîæëèâ³ñòþ
äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ôîíäè
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ çä³éñíåí³ ðîçïîä³ë ³ íàëåæíå âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè,
ïëàí³â ³ ïðîãðàì.

Ô³íàíñîâèì ïðàâîâ³äíîñèíàì (ÿê ³ áóäü-ÿêèì ïðàâîâ³äíîñè-
íàì) ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ îçíàêè: âîíè âèíèêàþòü íà îñíîâ³
íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü òó ìîäåëü ïîâåä³íêè
äëÿ ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêó çãîäîì áóäå ðåàë³çîâàíî â ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó ñòîð³í
ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà
íîðìà òî÷íî îêðåñëþº êîëî ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè íàä³ëåíî ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Âîäíî÷àñ
¿õí³ âèìîãè âèçíà÷àþòü ïîçèòèâíó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â, ÿêî¿ âîíè
ìîæóòü ³ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïðàâà é îáî-
â’ÿçêè; ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé çâ’ÿçîê êîíêðåòíèõ îñ³á, òîáòî
ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàâæäè âèçíà÷åíî êîíê-
ðåòíî. Öÿ îçíàêà äîçâîëÿº ÷³òêî îêðåñëèòè ìåæó ì³æ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîþ íîðìîþ, â ÿê³é çàçíà÷åíî âñ³õ îñ³á, çäàòíèõ áóòè
ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ô³íàíñîâèì ïðàâîâ³äíî-
øåííÿì, ó ÿêîìó áåðóòü ó÷àñòü êîíêðåòí³ ñóá’ºêòè; çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷åíî ìîæëè-
â³ñòþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Öå ïîëîæåííÿ îáóìîâëåíî íàñàì-
ïåðåä äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè é ³íòåðåñàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

Êð³ì òîãî, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü îñîáëèâîñò³,
îáóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòà é ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
Ïî-ïåðøå, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü þðèäè÷íó ôîð-
ìó âèðàçó òà çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ â ñâîþ ÷åð-
ãó º ôîðìîþ â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí1. Îòæå, âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â ïîºäíàíî ç îáîâ’ÿçêî-
âèì ðîçãëÿäîì ô³íàíñîâèõ (åêîíîì³÷íèõ) â³äíîñèí.

1 Ðîâèíñêèé Å. À. Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1960. — Ñ. 134.
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Ïî-äðóãå, ïðè÷èíîþ, ïåðøîîñíîâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè é
ïðèïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ïëàíîì³ðíèé ïðîöåñ ìîá³ë³çàö³¿, ðîç-
ïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ
ôîíä³â êîøò³â ç ìåòîþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ çàâäàíü ³ ôóíêö³é.

Ïî-òðåòº, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ìàéíîâèé ÷è, òî÷-
í³øå, ãðîøîâèé õàðàêòåð. Óñ³ ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíè-
êàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ ñàìå ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é
âèòðà÷àííÿ êîøò³â ïîòð³áíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ÿê ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðî-
íîçäàòíîñò³ êðà¿íè òà ³í. Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî õàðàêòåðèñòèêà
òàêèõ â³äíîñèí ÿê îðãàí³çàö³éíèõ, íå âèêëþ÷àº ¿õíüîãî ìàéíî-
âîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèõ íîðì îðãàí³çîâóº é êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìå ç ìåòîþ íàëåæíîãî ¿¿ ãðîøîâîãî ³ñíóâàííÿ. Òîìó
ìàéíîâèé õàðàêòåð ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí îçíà÷àº ðåàëü-
íèé, â³äïîâ³äíî îðãàí³çîâàíèé, ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â, ðåçóëü-
òàòîì ÿêîãî ñòàº ñòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â.

Ïî-÷åòâåðòå, îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàâ-
æäè âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³ âïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãà-
íó (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ñàìå äåðæàâà, çä³éñíþ-
þ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, çàö³êàâëåíà â åôåêòèâíîñò³ é ðà-
ö³îíàëüíîñò³ ïðîöåñ³â ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ³ òîìó, äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïóáë³÷íî-
ãî õàðàêòåðó, âîíà íàä³ëÿº ñâî¿ îðãàíè âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ðåàë³çóþòü-
ñÿ çà ïðèíöèïîì «êîìàíäà-âèêîíàííÿ»: äåðæàâí³ îðãàíè âèäà-
þòü ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèìè
ó÷àñíèêàìè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Êð³ì òîãî, äåðæàâà âèçíà÷àº
êîëî, à òàêîæ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè (ïðàâîâèé ñòàòóñ) ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ô³íàíñîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, ³ òîìó â íèõ íå
áóâàº ð³âíîñò³ ñòîð³í. Íàÿâí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâîþ
îðãàíó ÿê îáîâ’ÿçêîâîãî ó÷àñíèêà òàêèõ â³äíîñèí îáóìîâëåíî
ñàìîþ ñóòí³ñòþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ³ìïåðàòèâ-
íèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèòàìàííèì ô³íàíñîâî-
ìó ïðàâó.

Âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê òàêèõ, ùî ìàþòü
ìàéíîâèé ³ äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð, äîçâîëÿº îõàðàêòåðè-
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çóâàòè ¿õ ÿê âëàäíî-ìàéíîâ³ òà â³äîêðåìèòè ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè
â³ä öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ º ãðîøîâèìè, ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ òåæ áóâàþòü âëàäíî-ìàéíîâèìè1.

Ïî-ï’ÿòå, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü, çì³íþþòü-
ñÿ é ïðèïèíÿþòüñÿ çàâæäè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó (ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî àêòó), à íå çà âîëåâèÿâëåííÿì ñòîð³í. Äåðæàâà, ç îãëÿ-
äó íà âàæëèâ³ñòü öèõ â³äíîñèí, ðåãóëþº ¿õ øëÿõîì âèäàííÿ
ñàìå çàêîíó — àêòó, ùî ìàº âèùó þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü. Â³äïî-
â³äíî ³ ¿õíÿ çì³íà àáî ïðèïèíåííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè
òàêèì àêòîì. Òàê, ÷. 2 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2 âñòàíîâëå-
íî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ: Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè é áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà
îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ é ôóíêö³î-
íóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî é ³íâåñòèö³éíîãî
ðèíê³â; ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, à òàêîæ ñòàòóñ ³íîçåìíèõ
âàëþò íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ïîãàøåííÿ
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âè-
ïóñêó é îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õí³ âèäè é òèïè
òîùî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âèíèêíåííÿ é ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷åíî ïðÿìî é áåçïîñåðåäíüî ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèìè íîðìàìè (à ñàìå çàêîíàìè), âîíè íå ìîæóòü âèíè-
êàòè é ðîçâèâàòèñÿ çà âëàñíèì ðîçñóäîì ñòîð³í, íà ï³äñòàâ³
äîãîâîð³â.

Ö³ â³äì³íí³ ðèñè, âñ³ ðàçîì, âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ô³íàíñî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Æîäíà ç öèõ ðèñ îêðåìî íå ìîæå ¿õ õàðàê-
òåðèçóâàòè ïîâí³ñòþ.

Äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ïîòð³áíà òàêîæ íàÿâí³ñòü þðèäè÷íèõ ôàêò³â — æèòòºâèõ
îáñòàâèí, ç ÿêèìè ïðàâîâà íîðìà ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ, çì³íó
÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ðåàëüíîìó
æèòò³ é íå ñòâîðþþòüñÿ íîðìîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à ò³ëüêè
âèçíàþòüñÿ íåþ. Íàïðèêëàä, äëÿ âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçêó ãðîìà-
äÿíèíà ùîäî ñïëàòè ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ — êîíêðåòíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó, ùî çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîäà-

1 Ðîâèíñêèé Å. À. Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî ôèíàíñîâîãî
ïðàâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1960. — Ñ. 138, 139.

2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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òîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìà-
øèí òà ìåõàí³çì³â»1 â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó.

Îòæå, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óðå-
ãóëüîâàí³ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ìîá³ë³-
çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðà-
ë³çîâàíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ³ ìàþòü äåðæàâíî-âëàä-
íèé ³ ìàéíîâèé õàðàêòåð.

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ìàþòü ñâîþ ñòðóêòóðó, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º: 1) ñóá’ºêòè,
òîáòî ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí; 2) îá’ºêò; 3) þðèäè÷íèé ³ ôàê-
òè÷íèé çì³ñò.

Ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ââàæàþòü îñ³á, ÿê³
íà ï³äñòàâ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì º ðåàëüíèìè ¿õ ó÷àñíèêà-
ìè. Àëå ñë³ä ðîçð³çíÿòè ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ñóá’ºêò ô³íàíñîâîãî ïðàâà — öå
íîñ³é ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ìàº ïî-
òåíö³éíó ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðàâà é îáî-
â’ÿçêè íàëåæàòü ¿ì ó ñèëó ä³¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, íåçà-
ëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â âîíè âñòóïàþòü ó ô³íàíñîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê ó÷àñíèêè (ñóá’ºêòè) ïðàâîâ³äíîñèí.

Ñóá’ºêò ïðàâà — ïîíÿòòÿ á³ëüø øèðøå, í³æ ñóá’ºêò ïðàâî-
â³äíîñèí2. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî  ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» â ðåäàêö³¿ â³ä 18 ëþòîãî 1997 ðîêó óñ³
þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, íà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè é çáîðè (îáî-
â’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³), º ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâîãî (ïîäàòêîâîãî)
ïðàâà. Àëå ÿê ò³ëüêè ö³ îñîáè ðåàë³çóþòü öåé îáîâ’ÿçîê, âîíè
ñòàþòü ðåàëüíèìè ó÷àñíèêàìè (ñóá’ºêòàìè) ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ ñâî¿ìè ä³ÿìè çàáåçïå÷óþòü òîé ïðàêòè÷íèé åôåêò,
íà äîñÿãíåííÿ ÿêîãî íàö³ëåíî íîðìó ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü òàêèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí:

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 15. — Ñò. 117.
2 Äèâ.: Õèìè÷åâà Í. È. Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà. —

Ñàðàòîâ: Èçä-âî Ñàðàòîâ. óí-òà, 1979. — Ñ. 41, 42.
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1) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ;
2) êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè;
3) ³íäèâ³äóàëüí³ ñóá’ºêòè.
Äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü íàëåæèòü

äåðæàâà, ùî çäåá³ëüøîãî âèñòóïàº â îñîá³ âïîâíîâàæåíèõ íåþ
îðãàí³â (Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà òîùî), é àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (íàïðèêëàä, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì,
ì³ñòà, ðàéîíè òîùî), òàêîæ ó îñîá³ â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â. Îñòàíí³ áåðóòü ó÷àñòü, íàïðèêëàä, ó áþäæåòíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ: â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âîíè ìàþòü ïðàâî íà ôîðìóâàííÿ
áþäæåò³â; ó â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî êðåäèòó: îòðè-
ìóþòü äåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ ïîçèêè òîùî.

Äî êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè é óïðàâë³ííÿ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ, òàê³ ÿê Âåðõîâíà Ðàäà,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òîùî, íå ò³ëüêè ìîæóòü, àëå é çîáîâ’ÿ-
çàí³ áðàòè ó÷àñòü ó òàêèõ â³äíîñèíàõ, ùî âèðàæàº ¿õíþ êîìïå-
òåíö³þ ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó â³äïîâ³äíèõ íàïðÿ-
ìàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 19 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè âèêëþ÷-
íî íà ï³äñòàâ³ é ó ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ çàñîáàìè, ïåðåä-
áà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ìàº áóòè îñ-
íîâîïîëîæíîþ çàñàäîþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ¿ì ïîòð³áíî ïîâîäèòèñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî íàäàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ðåòåëüíî é äîê-
ëàäíî âèçíà÷åíî íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Ïåâíå êîëî ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâëÿòü
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³
ñïëà÷óþòü ïîäàòêè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ â áþäæåòè ÷è
ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó, ñòàþòü ó÷àñíèêàìè áàíê³âñüêèõ ³ äåð-
æàâíèõ ïîçèê òîùî.

²íäèâ³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
ô³çè÷í³ îñîáè — ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè é îñî-
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áè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÿêèõ á³ëüø ïîâ’ÿçàíî ç³
ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ íåïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â. Íàïðèêëàä, ñò. 67
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî êîæíèé çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà-
÷óâàòè ïîäàòêè é çáîðè â ïîðÿäêó é ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì. Îêð³ì öüîãî âîíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ ç ïðèâîäó ñòðàõóâàííÿ, êðåäèòóâàííÿ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ
òàêèìè ñóá’ºêòàìè: 1) ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; 2) ì³æ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿; 3) ì³æ âèùèìè é îðãàíàìè íèæ÷îãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (â òîìó ÷èñë³ ô³íàíñî-
âèìè); 4) ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè é ì³í³ñòåðñòâàìè, îá’ºäíàííÿìè;
5) ì³æ ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè (êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè) òà
ï³äïðèºìñòâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè; 6) ì³æ ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè
òà ãðîìàäÿíàìè; 7) ì³æ ñàìèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè (êðå-
äèòíèìè óñòàíîâàìè)1.

Ñóá’ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ðàç³ íàëåæíîãî
äåðæàâíîãî çàõèñòó, ÿêèé çä³éñíþþòü ó 1) àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïîðÿäêó òà 2) ñóäîâîìó ïîðÿäêó2. Ïðè÷îìó çà äîïîìîãîþ ïðè-
ìóñîâèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åíî ÿê â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òàê ³ íàëåæíå âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â. Çà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîðÿäêó
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷å-
íî çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â äî âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
óïðàâë³ííÿ (ñòîñîâíî îðãàíó, ùî ïðèéíÿâ òå ÷è ³íøå ð³øåííÿ,
ÿêå çàïåðå÷óþòü). Ó òàêîìó âèïàäêó â³äïîâ³äíèé îðãàí ïðèé-
ìàº âëàäí³ ðîçïîðÿäæåííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü
áåç ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Íà ñüîãîäí³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîðÿäêó çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â íå çàïåðå÷óº ¿õíº íà-
ñòóïíå çâåðíåííÿ ç öüîãî æ ïèòàííÿ â ñóä ÷è ³íø³ äåðæàâí³
îðãàíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïî ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Â
ð³çíèõ âèäàõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíèé ïî-
ðÿäîê ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, àëå çàâæäè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîðì³

1 Äèâ.: Ñîâåòñêîå ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â. Â. Áåñ÷å-
ðåâíûõ, Ñ. Ä. Öûïêèíà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1982. — Ñ. 47.

2 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.:
Þðèñòú, 2002. — Ñ. 70—75.
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âëàäíèõ âåë³íü ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèì óïîâíî-
âàæåíèì äåðæàâíèì îðãàíîì.

Ñòîñîâíî ñóäîâîãî ïîðÿäêó çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí ïîòð³áíî çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ãðîìàäÿíèí ìîæå çâåðíóòè-
ñÿ â ñóä äëÿ çàõèñòó éîãî ïðàâ. Òàêèì ÷èíîì, ô³çè÷í³ îñîáè —
ñóá’ºêòè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàþòü ïðàâî íà ñóäîâèé çà-
õèñò ñâî¿õ ïðàâ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, ïðà-
âîì çâåðíóòèñÿ äî ñóäó íàä³ëåíî òàêîæ ³ äåðæàâí³ îðãàíè òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â
íå ïîãàñèòü ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ, éîãî àêòèâè ìîæóòü áóòè
ïðèìóñîâî ñòÿãíåí³ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå âèêëþ÷íî çà
ð³øåííÿì ñóäó1.

Îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º öåíòðàë³çîâàí³ é
äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè êîøò³â. Îá’ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí çàâæäè ïîâ’ÿçàíî ç ³íòåðåñîì äåðæàâè, ÿêó ïðåä-
ñòàâëÿº óïðàâîìî÷åíèé îðãàí2. Ñàìå çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ
ôîíä³â äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïîòð³áíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè âñ³ çàõîäè, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó êðà¿íè. Ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíî ç ô³íàíñàìè, ùî íå º ãðîøèìà ÿê òàêèìè (êîøòà-
ìè), õî÷ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ãðîøåé. Ô³íàíñè íå
îõîïëþþòü óñþ ñôåðó îñòàíí³õ, ¿õí³ì çì³ñòîì º ò³ëüêè ò³ ç
íèõ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óòâîðþþòüñÿ ñàìå ãðîøîâ³ ôîíäè äåð-
æàâè (¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äïðèºìñòâ òîùî)3. Òà-
êèì ÷èíîì, ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â
ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ (ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³) º óòâîðåí-
íÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ôîíä³â. Îòæå, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè çàçâè-
÷àé ðîçïîä³ëÿþòü ì³æ âèçíà÷åíèìè, â³äíîñíî â³äîñîáëåíèìè
ãðóïàìè, ùî ìàþòü ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ñâ³é ïîðÿäîê âèêî-
ðèñòàííÿ, äæåðåëà íàäõîäæåííÿ êîøò³â ³ îðãàí, ùî íèìè óï-
ðàâëÿº òà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ.

1 Còàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 10. — Ñò. 44.

2 Äèâ.: Ô³íàíñîâå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê / Â³äï. ðåä. Ë. Ê. Âîðîíîâà. —
Õàðê³â: Êîíñóì, 1999. — Ñ. 71.

3 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. —
Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 1—2.
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Íåâ³ä’ºìíèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí º òàêîæ ¿õ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé çì³ñò. Ôàêòè÷íèì (ìà-
òåð³àëüíèì) çì³ñòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ðåàëüíà ïîâå-
ä³íêà ¿õ ñóá’ºêò³â, òîä³ ÿê þðèäè÷íèì çì³ñòîì — ñóá’ºêòèâí³
þðèäè÷í³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ùî âñòàíîâëåíî ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîþ íîðìîþ.

Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ — öå íà-
ëåæíà ô³íàíñîâîìó ÷è êðåäèòíîìó îðãàíó, à òàêîæ ³íøèì ñóá’ºê-
òàì öèõ çâ’ÿçê³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ì³ðà äîçâîëå-
íî¿ ïîâåä³íêè, çàáåçïå÷åíà þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á
â³äíîñèí ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ñóá’ºêòèâíå ïðàâî âèðàæåíî â
ñóâîðî âèçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ ìîæëèâîñòÿõ ö³º¿ îñîáè, â íàÿâ-
íîñò³ ó íå¿ â³äîìîãî «þðèäè÷íîãî ïëþñà», ïðè÷îìó ö³ ìîæëè-
âîñò³ íå áåçìåæí³, ¿õ ÷³òêî âèçíà÷åíî çà çì³ñòîì, ó öèõ ìåæàõ
îñîáà é ìîæå áóäóâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó1. Íàïðèêëàä, Äåðæàâíå
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â ³ ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ¿õí³ì çáåðåæåííÿì, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ð-
í³ñòþ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ, â³äîì-
ñòâàõ, äåðæàâíèõ êîì³òåòàõ, áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíî-
âàõ, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî
îòðèìóþòü êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ÷è äåðæàâíèõ âàëþò-
íèõ ôîíä³â, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 10, 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 26 ñ³÷íÿ
1993 ðîêó2, ìàº, íàïðèêëàä, òàê³ ïðàâà: ïðàâî ïðîâîäèòè ðåâ³ç³¿
òà ïåðåâ³ðÿòè â ì³í³ñòåðñòâàõ, íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ ò.ä. ãðîøîâ³
é áóõãàëòåðñüê³ äîêóìåíòè, çâ³òè, êîøòîðèñè, ùî ï³äòâåðäæó-
þòü íàäõîäæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííî-
ñòåé; ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ ïîòð³áí³ â³äî-
ìîñò³ òîùî. Äî òîãî æ, ñàìå îáîâ’ÿçêè ³íøî¿ ñòîðîíè ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íîðì³, âèñòóïàþòü ãàðàíò³ºþ
äîòðèìàííÿ ïðàâ óïðàâîìî÷åíèõ ñóá’ºêò³â.

Þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ — öå
ïðèïèñàíà çîáîâ’ÿçàíîìó ñóá’ºêòó é çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòþ
äåðæàâíîãî ïðèìóñó ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêî¿ ïîâèííèé

1 Äèâ.: Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2-õ ò. — Ì.: Þðèä.
ëèò., 1982. — Ò. 2. — Ñ. 114.

2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 13. — Ñò. 110.
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äîòðèìóâàòèñÿ öåé ñóá’ºêò. Öå âèðàæåíî â àêòèâíîìó ñïîíó-
êàíí³ ñóá’ºêòà äî íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ âèìîã ³ çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ïîçèòèâíî¿ ïîâåä³íêè, çàïðîïîíîâàíî¿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîþ íîðìîþ. ßê íàñë³äîê, ó òàêèõ ñóá’ºêò³â ôîðìóºòüñÿ
ïîòðåáà ñàìå äî ïîçèòèâíèõ ä³é. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íåîáõ³äí³ñòü
÷³òêî äîòðèìóâàòèñÿ çàïðîïîíîâàíî¿ äåðæàâîþ ìîäåë³ ïîâåä³í-
êè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèçíà÷åíî ïàíóâàí-
íÿì íàä ¿õ âîëåþ äåðæàâè, ùî âñòàíîâëåíî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî,
çä³éñíþþ÷è óïðàâë³ííÿ êîøòàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó, â òîìó
÷èñë³ â ³íîçåìí³é âàëþò³, é êîøòàìè äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåò-
íèõ ôîíä³â, ó ìåæàõ âèäàòê³â, óñòàíîâëåíèõ íà â³äïîâ³äíèé
ïåð³îä, çàáåçïå÷óþ÷è â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ðîçì³ð³â àñèã-
íóâàíü ³ êàñîâîãî ïëàíó ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, çîáîâ’ÿçàíî ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿä-
æåíü äåðæàâè, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
íàïðèêëàä, ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíå Êàçíà÷åéñòâî, çàòâåð-
äæåíîìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ
1995 ðîêó, òîùî1.

Îòæå, þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ì³ñòÿòü ò³ëüêè íàëåæíó
é ìîæëèâó ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîá-
òî þðèäè÷íèé çì³ñò äîïóñêàº íèçêó ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîç-
âèòêó öèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ —
ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó ÷è âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, òîä³ ÿê
ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ñâ³ä÷èòü ïðî êîíêðåòí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â, à ñàìå
ïðî òîé ç âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, ùî âêëþ÷àâ þðèäè÷íèé çì³ñò
ô³íàíñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ôàêòè÷íèé çì³ñò ïîâ’ÿçóº ô³íàíñîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ç ðåàëüíèìè â³äíîñèíàìè, à þðèäè÷íèé çì³ñò º ïðà-
âîâèì çàñîáîì ôîðìóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ôàêòè÷íîãî çì³ñòó.
Îäíàê, ç îãëÿäó íà ³ìïåðàòèâí³ñòü ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí
òàê³ ä³¿ ó÷àñíèê³â ìàþòü îáìåæåíèé õàðàêòåð ³ ïîâèíí³ áóòè
ò³ëüêè ïîçèòèâíèìè. Àëå, çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêèé ôîíä —
öåíòðàë³çîâàíèé ÷è äåöåíòðàë³çîâàíèé — áóäóòü ìîá³ë³çóâàòè
(ðîçïîä³ëÿòè ÷è âèêîðèñòîâóâàòè) ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ñòóï³íü
³ìïåðàòèâíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí áóäå
ð³çíà (ìàþòü íà óâàç³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â, ùî ïðîòè-

1 Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ óðÿäó Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 11. — Ñò. 262.
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ñòîÿòü äåðæàâ³ â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â). Íàïðèêëàä, ï³ä
÷àñ àêóìóëþâàííÿ êîøò³â ó áþäæåòè, ùî º öåíòðàë³çîâàíèìè
ôîíäàìè, âèçíà÷àëüíó ðîëü â³ä³ãðàº ìåòîä îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â, ùî íàñàìïåðåä õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáîâ’ÿçêîì þðèäè÷íèõ
³ ô³çè÷íèõ îñ³á âíåñòè â öåé ôîíä â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³ ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòÿìè 14, 15 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Îêð³ì òîãî, ó âèùå-
çàçíà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ óñ³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÷³òêî,
âñåá³÷íî é ïîâíî ðîçïèñàíî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îñíîâí³ áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ (òîáòî ïðàâà
é îáîâ’ÿçêè â ñôåð³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³) äåðæàâè â îñîá³ êîí-
êðåòíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ùî
ïîò³ì äåòàë³çîâàíî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ êîíê-
ðåòèçîâàíî â ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ: íàïðèêëàä, ó ñòàòòÿõ
9.1.1—9.1.11 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïóíêòàõ 9—
13 Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïîëî-
æåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ñòàòòÿõ 60—67 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òîùî1.

Ùîäî äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ÿê îá’ºêòà ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, òî òóò õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ³ìïåðàòèâíîñò³
ðîçïîðÿäæåíü äåðæàâè òðîõè ³íø³, îñê³ëüêè ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿
òàêèõ â³äíîñèí çíà÷íî íèæ÷à. Äåðæàâà ÷³òêî é ðåòåëüíî âñòà-
íîâëþº ôîðìè é ìåòîäè îáë³êó òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
ñóá’ºêò³â, ïðèâîäÿ÷è â ä³þ êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ô³íàíñ³â, îáó-
ìîâëåíó ðåàë³çàö³ºþ ô³ñêàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Ðîçãëÿä þðèäè÷íîãî çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîç-
âîëÿº ðîçêðèòè þðèäè÷íó ïðèðîäó òàêèõ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â,
ï³äêðåñëþº ¿õí³é ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ìàòåð³àëüíèé çì³ñò âèç-
íà÷àº íàïðÿìè ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, îñê³ëüêè ðåàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè øèðø³ òà áà-
ãàòø³, í³æ ò³, ùî ïåðåäáà÷åíî ã³ïîòåçîþ é äèñïîçèö³ºþ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè. Àëå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ïîâèíí³

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 35. — Ñò. 338;
1996. — ¹ 30. — Ñò. 141; 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170; 2001. — ¹ 37—38. —
Ñò. 189; Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 24. — Ñò. 994; 1999. —
¹ 35. — Ñò. 1785.
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â³äïîâ³äàòè ò³é ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ÿêó áóëî çàêëàäåíî ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîþ íîðìîþ. Îêð³ì òîãî, ôàêòè÷íèé çì³ñò ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí âèÿâëÿº êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç îãëÿäó
íà ÿê³ çàêîíîäàâåöü ìàº ðîçðîáèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

Ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé çì³ñò
çàâæäè âçàºìîïîâ’ÿçàíî. Àíàë³ç ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ äîçâîëÿº âè-
çíà÷èòè, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì òèì
æèòòºâèì ðåàë³ÿì, ÿê³ ¿õ ïîêëèêàíî âðåãóëþâàòè, ïî-äðóãå,
ïîêàçàòè ò³ îïòèìàëüí³ ðåçóëüòàòè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ íîðìó
ñïðÿìîâàíî, ïî-òðåòº, ÿê ïîòð³áíî âäîñêîíàëèòè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ éîãî íàéá³ëüøî¿ åôåêòèâíîñò³ é äî-
ö³ëüíîñò³. Òàê, ÿêùî ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè íå â³äïîâ³äàþòü
ôàêòè÷íèì â³äíîñèíàì ³ ¿õí³ì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó, òî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íåçíà÷í³, é òàê³ íîðìè
ôàêòè÷íî íå çàñòîñîâóþòü ó æèòò³, îñê³ëüêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
íîðìè â öèõ âèïàäêàõ çàëèøàþòüñÿ íà ïàïåð³, à ô³íàíñîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ äóæå äàëåêî â³ä ìîäåë³,
ïåðåäáà÷åíî¿ òàêîþ íîðìîþ. Íàñë³äêîì öüîãî ÿâèùà º íååôåê-
òèâí³ñòü ÷èííîãî ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ òà çì³ñò, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè
äóæå ð³çíîìàí³òí³. Òàê, ¿õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè ÿê çàëåæíî
â³ä çàãàëüíîïðàâîâèõ õàðàêòåðèñòèê (íàïðèêëàä, â³ä ôóíêö³é
ïðàâà, îñîáëèâîñòåé çàñîáó ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñóá’ºêò³â â³äíîñèí),
òàê ³ çàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ ãàëóçåâî¿ ñïåöèô³êè, à ñàìå:

1) ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè;
2) ³íñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà;
3) îá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí;
4) òðèâàëîñò³ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ (ä³¿);
5) õàðàêòåðó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ëåæàòü ó ¿õ îñ-

íîâ³;
6) ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;
7) ñïîñîá³â äåðæàâíîãî çàõèñòó òîùî.
Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ç âèùåíàâåäåíèõ âèä³â. Çàëåæíî â³ä õà-

ðàêòåðó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ¿õ êëàñèô³êóþòü íà ìàòåð³àëüí³ é ïðîöå-
ñóàëüí³. Â ìàòåð³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðåàë³çî-
âàíî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ùîäî îòðèìàííÿ, ðîçïîä³ëó é
âèêîðèñòàííÿ âèçíà÷åíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèðàæåíèõ ó
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êîíêðåòíîìó ðîçì³ð³ ÷è ïåâíîìó âèä³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Îñ-
íîâíèé çì³ñò ñóá’ºêòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ì³ñòèòüñÿ â ìîæëèâîñò³ ÷è ïîòðåá³ îòðèìàííÿ, ñïëàòè,
ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó, âèëó÷åííÿ òîùî öèõ êîíêðåòíî âèç-
íà÷åíèõ êîøò³â. Íàïðèêëàä, ìàòåð³àëüíèìè ô³íàíñîâèìè ïðà-
âîâ³äíîñèíàìè º ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïðèâîäó ñïëàòè ïîäàòê³â,
çáîð³â ³ ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, òîáòî öå ò³ â³äíîñèíè,
ùî ì³ñòÿòü îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ñïëàòèòè ïîäàòîê ÷è çá³ð ³ â³äïî-
â³äíå éîìó ïðàâî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèìàãàòè éîãî ñïëàòè; ïðàâî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó îòðèìàòè ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò ³ â³äïî-
â³äíî îáîâ’ÿçîê çã³äíî ç áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì íàäàâàòè áþ-
äæåòí³ àñèãíóâàííÿ òîùî.

Ïðîöåñóàëüí³ ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ïðè âñòà-
íîâëåíí³ ôîðì ³ ìåòîä³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, â íèõ
âèðàæåíî þðèäè÷íó ôîðìó, â ÿê³é â³äáóâàºòüñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ
êîøò³â ó ôîíäè, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿õ ðîçïîä³ëó, êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì òîùî. Äåðæàâíî-âëàäíèé åëåìåíò òóò âèÿâëÿºòü-
ñÿ ó âèçíà÷åíí³ é ðåãëàìåíòàö³¿ ôîðì, ìåòîä³â, ïîðÿäêó é
òåðì³í³â íàäõîäæåííÿ êîøò³â, âèçíà÷åíí³ ìåòè òà çàõîä³â ¿õ
âèêîðèñòàííÿ. Íàïðèêëàä, ïðîöåñóàëüíèìè ô³íàíñîâèìè ïðàâî-
â³äíîñèíàìè áóäóòü â³äíîñèíè ç ïðèâîäó áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
ÿê³ ðåãëàìåíòîâàíî íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ì³æ ïðîöåñóàëüíèìè é ìàòåð³àëüíèìè ô³íàíñîâèìè ïðàâî-
â³äíîñèíàìè ³ñíóº íåðîçðèâíèé çâ’ÿçîê, îñê³ëüêè çà äîïîìîãîþ
ïðîöåñóàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðåàë³çóþòüñÿ ìàòå-
ð³àëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³ ³ñíóâàííÿ (ä³¿) ô³íàíñîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ¿õ ìîæíà ï³äðîçä³ëèòè íà ò³, ùî ìàþòü: 1) ïåð³îäè÷-
íèé õàðàêòåð, 2) ïîñò³éíèé õàðàêòåð, 3) ðàçîâèé õàðàêòåð. Äî
ïåðøîãî ð³çíîâèäó íàëåæàòü ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî
ìàþòü ïåâí³ òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ. Íàïðèêëàä, áþäæåòí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà îñíîâ³ àêò³â ïðî áþäæåò, òîáòî
âèíèêàþòü 1-ãî ñ³÷íÿ é ïðèïèíÿþòü ä³þ 31-ãî ãðóäíÿ ïîòî÷íîãî
ðîêó (â òàêîìó âèïàäêó, ñóá’ºêòè íàä³ëåíî ïðàâàìè é îáîâ’ÿç-
êàìè, ùî ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åíèé ñòðîê ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿). Äî
äðóãîãî ð³çíîâèäó íàëåæàòü ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ
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ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ¿õ ñóá’ºêò³â ìàþòü ñòàá³ëüíèé, òðèâàëèé õà-
ðàêòåð ³ íå ìàþòü òèì÷àñîâèõ îáìåæåíü. Íàïðèêëàä, â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ.
Äî òðåòüîãî âèäó íàëåæàòü ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿêèì ïðè-
òàìàííî ðàçîâå (îäíîðàçîâå) çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, íà-
ïðèêëàä, ñïëàòà äåðæàâíîãî ìèòà.

Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà, ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà ò³, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, âèêî-
ðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â, ³ ô³íàíñîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, âè-
êîðèñòàííÿ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ
íå ò³ëüêè äàº â³äïîâ³äü, ó ÿê³é ñôåð³ ðåàëüíî ä³þòü íîðìè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, à é íàéïîâí³øå ðîçêðèâàº ñïåöèô³êó îá’ºêòà ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êó ìåòîä³â (ñïîñîá³â ³
ïðèéîì³â), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè.

Çàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ô³íàíñîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè êëàñèô³êóþòü íà ò³, ùî âèíèêàþòü ³ ðîçâèâà-
þòüñÿ: 1) ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â; 2) ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ô³íàíñ³â;
3) ³ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ; 4) â ñôåð³ áàíê³âñüêîãî
é äåðæàâíîãî êðåäèò³â; 5) ³ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â.

Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä
¿õíüîãî çì³ñòó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÿê þðèäè÷íîìó çì³ñòó ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí, òîáòî ïðàâàì ³ îáîâ’ÿçêàì, òàê ³ ôàêòè÷íîìó —
ïîâåä³íö³ ¿õí³õ ó÷àñíèê³â, ïðèòàìàííà ïåâíà ñïåöèô³êà, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó ç íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âîíè âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî, ñóá’ºêòè òàêèõ â³äíîñèí íàä³ëåíî êîìïëåêñîì ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîá³ë³çàö³ºþ, ðîçïîä³ëîì (ïåðåðîçïî-
ä³ëîì) ³ âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çîñåðåäæåíèõ ó
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíäàõ. Òàêèì ÷èíîì,
ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè êëàñèô³êóþòü íà ò³, ùî âèíèêàþòü ³
ðîçâèâàþòüñÿ â ñôåð³: 1) ìîá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó
â³äïîâ³äí³ ôîíäè; 2) ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) êîøò³â; 3) âè-
êîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â.
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КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Äàéòå âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.
2. Ðîçêðèéòå îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.
3. Â ÷îìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ô³íàíñî-

âî-ïðàâîâèõ íîðì.
4. Îõàðàêòåðèçóéòå ñòðóêòóðó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.
5. Äàéòå êëàñèô³êàö³þ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ³ íàâåä³òü

ïðèêëàäè.
6. Âèçíà÷òå ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
7. Ðîçêðèéòå îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
8. Ðîçêðèéòå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà

é ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
9. Îá’ºêò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
10. Ðîçêðèéòå îñîáëèâîñò³ çì³ñòó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
11. Âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.



Глава 3
ФІНАНСОВЕ ПРАВО ЯК ГАЛУЗЬ ПРАВА

§ 1. Предмет фінансового права

Îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëü ó ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ÷³òêó ïðàâîâó âðåãóëüîâàí³ñòü â³äíî-
ñèí ðóõó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Öå îçíà÷àº âèçíà÷åí³ñòü
ï³ä ÷àñ âèä³ëåííÿ îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ, ñèñòåìè ñóá’ºêò³â â³äíî-
ñèí, ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Çâîäèòè ô³íàíñîâî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî äî ðóõó êîøò³â íå çîâñ³ì ïðà-
âèëüíî. Ö³ â³äíîñèíè º ïðåäìåòîì äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà. Ïðåä-
ìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ò³ëüêè â³äíîñèíè, ùî ðåãóëþþòü ðóõ
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â çâ’ÿçêó ç ôóíêö³îíóâàí-
íÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ô³íàíñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Òà-
êèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå ïðàâî ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñàìå
òàêèé ï³äõ³ä ëåæèòü â îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ìåæ ö³º¿ ãàëóç³.

Ô³íàíñîâå ïðàâî ìîæíà àíàë³çóâàòè â äåê³ëüêîõ ïëîùèíàõ:
ÿê ãàëóçü ïðàâà; ÿê íàóêó; ÿê íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó. ßê ãàëóçü
ïðàâà ô³íàíñîâå ïðàâî íàëåæèòü äî ïóáë³÷íèõ ãàëóçåé. Îäíàê
éîãî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ïåðåäáà÷àº ñâ³é ïðåäìåò ðåãóëþâàí-
íÿ, îñîáëèâîñò³ ìåòîäó, ÿê³ íå âëàñòèâ³ ³íøèì ãàëóçÿì, ³ öèì
âèîêðåìëþþòü öàðèíó îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà,
â³äð³çíÿþòüñÿ íèçêîþ ðèñ:

1) ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè;
2) ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðóõó (ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é

âèêîðèñòàííÿ) ãðîøîâèõ ôîíä³â ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó;
3) îá’ºêòîì â³äíîñèí º ãðîøîâ³ ôîíäè äåðæàâè é òåðèòî-

ð³àëüíèõ ãðîìàä;
4) ïðèïóñêàþòü âèêëþ÷íó ðîëü äåðæàâè â öèõ â³äíîñèíàõ.
Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³

â³äíîñèíè â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ³ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñ-
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òàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â.

Ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ íàéá³ëüø ÷³òêî, ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ïðîñë³äêîâóºòüñÿ äåðæàâíî-âëàäíà
é ìàéíîâà ñòîðîíè. Â³äíîñèíè ç ïðèâîäó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â º
âëàäíî-ìàéíîâèìè. Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà íàä³ëÿº êîìïåòåíòí³
îðãàíè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè é êîíòðîëþº íàäõîäæåííÿ
êîøò³â ó áþäæåò. Ç ³íøîãî áîêó, ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòü ôîð-
ìóâàííÿ âëàñíîñò³ äåðæàâè, õî÷à ñïî÷àòêó é ó ñïåöèô³÷í³é ãðî-
øîâ³é ôîðì³. Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ïðîáëåìó, Þ. À. Ðîâèíñüêèé
çâåðòàâ óâàãó íà ð³çíèé ñòóï³íü ïðîÿâó âëàäíîãî õàðàêòåðó
ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî â³äìåæîâóº ô³íàíñîâå ïðà-
âî â³ä ³íøèõ ãàëóçåé1. Ð³âåíü ïðîÿâó âëàäíîãî õàðàêòåðó äîç-
âîëÿº âèçíà÷èòè é ñïåöèô³êó ïðàâîâ³äíîñèí. Îñíîâíîþ îñîá-
ëèâ³ñòþ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ãðóïè â³äíîñèí º â³äñóòí³ñòü
ïðàâà îïåðàòèâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñóá’ºêò³â. Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
â³äíîñèí ðåãëàìåíòîâàíî îäíîçíà÷íî, áåç áóäü-ÿêèõ âàð³àíò³â ³
ïåðåâàæíî ³ìïåðàòèâíèìè íîðìàìè.

Àíàë³çóþ÷è ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîòð³áíî
âðàõîâóâàòè ôóíäàìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ Þ. À. Ðîâèíñüêîãî
ïðî çì³ñò ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê âëàäíî-ìàéíîâèõ, ÿêå
âèêîðèñòîâóþòü ó ðîáîòàõ ïðàêòè÷íî âñ³ ôàõ³âö³ â ö³é ãàëóç³ é
÷åðåç çàãàëüíîâ³äîì³ñòü íàé÷àñò³øå íàâ³òü áåç âèíîñîê. Àëå
ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó ñàìå íà íåðîçðèâí³ñòü â³äíîñèí âëàäè
é ñïåöèô³÷íèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå. Ïîêàçîâèì ùîäî öüîãî º ïîð³âíÿííÿ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè é öèâ³ëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Ñàìå â íèõ
äóæå ÷àñòî ðîç÷èíÿþòüñÿ, çì³øóþòüñÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè, àëå ðîçìåæóâàííÿ öèõ ãàëóçåé ³ ïîâèííå áóäóâàòèñÿ ñàìå
ç ïîãëÿäó âëàäíî-ìàéíîâèõ â³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — âëàäí³.
Öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — ìàéíîâ³.
Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè  — âëàäíî-ìàéíîâ³.
ßêùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíî íà

óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ïåâíèìè ãàëóçÿìè, öèâ³ëüíî-ïðàâîâå —
îõîïëþº ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, òî ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ âèçíà÷åíî:

1 Äèâ.: Ðîâèíñêèé Å. À. Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1960. — Ñ. 135—139.
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— ç îäíîãî áîêó, ìàéíîâèì õàðàêòåðîì îñîáëèâîãî ðîäó,
ÿêèé âèçíà÷åíî òèì, ùî âëàñíèêîì ìàéíà º äåðæàâà, é ³ñíóº öå
ìàéíî â ñïåöèô³÷í³é ôîðì³ — öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çî-
âàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

— ç ³íøîãî áîêó, âëàäíèì õàðàêòåðîì, ÿêèé âèçíà÷åíî òèì,
ùî ðåàë³çàö³þ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº ñàì âëàñíèê
êîøò³â. Ñàìå ºäí³ñòü âëàäíî-ìàéíîâèõ çàñàä ³ äîçâîëÿº â³äìå-
æóâàòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, âèçíà÷èòè ¿õíþ ºäí³ñòü ³
íà îñíîâ³ òàêîãî ï³äõîäó â³äìåæóâàòè îäíîð³äí³ â³äíîñèíè, ùî
º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà îäíîð³äíèé õàðàêòåð, ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè
ïðèïóñêàþòü äåòàë³çàö³þ ¿õ çà âèäàìè, ùî é º îñíîâîþ ð³çíèõ
òèï³â êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí1. Êëàñèô³êóâàòè ô³íàí-
ñîâ³ â³äíîñèíè ìîæíà çà ê³ëüêîìà íàïðÿìàìè:

1) çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â (ôîðìóâàííÿ,
ðîçïîä³ë, âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, êîíòðîëü);

2) çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â
(áþäæåòí³, ïîäàòêîâ³, âàëþòí³ òîùî)

3) çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â³äíîñèí (ìîæëèâ³ ð³çí³
âàð³àö³¿ â³äíîñèí, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ, íàñàìïåðåä, âèñòóïàþòü:
äåðæàâà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, äåðæàâí³ îðãàíè, þðèäè÷í³ òà
ô³çè÷í³ îñîáè).

Ïðîòå âèäîâà ñâîºð³äí³ñòü êîæíî¿ ãðóïè ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí íå âèêëþ÷àº ¿õíüîãî îñíîâíîãî çàãàëüíîãî çì³ñòó — óòâî-
ðåííÿ, ðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.
Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïëàíîì³ðí³ñòü ó ö³é ãàëóç³, ãàðàíòóº é ðåà-
ë³çóº çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà ôîðìè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåòî-
äè ðåãóëþâàííÿ. Àêöåíò íà ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ â³äíî-
ñèí âèçíà÷åíî ê³ëüêîìà ìîìåíòàìè:

1) çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ
ìàéæå âñ³õ ôóíêö³é äåðæàâè;

2) ñàìå çà ðàõóíîê ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷åíî ôîðìó-
âàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

3) íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â â³äáóâàºòüñÿ ðóõ ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â.

1 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.:
Þðèñòú, 1999. — Ñ. 37—38; Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ì. Â. Êàðàñåâà. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 36—38.
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§ 2. Метод фінансового права

Êð³ì îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âàæëèâèì
êðèòåð³ºì ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ãàëóç³ ïðàâà, ¿¿ ì³ñöÿ â
ñèñòåì³ ïðàâà âèñòóïàº ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³ä ÿêèì
ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â, ñïîñîá³â âïëèâó ïðàâà íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çóþòü
òàêîæ ñòóïåíåì âïëèâó íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, íà õàðàêòåð ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. Êîæíîìó ìåòîäó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ âëàñòèâ³ ðèñè, ñóêóïí³ñòþ ÿêèõ ³ äîñÿãàþòü çàâ-
äàíü ³ ìåòè ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.

Àíàë³çóþ÷è ñèñòåìó âïëèâó íà â³äíîñèíè, ðåãóëüîâàí³ ô³íàí-
ñîâèì ïðàâîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñíîâíîþ
ðèñîþ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí º äåðæàâíî-
âëàäí³ ðîçïîðÿäæåííÿ îäíèì ó÷àñíèêàì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ç
áîêó ³íøèõ, ÿê³ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Ìåòîä, çàñíîâà-
íèé íà âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é, ïðèòà-
ìàííèé é ³íøèì ãàëóçÿì ïðàâà (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíîìó),
àëå ïðè ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí öåé ìåòîä íàáóâàº ñâîº¿
ñïåöèô³êè, ùî ì³ñòèòüñÿ â êîíêðåòíîìó çì³ñò³, à òàêîæ ó êîë³
îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ íà âëàäí³ ä³¿. Íàïðèêëàä,
õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèñòóïàº òà îáñòà-
âèíà, ùî âëàäí³ ïðèïèñè òîðêàþòü êîëî ïëàòíèê³â, ïîðÿäîê, óìîâè
é ðîçì³ð ïëàòåæ³â ó áþäæåòè, ìåòó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òîùî.
Êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ äàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ
ó÷àñíèêàì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ñêëàäàþòü ô³íàíñîâ³ îðãàíè.
²íøîþ ðèñîþ ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà º øèðîêå çàñòîñóâàííÿ
³ìïåðàòèâíèõ (òîáòî îäíîçíà÷íèõ, ùî íå äîïóñêàþòü âèáîðó)
íîðì ³ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â.

 Äåðæàâà, çàêð³ïëþþ÷è âèìîãè ùîäî äîñÿãíåííÿ ïåðøî÷åð-
ãîâèõ ïîòðåá (ôîðìóâàííÿ êîøò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ôóíêö³é), óñòàíîâëþº ÷³òê³ ìåæ³ ïîâåä³íêè ï³äëåã-
ëèõ ñóá’ºêò³â. Íàïðèêëàä, îáîâ’ÿçîê ñïëàòè ïîäàòêó îïîñåðåä-
êîâàíèé ïðàâîì âèìàãàòè éîãî ñïëàòè òà êîíòðîëþâàòè éîãî.
Ïåâíà ñâîáîäà çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â ìîæëèâà ëèøå â ìåæàõ,
îêðåñëåíèõ ³ìïåðàòèâíèìè ïðèïèñàìè. Ðåæèì ñâîáîäè ìîæëè-
âèé ó äåê³ëüêîõ ôîðìàõ:

1) ñâîáîäà â ìåæàõ ³ìïåðàòèâíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, êîëè
áåçóìîâíå ïðàâî ô³íàíñîâîãî îðãàíó íà ïåðåâ³ðêó ìîæå ðåàë³-
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çóâàòèñÿ íèì çà âëàñíèì ïëàíîì, àëå çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâî¿
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà, ùî îäíî÷àñíî º ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì, çàñî-
áîì çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é;

2) ñâîáîäà ïåâíîãî ñóá’ºêòà â ìåæàõ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ
ïðàâ ïðèïèíÿòè ïðàâîâ³äíîñèíè (íàïðèêëàä, çàë³ê ñóì ïîäàò-
êîâî¿ çàñòàâè â ðàõóíîê ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ);

3) ñâîáîäà çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á ïðè âèêîðèñòàíí³ ñïåöèô³÷íèõ
ïðàâ (íàïðèêëàä, ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïî-
äàòêîâîãî êðåäèòó).

 Îñíîâíèì ìåòîäîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ³ìïå-
ðàòèâíèé. Â³í äîïóñêàº íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, ùî çà-
áåçïå÷óº íàäçâè÷àéíèé ñòàí ³ ðîëü äåðæàâè. Öåé ìåòîä âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ó âëàäíèõ ïðèïèñàõ, íàêàçàõ îäíèì ñóá’ºêòàì ³ç áîêó
³íøèõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó, îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ìîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ, ùî öåé ìåòîä ö³ëêîì ïîâòîðþº ìå-
òîä ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî òàêîæ
ìàº âëàäíèé, ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð. Îäíàê ìåòîä ô³íàíñîâîãî
ïðàâà â³äð³çíÿºòüñÿ ïåâíîþ ãàëóçåâîþ ñïåöèô³êîþ:

1) íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó, â³í íå
´ðóíòóºòüñÿ íà âåðòèêàëüí³é ñóáîðäèíàö³¿, ñï³âï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³ ñóá’ºêò³â, òîä³ ÿê âëàäí³ âêàç³âêè âèõîäÿòü â³ä ô³íàíñî-
âèõ îðãàí³â, ç ÿêèìè ³íø³ ñóá’ºêòè â³äíîñèí íå ïåðåáóâàþòü ó
àäì³í³ñòðàòèâí³é çàëåæíîñò³;

2) îñíîâíà ìàñà âëàäíèõ ðîçïîðÿäæåíü âèõîäèòü â³ä îðãàí³â,
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äåðæàâîþ äëÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) ìåòîä ô³íàíñîâîãî ïðàâà íå äîïóñêàº ïîâíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ é çàëåæíîñò³ îäíîãî ñóá’ºêòà â³ä ³íøîãî, à ñòîñóºòüñÿ
ò³ëüêè åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ íîðìè;

4) ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ äîïóñêàº òâåð-
äèé ñòóï³íü ³ìïåðàòèâíîñò³ íà âñ³õ ð³âíÿõ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ é íå çì³íþºòüñÿ, íå çíèæóºòüñÿ çàëåæíî â³ä òèïó çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà (â³ä çàêîíó äî ³íñòðóêö³¿);

5) ñïåöèô³÷íèé îá’ºêò, ùî ðåãóëþº çà äîïîìîãîþ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷í³ ãðîøîâ³ ôîíäè.

 Âëàäí³ñòü ÿê çì³ñò ìåòîäó ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ ðåàë³çîâàíî â ³ìïåðàòèâíèõ ïðèïè-
ñàõ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè1:

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Îòâ.
ðåä. Ì. Â. Êàðàñåâà. — Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 39—42.
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à) ïåðåâàãà â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïîçèòèâíèõ
çîáîâ’ÿçàíü. Äåðæàâà, âèäàþ÷è âëàäí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, çîáîâ’ÿ-
çóº ñóá’ºêò³â äî ¿õ âèêîíàííÿ (íåð³äêî â îäíîçíà÷í³é, âèçíà-
÷åí³é ôîðì³);

á) ìåòîä âëàäíèõ ðîçïîðÿäæåíü âèñòóïàº ÿê ³ìïåðàòèâíèé,
êîëè ñóá’ºêòè ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè ñóâîðî
â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ïðàâà ïðè
öüîìó ïîõ³äí³ â³ä îáîâ’ÿçê³â;

â) ðåãóëþº ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî çà íàÿâíîñò³ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó, ñóá’ºêò ïðàâà
çîáîâ’ÿçàíèé âñòóïèòè â ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè é ñóâîðî ñë³äóâàòè
ïðèïèñàì çàêîíó, à íå âîë³ âèáîðó;

ã) öåé ìåòîä õàðàêòåðèçóºòüñÿ þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñóá’ºê-
ò³â, êîëè îäí³ ñóá’ºêòè âîëîä³þòü îäíîá³÷íèìè þðèäè÷íî-âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â, òîä³ ÿê îñòàíí³ íå
ìàþòü àäåêâàòíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. Íà
öüîìó ´ðóíòóºòüñÿ îñíîâà ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, êîëè ó âëàäíèõ
ñóá’ºêò³â âîíà ñêëàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî ç ïðàâ, à â çîáîâ’ÿçàíèõ
ñóá’ºêò³â — çäåá³ëüøîãî ç îáîâ’ÿçê³â ³ ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ïðàâ.
Ìîæå ñêëàñòèñÿ âðàæåííÿ, ùî ô³íàíñîâîìó ïðàâó, ïîðÿä ³ç
³ìïåðàòèâíèì, ïðèòàìàíí³ é åëåìåíòè äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó.
Íàïðèêëàä, ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äîáðîâ³ëüíîãî õàðàêòåðó (îáë³ãàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîçèêè, êàçíà÷åéñüê³ ñåðòèô³êàòè, ëîòåðå¿ òîùî)
ðàçîì ³ç âèäèì³ñòþ äèñïîçèòèâíîñò³, îñíîâîþ ðåãóëþâàííÿ çà-
ëèøàþòüñÿ âëàäí³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Ñïðàâä³, ïðèäáàííÿ äåðæàâ-
íîãî ö³ííîãî ïàïåðà çä³éñíþþòü íà äîáðîâ³ëüí³é îñíîâ³, àëå âñ³
â³äíîñèíè, ùî âèïëèâàþòü ç öüîãî ôàêòó, ðåãóëþþòü äåðæàâí³,
îäíîá³÷í³ âåë³ííÿ (òåðì³íè ïîçèêè, â³äñîòêè, ïîðÿäîê ïîãàøåí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì äîãîâîðó, ¿õ çàêð-
³ïëåíî çàêîíîäàâ÷î).

²ìïåðàòèâíèé ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî-
ïîâíþþòü ³ ï³äëåãë³, ïîõ³äí³ â³ä íüîãî ìåòîäè ðåêîìåíäàö³é,
ïîãîäæåíü. ̄ õíüîþ îñîáëèâ³ñòþ º ïîõ³äíèé õàðàêòåð â³ä îñíîâ-
íîãî ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó, â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿, âèêîíàííÿ âëàä-
íîãî ðîçïîðÿäæåííÿ. Ä³éñíî, óçãîäæåííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæëèâ³, àëå ç ïðèâîäó á³ëüø çðó÷íî-
ãî, òî÷íîãî, ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî îáîâ’ÿçêó,
òîáòî ïîãîäæóºòüñÿ íå ñàìà ïðèðîäà îáîâ’ÿçêó, à ïîðÿäîê, îñîá-
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ëèâîñò³ éîãî âèêîíàííÿ. Ðåêîìåíäàö³¿ òàêîæ äîðå÷í³ â ô³íàí-
ñîâîìó ïðàâ³, îäíàê âîíè àáî ãàðàíòîâàí³, ï³äêð³ïëåí³ ³ìïåðà-
òèâíèìè âåë³ííÿìè, àáî óòî÷íþþòü ¿õ.

Çàñòîñóâàííÿ ïåðåâàæíî ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó íå âèêëþ÷àº
âèêîðèñòàííÿ ðåêîìåíäàö³é, ïîãîäæåíü, íàÿâíîñò³ ïðàâà âèáî-
ðó â ïîâåä³íö³ ï³äëåãëîãî ñóá’ºêòà. Íàïðèêëàä, ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè ìîæóòü íàäàòè ï³äïðèºìñòâàì ïîäàòêîâèé êðåäèò (â³äñòðî÷-
êó ïëàòåæó) íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè. Êð³ì òîãî, ÷àñòêîâà
äèñïîçèòèâí³ñòü ïîâåä³íêè ï³äëåãëî¿ ñòîðîíè — ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â — ìîæå âèÿâëÿòèñÿ é ó ìîæëèâîñò³ ïîäàòêîâîãî ïëàíó-
âàííÿ. Îäíàê óñ³ ö³ îñîáëèâîñò³ âðåøò³-ðåøò ï³äëåãë³ îñíîâí³é
çàñàä³ — ìåòîäó âëàäíèõ ïðèïèñ³â.

§ 3. Система фінансового права

Ïðàâîâà ôîðìà ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ôîðìóºòü-
ñÿ, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó é çàâäàíü òèõ â³äíîñèí, ùî âîíà ðåãó-
ëþº. Ñàìå òîìó ïðàâîâà ôîðìà ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè ìîæå
âêëþ÷àòè ð³çí³ ³íñòèòóòè, ï³äãàëóç³, ùî ÷àñîì âèõîäÿòü çà ìåæ³
îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà. Â öüîìó âèïàäêó ìîæëèâèé àíàë³ç ïðàâî-
âèõ íîðì ³ ³íñòèòóò³â ïðàâà ñóêóïíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè íàóêè,
ùî êîíêðåòèçóþòü ðîçãëÿíóòèé îá’ºêò. Òàêèìè ãàëóçÿìè çíàíü
ìîæóòü âèñòóïàòè ô³ëîñîô³ÿ, ³ñòîð³ÿ, åêîíîì³êà òà ³íø³. Ïðà-
âîâà ôîðìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îõîïëþþ÷è ñóêóïí³ñòü íîðì ³
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ï³äëåãëà çì³ñòó ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí,
¿õí³é ñòðóêòóð³ é çàâäàííÿì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Íàäàþ-
÷è ïðàâîâî¿ ôîðìè ïåâí³é ãðóï³ â³äíîñèí, äåðæàâà âèõîäèòü ç
¿õíüîãî çì³ñòó, ö³ëåé ³ çàâäàíü íà êîíêðåòíîìó åòàï³ ðîçâèòêó.

Ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà âëàñòèâèé íàá³ð ³íñòèòóò³â, ùî
çàáåçïå÷óº âñ³ ñòîðîíè é åëåìåíòè þðèäè÷íîãî ðåæèìó ðóõó
äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïîòð³áíî, ïðèðîäíî, âðàõîâóâàòè, ùî ³íñòè-
òóòè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àþòü ö³ë³ñíå ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè
â ìåæàõ ãàëóç³ é ìàþòü ñïåö³àë³çîâàíèé õàðàêòåð ñòîñîâíî âè-
çíà÷åíî¿ ãðóïè ïðàâîâèõ íîðì.

Òàêèì ÷èíîì, ãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà ì³ñòèòü óâåñü êîì-
ïëåêñ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, é çàáåçïå÷óþòü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðóõó
äåðæàâíèõ êîøò³â. Êîæíèé ç ³íñòèòóò³â ðåàë³çóº á³ëüø âóçü-
êó ìåòó.
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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí ñêëàëàñÿ ñïåöèô³÷íà ñèòóàö³ÿ, âèêëèêàíà øâèä-
êèì ðîçâèòêîì ìàéæå âñ³õ ñêëàäíèê³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè. Éäåòüñÿ ïðî ì³ðó ³íñòèòóö³îíàëüíîñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà
ÿê ãàëóç³. Ñïðàâà â òîìó, ùî ãàëóçåâèé ðåæèì ðåãóëþâàííÿ
âèçíà÷àþòü ñóêóïí³ñòþ åëåìåíò³â: ìåòîäîì ðåãóëþâàííÿ, þðè-
äè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ïðèíöèïàìè, íàÿâí³ñòþ ãàëóç³ çàêî-
íîäàâñòâà é êîäèô³êîâàíîãî àêòà. Â òîé æå ÷àñ ö³ åëåìåíòè äëÿ
ô³íàíñîâîãî ïðàâà â äàíèé ìîìåíò ïðèòàìàíí³ íå â ïîâíîìó
îáñÿç³. ² õî÷ ô³íàíñîâå ïðàâî ðîçãëÿäàþòü ÿê ãàëóçü ïðàâà,
âîíî ôîðìóºòüñÿ ÷åðåç ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê ñêëàäåíèõ ³íñòè-
òóò³â: áþäæåòíîãî ïðàâà, ïîäàòêîâîãî ïðàâà ³ ò.ä. ²íøèìè ñëî-
âàìè, çà â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîãî â³äáóâàºòüñÿ ðîçâèòîê ÷àñòêè.
Öÿ òåíäåíö³ÿ òà ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìîæóòü íåãàòèâíî ïî-
çíà÷èòèñÿ íà íîðìîòâîð÷èõ ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ïðîöåñàõ ó ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³, îñê³ëüêè íåäîîö³íêà çàãàëüíîãàëóçåâèõ çàñàä ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå
çóìîâèòè íåçâ’ÿçàí³ñòü, ðîçá³æí³ñòü ³ êîíôë³êòí³ñòü óñ³º¿ ñèñ-
òåìè âçàãàë³.

 ßêùî âèõîäèòè ç âèçíà÷åííÿ ãàëóç³ ïðàâà, òî öå íàñàìïå-
ðåä â³äíîñíî çàìêíóòà ÷àñòèíà ñèñòåìè ïðàâà, ùî âêëþ÷àº ñó-
êóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ïåâí³é ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ ïðèíöèïîâîþ ñâîºð³äí³ñòþ.
Ñàìå çàìêíóòîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâà âèñòóïàº ô³íàíñîâå
ïðàâî.

Íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà îáóìîâëåíî ïóáë³÷íîþ, òîáòî âèç-
íà÷àëüíîþ äëÿ êðà¿íè ä³ÿëüí³ñòþ, à ñàìå ä³ÿëüí³ñòþ ç ôîðìó-
âàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá, äëÿ
óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âëàäè, àëå é îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ¿¿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè é âñòàíîâëåíèì ðîçìåæóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ â ö³é
ãàëóç³. Ï³ä ÷àñ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà áþäæåò³â,
ùî çîñåðåäæóº êîøòè äëÿ ïîòðåá çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ. Òàêèé
ñàìî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ìàº é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. ¯¿ ñïðÿìî-
âàíî íà çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíå
çíà÷åííÿ äëÿ äàíî¿ òåðèòîð³¿. Âîíà çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ êîøò³â ç ö³ºþ ìåòîþ. Îòæå, ïóáë³÷íèé õàðàê-
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òåð ìàþòü ³ íîðìè ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ç âñòàíîâ-
ëåííÿ ïîäàòê³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ñïðàâ-
ëÿííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â³äïîâ³äíî, âñ³ ö³ â³äíîñèíè º
âëàäíî-ìàéíîâèìè.

Ô³íàíñîâîìó ïðàâó âëàñòèâ³ ïåâí³ îçíàêè:
1) îäíîð³äí³ñòü ôàêòè÷íîãî çì³ñòó, ùî ïåðåäáà÷àº ðåãóëþ-

âàííÿ ñóâîðî âèçíà÷åíîãî ð³çíîâèäó â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ðóõîì öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â;

2) ºäí³ñòü íîðì, ùî óòâîðþþòü ô³íàíñîâå ïðàâî. Âîíè ñêëà-
äàþòü ºäèíó ñèñòåìó, ÿêó âèçíà÷åíî îäíîð³äíèì ôàêòè÷íèì
çì³ñòîì. Öå çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ òàêîãî ð³çíîâèäó ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí, ùî íå âèêëþ÷àº ñïåö³àë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì
óñåðåäèí³ ³íñòèòóòó;

3) çàêîíîäàâ÷à â³äîêðåìëåí³ñòü, ùî îçíà÷àº çîâí³ â³äîêðåì-
ëåíå çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ãàëóç³ â íîðìàõ, ÿê³ ¿¿
óòâîðþþòü.

Â îñíîâ³ êëàñèô³êàö³¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî ãàëóç³ ïðàâà, òàê ³
³íøèõ ï³äðîçä³ë³â, òðàäèö³éíî ëåæèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, òîáòî êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ íîð-
ìàìè òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ ÿê ïåðâèííîãî, òàê ³
âòîðèííîãî ð³âí³â. Íà ïåðâèííîìó ð³âí³ âèä³ëÿþòü ãàëóç³ ïðà-
âà, ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè (ñóá³íñòèòóòè) òà ¿õí³ îá’ºäíàííÿ — ï³äãà-
ëóç³. Íà ³íøîìó ð³âí³ âèä³ëÿþòü âòîðèíí³ óòâîðåííÿ: êîìï-
ëåêñí³ ãàëóç³ ïðàâà, êîìïëåêñí³ é çì³øàí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè,
ùî âèêîðèñòîâóþòü ê³ëüêà îá’ºäíàíèõ þðèäè÷íèõ ðåæèì³â ðå-
ãóëþâàííÿ. ßêùî áåçïîñåðåäíüî ãàëóçü ïðàâà — öå ñóêóïí³ñòü
íîðì, ùî ðåãóëþþòü îñîáëèâ³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çà
ñâî¿ì åêîíîì³êî-ïðàâîâèì ³ ñîö³àëüíèì çì³ñòîì âèìàãàþòü â³äîê-
ðåìëåíîãî, ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, òî ïðàâîâèé ³íñòèòóò —
öå ï³äðîçä³ë (ãðóïà) þðèäè÷íèõ íîðì óñåðåäèí³ ãàëóç³.

Þðèäè÷í³ íîðìè óòâîðþþòü ãàëóçü ïðàâà íå áåçïîñåðåäíüî,
à ÷åðåç ³íñòèòóòè. Ôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ìîæå îõîïëþâàòè ê³ëüêà
ñòóïåí³â (³íñòèòóò — ñêëàäíèé ³íñòèòóò — ï³äãàëóçü — ãàëóçü).
Íàïðèêëàä, ïîäàòêîâå ïðàâî çàéìàº ÷³òêî âèçíà÷åíå ïîëîæåí-
íÿ. Ç îäíîãî áîêó, äî íüîãî íàëåæàòü ³íñòèòóòè á³ëüø âóçüêî¿
ãðóïè â³äíîñèí (³íñòèòóò ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, îïîäàòêó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á òîùî), ç ³íøîãî áîêó, ñêëàäíèé ³íñòèòóò
ïîäàòêîâîãî ïðàâà º îäíèì ³ç åëåìåíò³â, ùî óòâîðþþòü ö³ë³ñíó
ãàëóçü ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
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Ô³íàíñîâå ïðàâî âêëþ÷àº äîñèòü çíà÷íó ñóêóïí³ñòü ô³íàíñî-
âèõ íîðì, îá’ºäíàíèõ ó ïåâíó ñèñòåìó. Öþ ñèñòåìó ðîçáèòî íà
âèçíà÷åí³ ãðóïè, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ëîã³÷íà
ñòðóêòóðà, îá’ºêòèâíèé ñêëàä. Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ïðàâà —
îá’ºêòèâíà ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ùî âèç-
íà÷àº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çì³ñò ³ îñîáëè-
âîñò³ ðîçì³ùåííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè.

Â ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü ÷àñòèíè, ï³äãàëóç³,
³íñòèòóòè. Íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé
ðåãóëüîâàíèõ íèìè â³äíîñèí, óòâîðþþòü îêðåì³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè. Â ñèñòåì³ ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ³ñíóº ê³ëüêà
ï³äñèñòåì, ³íñòèòóò³â, ÿê³ ìîæíà âèîêðåìèòè â ðîçä³ëè.

Çàãàëüíà ÷àñòèíà àêóìóëþº ³íñòèòóòè, ùî çàêð³ïëþþòü çà-
ãàëüí³ ï³äõîäè äî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ âñ³õ íîðì Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè. Çàãàëüíà ÷àñòèíà îõîïëþº
íîðìè, ÿê³ í³áè âèíåñåíî çà äóæêè. Ó äóæêàõ — ³íñòèòóòè
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè, é ñàìå äî íèõ çàñòîñîâóþòü ïîëîæåííÿ Çà-
ãàëüíî¿ ÷àñòèíè, àëå âæå â êîíêðåòíîìó âèïàäêó, îáóìîâëåíî-
ìó õàðàêòåðîì ³íñòèòóòó. Äî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè íàëåæàòü ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïðèíöèïè, ôîðìè
é ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîíÿòòÿ é ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â;
ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ; ïðàâîâå ïîëî-
æåííÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà; çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Íîðìè Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè êîíêðåòèçîâàíî â Îñîáëèâ³é ÷àñ-
òèí³, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ðîçä³ë³â, ï³äãàëóçåé, ùî âêëþ-
÷àþòü â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè. Ðåãóëþþ÷è á³ëüø âóçüê³ é îäíîð³äí³
çà çì³ñòîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, âîíè óòâîðþþòü ïåâí³
ï³äãàëóç³ é ðîçä³ëè. Îñîáëèâó ÷àñòèíó ñòàíîâëÿòü ô³íàíñîâî-
ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â ñôåð³ áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè; äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â; îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñòðàõóâàííÿ; êðåäèòóâàííÿ; ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³; âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

§ 4. Джерела фінансового права

Òðàäèö³éíî äæåðåëîì ïðàâà ââàæàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ñàíêö³îíîâàí³ çâè÷à¿, ïðåöåäåíòè (ñóäîâ³ ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâí³), ì³æíàðîäí³ óãîäè. ²ñíóº ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîçãëÿäó
äæåðåë ïðàâà:
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— ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé — âèçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, ùî ðåãóëþþòü îá’ºêòèâí³ çàêîíè;

— äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé — õàðàêòåðèçóº ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ âîë³ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ;

— þðèäè÷íèé — ñïåöèô³÷íèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿, ùî ïå-
ðåäáà÷àº âîëþ äåðæàâè â êîíêðåòíèõ íîðìàõ ïðàâà.

Äæåðåëî ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìàº âñòàíîâëþâàòè ïåâí³ ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, ùî âèêëþ÷àþòü ¿¿ ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ñòîñîâíî îê-
ðåìîãî ñóá’ºêòà; áóòè âèäàíèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì (ïåðå-
âàæíî îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè); ÷³òêî â³äïîâ³äàòè ìàòåð³-
àëüí³é ³ ïðîöåñóàëüí³é ñòîðîíàì ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà º ôîðìà âèðà-
æåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ
êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
âñòàíîâëþþòü íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ çà äåê³ëü-
êîìà ïðèíöèïàìè:

I. Íà îñíîâ³ âëàäíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îçíàêè (â îñíîâíîìó öå
ñòîñóºòüñÿ âèä³â íîðìàòèâíèõ àêò³â):

1) Çàãàëüíîäåðæàâí³ íîðìàòèâí³ àêòè.
2) Ðåñïóáë³êàíñüê³ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì).
3) Ì³ñöåâ³ íîðìàòèâí³ àêòè.
II. Çà õàðàêòåðîì ïðàâîâèõ íîðì:
1) Íîðìàòèâí³ — àêòè, ùî ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè çàãàëüíî-

ãî õàðàêòåðó, ïðèéíÿò³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó.

2) Íåíîðìàòèâí³ — àêòè, ùî íå ì³ñòÿòü ïðàâîâèõ íîðì çà-
ãàëüíîãî õàðàêòåðó.

III. Çà îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ õàðàêòåðîì
âñòàíîâëåííÿ:

1) Çâè÷àé, ñàíêö³îíîâàíèé êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó. Íàé÷àñò³øå éäåòüñÿ ïðî çâè÷àé, äî ÿêîãî
ðîáëÿòü ïîñèëàííÿ â çàêîí³. Çâè÷àºì, ÿê ïðàâèëî, ðåãóëþþòü
ïðîöåñóàëüíèé á³ê ôóíêö³îíóâàííÿ àêò³â, ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2) Ïðåöåäåíò îòðèìàâ ïîøèðåííÿ â äåðæàâàõ àíãëî-ñàêñîíñü-
êî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî çà íàÿâíîñò³ ïðîá³ëó â çàêîíîäàâñòâ³.
Ñïåöèô³êà â öüîìó âèïàäêó ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðàâîçàñòîñîâ-
÷èé îðãàí ôàêòè÷íî âèñòóïàº ÿê íîðìîòâîð÷à ñòðóêòóðà. Áàãà-
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òî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íàðîäèëîñÿ â õîä³ ñóäîâèõ ñëóõàíü ó
ïîäàòêîâèõ ñïðàâàõ. Íàïðèêëàä, ðîçãëÿä ïîäàòêîâèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ó àìåðèêàíñüêîìó ñóä³ óñêëàäíþâàâñÿ ïîñèëàííÿìè íà
ï’ÿòó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ, ÿêà íàäàâàëà ïðàâî â³äìî-
âèòèñÿ â³ä ñâ³ä÷åíü, òîìó ùî öå ìîãëî çóìîâèòè «ñàìîçâèíóâà-
÷åííÿ». Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, â³äìîâèâ ï³äîçðþâàíèì ó ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòîâóâàòè ï’ÿòó ïîïðàâêó äî Êîíñòèòóö³¿ ó âèïàäêó ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ ïðî ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àíàëîã³÷í³ ñèòóàö³¿ çóìîâëþþòü ³ ïîòðåáó ñèñòåìàòèçàö³¿
íàéâàæëèâ³øèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó ÑØÀ ñóäîâó íîðìîòâîð÷³ñòü
çä³éñíþº Âåðõîâíèé Ñóä, àïåëÿö³éí³ ñóäè, ïðåòåíç³éíèé ñóä,
ôåäåðàëüí³ îêðóæí³ ñóäè òà ïîäàòêîâèé ñóä ÑØÀ1.

3) Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè (êîíâåíö³¿, óãîäè) âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàþòü ïðè âðåãóëþâàíí³ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ,
³íøèõ ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî äæåðåëà íå
çàâæäè º îäíîçíà÷íèì. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè íàä³ëåíî ð³çíîþ
þðèäè÷íîþ ÷èíí³ñòþ. ßêùî â Óêðà¿í³ âîíè ìàþòü ïåðåâàãó íàä
çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, òî â ÑØÀ ¿õíÿ ä³ÿ
ð³âíîñèëüíà é ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè âêëþ÷àþòü ó ñèñòåìó çàêî-
íîäàâñòâà íàð³âí³ ç çàêîíàìè ÑØÀ. Öå ñòâîðþº ïðîáëåìè ÿê
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ íîðì, òàê ³ ñèñòåìè
ãàðàíò³é òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ.

4) Ïðàâîâà äîêòðèíà ïðèòàìàííà ìóñóëüìàíñüêèì êðà¿íàì,
äå, áóäó÷è îäíèì ³ç âàæëèâèõ äæåðåë øàð³àòó, çàïîâíþº ïðî-
ãàëèíè çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî ðîçïîðÿäæåíü ìóñóëüìàíñü-
êî¿ äîêòðèíè.

5) Íîðìàòèâíèé ïðàâîâèé àêò — íàéâàæëèâ³øå, à ³íîä³ ºäèíå
äæåðåëî ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³íø³ äæåðåëà
ðîçãëÿäàþòü ÿê ïîõ³äí³ â³ä íîðìàòèâíîãî àêòà.

Íîðìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíîìàí³òíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ïðåäñòàâëåí³, íàñàìïåðåä, ó àê-
òàõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå âîíè é ñòàíîâëÿòü äæåðåëà ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà. Îòæå, äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà — öå ïðàâîâ³
àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,

1 Äèâ.: Êîçûðèí À. Í. Íàëîãîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: âîïðîñû
òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 1993. — Ñ. 73—74.
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ì³ñòÿòü ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâ³ íîðìè.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³ íå º ñèíîí³ìàìè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ é îáóìîâëåí³ îäíà îäíîþ.
Ñàìå òîìó àíàë³ç ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà é äàº îñ-
íîâíå óÿâëåííÿ ïðî äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Ïðîòå, ïîòð³áíî ðîçìåæóâàòè ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî ïðàâà é
ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ßêùî ïåðøà ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþº ô³íàíñîâå ïðàâî, òî ñèñòåìà
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà — çîâí³øíº âèðàæåííÿ ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ñâîºð³äíå óñâ³äîìëåííÿ ¿õ ñóñï³ëüñòâîì íà ïåâ-
íîìó åòàï³, çàêð³ïëåíå çà äîïîìîãîþ íàÿâíèõ ó éîãî ðîçïîðÿä-
æåíí³ íîðìàòèâíèõ âàæåë³â. Ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà é çà-
êîíîäàâñòâà ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ñïåöèô³÷í³ ô³ëîñîôñüê³ êàòå-
ãîð³¿ çì³ñòó é ôîðìè.

§ 5. Фінансове законодавство

Ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî, âèñòóïàþ÷è ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿
ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ì³ñòèòü äîñèòü øèðîêå êîëî íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îñíîâó ô³íàíñîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ñêëàäàòè ò³ëüêè çàêîíè òà íàéâàæëèâ³ø³
ï³äçàêîíí³ àêòè (ïåðåâàæíî ïðèð³âíÿí³ äî çàêîí³â. Òàêèìè áóëè
Äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 1992 — ïî÷àò-
êó 1993 ðîêó).

Îñíîâîþ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ô³íàí-
ñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, áåçñóìí³âíî, º çàêîíè. Ïðîòå ¿õíüîìó âè-
êîðèñòàííþ ïðèòàìàíí³ äåÿê³ îñîáëèâîñò³.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä ãîâîðèòè íå ïðî îêðåìî ä³þ÷³ ô³íàíñîâ³ çà-
êîíè, à ïðî ãðóïó âçàºìîçàëåæíèõ çàêîí³â (ç ÷³òêî âèðàæåíè-
ìè ïîñèëüíèìè íîðìàìè). Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ïåðåäáà÷àâ ä³þ äåÿêèõ
ñòàòåé ò³ëüêè ï³ñëÿ ââåäåííÿ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â (Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»).

Ïî-äðóãå, ä³ÿ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ ô³íàíñîâèõ çàêîí³â íå-
ìîæëèâà áåç øèðîêî¿ ñèñòåìè ï³äçàêîííèõ àêò³â — ³íñòðóêö³é,
ðîç’ÿñíåíü. Íàïðèêëàä, Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðî-
êó ïåðåäáà÷àâ îñîáëèâèé ï³äçàêîííèé àêò, ïðèéíÿòèé ó âåðåñí³
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1993 ðîêó, ùî ðåãóëþâàâ ñêëàä âèòðàò ñòîñîâíî ñîá³âàðòîñò³. Ó
ÑØÀ, íàïðèêëàä, Çàêîí ïðî ï³äâèùåíó âîëîã³ñòü òåðèòîð³é
ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä óìîâ çàñòîñóâàííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó â
ïðèëèâíî-â³äëèâíèõ çîíàõ, âîäíî-áîëîòèñòèõ óã³ääÿõ. Ïðîòå,
äî ïðèéíÿòòÿ Óïðàâë³ííÿì îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòðóê-
ö³é ïîäàòêîâ³ ³íñïåêòîðè íå ìîãëè ö³ëêîì âèêîðèñòîâóâàòè ìå-
õàí³çì öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çíà÷íî ðîçøèðèëà êîëî ïèòàíü ãðî-
ìàäñüêîãî æèòòÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ àáî âñòàíîâëþþòüñÿ âèê-
ëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ÿê àêòàìè âèùî¿ ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³ â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ é äåðæàâí³
³íñòèòóòè (ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
âèáîðè, ðåôåðåíäóì; îðãàí³çàö³ÿ é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â çàêîíî-
äàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè òîùî).

Ðàçîì ç òèì îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º òå, ùî
â³äíîñèíè ðåãëàìåíòîâàíî øèðîêîþ ñèñòåìîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â. Çäåá³ëüøîãî ñîö³àëüíî âàæ-
ëèâó ÷àñòèíó â³äíîñèí âèçíà÷åíî ò³ëüêè çàêîíàìè, ³íø³ — çà-
êîíàìè, ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà é Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àêòàìè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» äîñèòü øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü â
îñíîâíîìó â çíà÷åíí³ ñóêóïíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü òó ÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ³ º äæåðåëàìè âèçíà÷åíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öåé
òåðì³í áåç âèçíà÷åííÿ éîãî çì³ñòó âèêîðèñòîâóº é Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè (ñòàòò³ 9, 19, 118). Ó çàêîíàõ, çàëåæíî â³ä âàæëèâîñò³
òà ñïåöèô³êè ðåãóëüîâàíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, öåé òåðì³í âæè-
âàþòü ó ð³çíèõ çíà÷åííÿõ: ó îäíèõ ìàþòü íà óâàç³ ëèøå çàêîíè;
â ³íøèõ, íàñàìïåðåä êîäèô³êîâàíèõ, ó ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî»
âêëþ÷àþòü ÿê çàêîíè é ³íø³ àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê
³ àêòè Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ — òàêîæ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïî-
â³äíî äî ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º òàêîæ ÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ äàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.
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Îòæå, òåðì³íîì «çàêîíîäàâñòâî» îõîïëåíî çàêîíè Óêðà¿-
íè; ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ äàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; äåêðåòè é ïîñòàíî-
âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õí³õ ïî-
âíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè.

 Íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâëåíî ÿê çàêîíàìè (ñïåö³àëüíèìè,
ðåãóëþþ÷èìè êîíêðåòíó ãàëóçü ïðàâà, ³ çàãàëüíèìè), òàê ³ íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ïðåäñòàâíèöüêèõ ³
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿). Ô³íàíñîâå
çàêîíîäàâñòâî ñàìå é âêëþ÷àº ñèñòåìó öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.
Îñíîâè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, êîìïåòåíö³ÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ðåãóëþþòüñÿ êîíñòèòóö³ÿìè.

Çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, óòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó:

1) Çàãàëüí³ íåô³íàíñîâ³ çàêîíè — êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè
÷è çàêîíè, ùî íàëåæàòü äî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ì³ñòÿòü
ô³íàíñîâ³ íîðìè. Íàïðèêëàä, íàéïðèíöèïîâ³ø³ ïîëîæåííÿ, ùî
ðåãóëþþòü îñíîâè îïîäàòêóâàííÿ, çàêð³ïëåíî íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ (ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ, çàãàëüí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ òîùî). Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ïðèéìàþòü ñïåö³àëüí³ êîíñòèòóö³éí³ òà îðãàí³÷í³ çà-
êîíè — Çàêîí ÔÐÍ ïðî ô³íàíñîâó äîïîìîãó Ôåäåðàö³¿ ³ çå-
ìåëü 1969 ðîêó; Êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî ô³íàíñè, ùî âèç-
íà÷àº êîìïåòåíö³þ Ôåäåðàö³¿ ³ çåìåëü Àâñòð³¿ â ñôåð³ ïîäàòê³â;
Îðãàí³÷íèé çàêîí 1979 ðîêó ïðî ñòàòóñ àâòîíîì³¿ Êðà¿íè Áàñê³â
(²ñïàí³ÿ), ðîçä³ë III ÿêîãî ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíî ô³íàíñîâèì ïè-
òàííÿì1.

2) Çàãàëüí³ ô³íàíñîâ³ çàêîíè — â îñíîâíîìó ¿õ ïðåäñòàâëÿ-
þòü çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü îñíîâè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Öå ïå-
ðåâàæíî ôóíäàìåíòàëüí³ çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñíîâè áþä-
æåòíî¿ ñèñòåìè, ì³ñöå ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â. Â Óêðà¿í³ âîíè
ìàéæå íå ïðåäñòàâëåí³, õî÷à é îáãîâîðþâàëèñÿ ïåðñïåêòèâè
ðîçðîáêè ô³íàíñîâîãî êîäåêñó, çàêîíó ïðî ô³íàíñè.

1 Äèâ.: Êîçûðèí À. Í. Íàëîãîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: âîïðîñû
òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì. 1993. — Ñ. 82—83.
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3) Çàãàëüí³ ³íñòèòóö³éí³ çàêîíè — çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³
ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ ³íñòèòóòè â ö³ëîìó,
¿õí³ îñíîâè, ãîëîâí³ õàðàêòåðèñòèêè. Â öèõ àêòàõ â³äñóòíÿ äå-
òàë³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ âèä³â ïîíÿòü. Çäåá³ëüøîãî äî íèõ íàëå-
æàòü áþäæåòí³ é ïîäàòêîâ³ êîäåêñè, ùî ïîºäíóþòü ìàòåð³àëüí³
òà ïðîöåñóàëüí³ ñòîðîíè, à òàêîæ îñíîâí³ çàêîíè çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó
â Óêðà¿í³», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» òà
³íø³).

4) Ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóö³éí³ çàêîíè — çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî
ðåãóëþþòü îêðåì³ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Äî íèõ â³äíî-
ñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü õàðàêòåðèñòèêó îêðåìîãî
âèäó ïîäàòêó, äåòàëüíèé ìåõàí³çì éîãî îá÷èñëåííÿ òà ñïëàòè.

§ 6. Фінансове право в системі права

Ðóõ êîøò³â ðåãóëþþòü êîìïëåêñîì ïðàâîâèõ ãàëóçåé, ùî
âõîäÿòü äî ñèñòåìè ïðàâà. Ïðèðîäíî, ùî êîæíà ãàëóçü âèçíà-
÷àº ñâ³é àñïåêò ðåãóëþâàííÿ, â³äîêðåìëþþ÷è ãðóïó îäíîð³äíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòü ñïåöèô³÷íèé ãàëóçå-
âèé ìåòîä ðåãóëþâàííÿ. Ô³íàíñîâå ïðàâî, áåðó÷è ó÷àñòü ó öüî-
ìó ðåãóëþâàíí³, çã³äíî ç³ ñâî¿ì ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì íå âèêëþ-
÷àº âñòàíîâëåííÿ ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà,
ÿê³ â òîìó ÷è ³íøîìó ñòóïåí³ òîðêàþòüñÿ îá’ºêòà ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. ßâèùå, ùî âèìàãàº âñåá³÷íîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèïóñêàº ñïîëó÷åííÿ äâîõ ñóïåðå÷ëèâèõ
ïðîöåñ³â. Ç îäíîãî áîêó, ïîòð³áíî ðîçêëàñòè öå ÿâèùå íà ñêëàä-
íèêè, ÿê³ é ïîâèíí³ áóòè â ñôåð³ óâàãè îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà,
ùî ðåãóëþþòü êîíêðåòíó ñòîðîíó ïðîáëåìè ñâî¿ìè ñïåöèô³÷-
íèìè ìåòîäàìè. Ç ³íøîãî áîêó, âàæëèâî ïîºäíàòè, ç³ñòàâèòè
îêðåì³ ðåæèìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ºäèíèé ïðîöåñ, âèçíà-
÷èòè é ïîãîäèòè ìåæ³ ç³òêíåííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé. Íàïðèêëàä,
ôàêò îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ô³çè÷íîþ îñîáîþ äîïóñêàº
âèíèêíåííÿ ÷è ðåàë³çàö³þ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîäàòêî-
âèõ (ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñïëàòîþ ïîäàòêó íà äîõîäè), öèâ³ëüíèõ (íà-
ïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïîãàøåííÿ êðåäèò³â ÷è â³äñîòê³â íà íèõ áåçïî-
ñåðåäíüî ç çàðïëàòè) ³ ò.ä. Ñàìå òîìó äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè
ì³ñöå ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà.
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Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðóõîì ïóáë³÷íèõ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â, ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé àñïåêò
öüîãî ïðîöåñó. Â³í âèçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ îáñòàâèí1:

 1) ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ñïðÿìîâàíî íà ìîá³ë³çàö³þ
ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

2) ç³áðàí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòü íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é ³
çàâäàíü äåðæàâè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) âèçíà÷àþòü óìîâè âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ ãðî-
øîâèõ â³äíîñèí;

4) âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñîáëèâîñò³, ñâîºð³äí³ñòü ³ çì³ñò ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàéïîâ-
í³øå ðîçêðèâàþòüñÿ ïðè ñï³âñòàâëåíí³ é ðîçìåæóâàíí³ éîãî â³ä
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì äåðæàâó, ïîâ’ÿçàíî ç áàãàòüìà
ñòîðîíàìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ùî ìàº
áàçîâå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ ïðàâîâèõ ãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â, â³ä³ãðàº
òàêó æ ðîëü ³ ùîäî ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ïð³îðèòåò ì³æíàðîäíèõ óãîä íàä íîð-
ìàìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà2. Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ
ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìàº é íîðìà Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàêîíè
òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿. Êð³ì
òîãî, äåÿê³ íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îäíî÷àñíî ì³ñòÿòü îñ-
íîâí³ çàñàäè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Òàê, ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ãðîìàäÿíèí çîáî-
â’ÿçàíèé ïëàòèòè çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè é çáîðè. Öÿ æ
ñòàòòÿ âèêîíóº îõîðîíí³ ôóíêö³¿ ³ çàõèùàº ³íòåðåñè âñ³õ ïëàò-
íèê³â, îñê³ëüêè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî çàáîðîíÿº íåîá´ðóíòî-
âàíå çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ øëÿõîì íàäàííÿ ïîäàòêî-
âèì íîðìàì çâîðîòíî¿ ñèëè.

Âçàºìîä³ÿ ô³íàíñîâîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèÿâëÿºòüñÿ
ó âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Îõîðîííó ôóíêö³þ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îáóìîâëå-

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Î. Í. Ãîðáóíîâîé. —
Ì.: Þðèñòú, 2000. — Ñ. 35.

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. —
1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
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íî òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàáåçïå÷óº âèêî-
íàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â. Íàïðèêëàä, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ì³ñòèòü
ðàçîì ç ô³íàíñîâèìè é ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é. Ïðè
öüîìó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà ô³íàíñîâ³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ òàêîæ íåìîæëèâå áåç âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³é
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâîãî é
öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Õî÷à ô³íàíñîâå ïðàâî º ïóáë³÷íîþ ãàëóççþ,
ì³æ íèì ³ öèâ³ëüíèì ïðàâîì ³ñíóº íàéò³ñí³øèé çâ’ÿçîê. Ô³íàí-
ñîâå òà öèâ³ëüíå ïðàâî ïîâ’ÿçàí³ íàñò³ëüêè ò³ñíî, ùî äàþòü
ï³äñòàâè îäíèì áà÷èòè â ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ äîäàòîê äî öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà, à ³íøèì — ñòâåðäæóâàòè, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî ïî-
âèííî ï³äëÿãàòè ô³íàíñîâîìó ïðàâó. Îäíàê, òàêå òëóìà÷åííÿ
âçàºìîçâ’ÿçêó ô³íàíñîâîãî é öèâ³ëüíîãî ïðàâà çäàòíå ëèøå â³äâå-
ñòè â³ä ñóò³ ñïðàâè. Ô³íàíñîâå ïðàâî îõîïëþº ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â ÿê ³ öèâ³ëüíå, àëå çîâñ³ì ó ³íøèõ àñïåê-
òàõ, ³íøèìè ìåòîäàìè. Òàê³ êàòåãîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê äî-
õîä, ìàéíî, ñïîæèâàííÿ (âèòðàòà), âèäàòêè é áàãàòî ÷îãî ³íøîãî
âèêîðèñòîâóþòü ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, äå âîíè ôîðìóþòüñÿ é
³íñòèòóö³îíàë³çóþòüñÿ.

Äî ìàéíîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàñíîâàíî íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó
÷è ³íøîìó âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é, ó
òîìó ÷èñë³ äî ô³íàíñîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, öèâ³ëü-
íå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóþòü, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîäàâñòâîì. Òàêèì ÷èíîì, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì íîðìè
öèâ³ëüíîãî ïðàâà íå çàñòîñîâóþòü äî áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ íàäçâè÷àéíî âàæëèâå, îñê³ëüêè
ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè òàêîæ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ìàéíîì. Îäíàê íå
ñë³ä çàáóâàòè é ïðî ìîæëèâ³ âèíÿòêè, êîëè ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåí-
íÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñîâóþòü ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Ñàìå öèâ³ëüíå ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ
ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ðåçóëüòàò³â. Ï³ñëÿ
îòðèìàííÿ òàêèõ ðåçóëüòàò³â âñòóïàº â ä³þ ô³íàíñîâå ïðàâî,
ÿêå âèçíà÷àº ðîçì³ðè é ïîðÿäîê ñïëàòè â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â,
ñàíêö³¿ çà óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çáîð³â òîùî. Òàêèì
÷èíîì, ô³íàíñîâå ïðàâî í³áè ï³äêëþ÷àºòüñÿ äî â³äíîñèí, ÿê³
ðåãóëþº öèâ³ëüíå ïðàâî. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ô³íàíñîâå ïðàâî
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áåçïîñåðåäíüî ïîñèëàºòüñÿ íà öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè (âëàñ-
í³ñòü, â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè, äàðóâàííÿ) é ïîíÿòòÿ (äîãîâ³ð êóï³â-
ë³-ïðîäàæó, ïåðåäà÷à ïðàâà âëàñíîñò³).

 Íèçêà êîìïëåêñíèõ êàòåãîð³é ïðèòàìàííà ô³íàíñîâîìó é
òðóäîâîìó ïðàâó. Íàïðèêëàä, îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é
àáî ä³ÿ ñïåöèô³÷íîãî ìåõàí³çìó â³äðàõóâàíü ó äåðæàâíèé Ïåí-
ñ³éíèé ôîíä äóæå ñõîæ³ ç ïîäàòêîâèìè âàæåëÿìè é âêëþ÷àþòü-
ñÿ äî ïåðåë³êó ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, ùî ðåãóëþº Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», õî÷à é âèçíà÷åí³ ïðåä-
ìåòîì òðóäîâîãî ïðàâà.

Çâ’ÿçîê ô³íàíñîâîãî é êàðíîãî ïðàâà ìàº äâî¿ñòó ïðèðîäó. Ç
îäíîãî áîêó, îêðåì³ íîðìè êàðíîãî ïðàâà ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò
òèõ îá’ºêò³â, ùî º îá’ºêòàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Ç ³íøîãî áîêó, êâàë³ô³êàö³ÿ äåÿêèõ çëî÷èí³â íåìîæëèâà
áåç çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³é ô³íàíñîâîãî ïðàâà é íîðì ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äîñèòü àêòèâíî çàñòîñîâóþòü íîðìàòèâí³ àêòè ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Íàïðèêëàä, äî-
ãîâîðè (êîíâåíö³¿, óãîäè) ïðî óñóíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêó-
âàííÿ ïîâ’ÿçóþòü Óêðà¿íó ç áàãàòüìà äåðæàâàìè (Âåëèêîáðè-
òàí³ºþ, Ïîëüùåþ òà ³íøèìè). Îñîáëèâ³ñòþ òàêèõ ïåðåïëåòåíü
ô³íàíñîâîãî é ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º âèùà þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïîð³âíÿíî ç çàêîíàìè.

§ 7. Наука фінансового права

Àíàë³ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðèïóñêàº ðîçìåæóâàí-
íÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, ÿê íàâ÷àëüíî¿ äèñöèï-
ë³íè ³ ÿê íàóêè. Ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü îõîïëþº ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê íàâ÷àëü-
íà äèñöèïë³íà, íàâ÷àëüíèé êóðñ îõîïëþº âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ
íîðì, ïåðåäáà÷àº íàâ÷àííÿ ô³íàíñîâîìó ïðàâó. Ô³íàíñîâå ïðàâî
ÿê íàóêà ì³ñòèòü ñóêóïí³ñòü çíàíü, êàòåãîð³é, ïîëîæåíü, ùî
â³äîáðàæàþòü çì³ñò ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, îñîáëèâîñò³ ¿õíüî-
ãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³.

Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà óçàãàëüíþº é ñêëàäàºòüñÿ ç íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü ó÷åíèõ þðèñò³â-ô³íàíñèñò³â. ßê ñóñï³ëüíà íà-
óêà ô³íàíñîâå ïðàâî êîðåêòóºòüñÿ ïîãëÿäàìè, äîñë³äæåííÿìè
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êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî é ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öå
íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íàóêè º ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ÿê³ âèçíà÷àº ðóõ ïóá-
ë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Ðîçðîáêà ïðîáëåì äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çóìîâèëà ôîðìó-
âàííÿ ïåâíèõ çíàíü ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â, ñïåöèô³÷íèõ íîðì ðå-
ãóëþâàííÿ. Â çàðîäêîâèõ ôîðìàõ ¿õ ìîæíà çóñòð³òè â çàêî-
íàõ Õàììóðàï³, Ðîñ³éñüê³é Ïðàâä³, Âåëèê³é Õàðò³¿ âîëüíîñòåé.
Á³ëüø ñòàëî¿ ôîðìè ïîãëÿäè íà ô³íàíñè íàáóâàþòü íà ìåæ³ ÕV²—
ÕV²² ñòîë³òü ó ðîáîòàõ Æ. Áîäåíà, Ò. Ãîááñà, Ø. Ìîíòåñê’º.
Äî ñåðåäèíè ÕV²²² ñòîë³òòÿ ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³ äîñë³ä-
æåííÿ â ö³é ñôåð³: Çîííåíôåëüñà («Îñíîâíûå íà÷àëà ïîëè-
öèè, êîììåðöèè è ôèíàíñîâ», 1776 ð.), Þñò³ («Ïîäðîáíîå
ðàññóæäåíèå î íàëîãàõ è ïîäàòÿõ», 1755 ð.; «Ñèñòåìà ôèíàí-
ñîâ», 1766 ð.). Äî öüîãî æ ïåð³îäó íàëåæàòü ðîáîòè Ó. Ïåòò³,
À. Ñì³òà, Ä. Ð³êàðäî. Ó Õ²Õ ñòîë³òò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâà íà-
óêà, ôàêòè÷íî, ñôîðìóâàëàñÿ â ö³ëîìó é â³äáóâàëàñÿ ¿¿ äåòàë³-
çàö³ÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â. Òàêèìè äîñë³äæåííÿìè ñòà-
ëè ïðàö³ Ã. Åëë³íåêà («Áþäæåòíîå ïðàâî»), À. Âàãíåðà, Ã. Æå-
çà, Ë. Øòåéíó. Ó ÕÕ ñòîë³òò³ íàóêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà â
Çàõ³äí³é ªâðîï³ ðîçâèâàëè ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè ôðàíöóçü-
êî¿ øêîëè Ï. Ãîäìå òà Ã. Æåç.

Ô³íàíñîâà íàóêà â Ðîñ³¿ ïî÷àëà ðîçâèâàòèñÿ íà ìåæ³ ÕV²²—
ÕV²²² ñòîë³òü. Íàéá³ëüø ïîì³òíèìè â òîé ÷àñ áóëè ðîáîòè
². Ò. Ïîñîøêîâà (íàïðèêëàä, «Î ñêóäíîñòè è áîãàòñòâå»). Àê-
òèâíèé ïîøòîâõ ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ïî-
ãëÿä³â äàëè äîñë³äæåííÿ â÷åíèõ Õ²Õ ñòîë³òòÿ (Ì. Ô. Îðëîâ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êðåäèòå»; ª. Ã. Îñîê³í «Íåñêîëüêî ñïîð-
íûõ âîïðîñîâ ïî èñòîðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà»; Ì. Ì. Ñïåðàíñü-
êèé «Ïëàí ôèíàíñîâ»; Ì. ². Òóðãåíºâ «Îïûò òåîðèè íàëîãîâ»
òà ³í.). Íåìîæëèâî ñüîãîäí³ óÿâèòè âñåá³÷íå é äèíàì³÷íå äîñë³-
äæåííÿ ïðàêòè÷íî æîäíî¿ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà áåç ôóí-
äàìåíòàëüíèõ ïðàöü ª. Í. Áåðåíäòñà, Ì. ß. Ãîðëîâà, Ñ. ². ²ëî-
âàéñüêîãî, Â. À. Ëåáåäºâà, Ä. Ì. Ëüâîâà, Ô. Á. Ì³ëüãàóçåíà,
². Õ. Îçåðîâà, ². Ï. Òàðàñîâà, ². ². ßíæóëà.

Ïåâí³ òðóäíîù³ ïåðåæèâàëà ô³íàíñîâî-ïðàâîâà íàóêà íà
ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ, ÿê³ áóëè â³äîáðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Îäíàê, ³ ö³ ñóïåðå÷ëèâ³ ïðî-
öåñè â³äáèëèñÿ â ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿
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íàóêè (Ï. Ñ. Ãåíçåëÿ, Ì. Ä. Çàãðÿöêîâà, Ñ. À. Êîòëÿðåâñüêî-
ãî, Ñ. Ä. Êðèëîâà, Ý. Ý. Ïîíòîâè÷à). ßê³ñíî íîâèé åòàï ó ðîç-
âèòêó ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè ïîâ’ÿçàíèé ç 50—60-ìè ðîêà-
ìè, êîëè ç’ÿâëÿþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ ï³äðó÷íèêè é ìîíîãðàô³¿
Î. Ì. Ãóðâè÷à, Ì. ². Ï³ñêîò³íà, Þ. À. Ðîâèíñüêîãî, Ñ. Ä. Öèï-
ê³íà, Â. Â. Áåñ÷åðåâíèõ. Ñàìå â öåé ÷àñ ç’ÿâëÿþòüñÿ ðîáîòè,
ÿê³ íå âòðàòèëè ñâîãî çíà÷åííÿ ùå é äîòåïåð (íàïðèêëàä, ìî-
íîãðàô³ÿ Þ. À. Ðîâèíñüêîãî «Îñíîâíûå âîïðîñû òåîðèè ñîâåò-
ñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà»).

Ñóòòºâèé âíåñîê ó íàóêó ô³íàíñîâîãî ïðàâà é ÿê³ñíèé ðîçâè-
òîê ¿¿ ïîâ’ÿçóþòü ç 70—90-ìè ðîêàìè ÕÕ ñòîë³òòÿ òà ³ìåíàìè
Â. Â. Áåñ÷åðåâíèõ («Êîìïåòåíöèÿ Ñîþçà ÑÑÐ â îáëàñòè áþä-
æåòà», 1976 ð.), Ë. Ê. Âîðîíîâî¿ («Ïðàâîâûå îñíîâû ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â ÑÑÑÐ», 1981 ð.), Ñ. Ä. Öèïê³íà
(«Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ÑÑÑÐ. Ïðàâîâûå âîïðî-
ñû», 1973 ð., «Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, èõ ðîëü â óñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà», 1984 ð.),
Í. ². Õ³ì³÷åâî¿ («Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî áþäæåòíîãî ïðàâà»,
1979 ð.). Àêòèâíî ïðàöþþòü ó öåé ïåð³îä ïðîâ³äí³ ñïåö³àë³ñòè
â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Ò. Ñ. ªðìàêîâà,
Ë. Ì. Êîãàí, Â. Å. Êóçíè÷åíêîâà, Í. À. Êóôàêîâà, Ë. Ñ. Ìà-
ëîêîò³í.

Ïî÷àòîê 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ äåÿêîþ
çì³íîþ óìîâ, îð³ºíòèð³â ³ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-
ïðàâîâî¿ íàóêè. Â îñíîâ³ öèõ îñîáëèâîñòåé ëåæàëà ñïåöèô³êà
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
Ôóíäàòîðîì ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ íàóêè â Óêðà¿í³ â öåé ïåð³îä º
Ë. Ê. Âîðîíîâà. Ôàêòè÷íî, âñ³ á³ëüø-ìåíø ïîì³òí³ äîñë³äæåí-
íÿ â ö³é ñôåð³ â³äáóâàëèñÿ ï³ä ¿¿ êåð³âíèöòâîì ³ çà ¿¿ ó÷àñòþ, òà
é ò³ øêîëè, ùî óòâîðèëèñÿ â Óêðà¿í³ äî ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ,
ñòâîðþâàëèñÿ çà ¿¿ îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ é êåð³âíèöòâà. Çà îñòàííº
äåñÿòèë³òòÿ XX ñò. â Óêðà¿í³ ïîðÿä ç ôóíäàìåíòàëüíîþ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîþ øêîëîþ, ÿêó î÷îëþº Ë. Ê. Âîðîíîâà â ì. Êèºâ³,
âèíèêàþòü öåíòðè, ùî àêòèâíî çàéìàþòüñÿ ö³ºþ æ ïðîáëåìàòè-
êîþ (êàôåäðà êîíñòèòóö³éíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
×åðí³âåöüêîìó äåðæàâíîìó óí³âåðñèòåò³ ³ìåí³ Þ. Ôåäüêîâè÷à;
êàôåäðà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â Íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿
Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî; êàôåäðà ô³íàíñîâîãî ïðàâà â
Àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè).
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КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí, ùî
ñêëàäàþòü ïðåäìåò ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

2. Ìåòîä ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà éîãî îñîáëèâîñò³.
3. Âèçíà÷òå ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
4. Ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
5. Äæåðåëà ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ¿õí³ âèäè.
6. Ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî — ôîðìà ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñî-

âîãî ïðàâà.
7. Ì³ñöå ô³íàíñîâîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà íàøî¿ äåðæàâè.
8. Âçàºìîä³ÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà

Óêðà¿íè.
9. Íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà òà ¿¿ ðîçâèòîê.



Глава 4
ФІНАНСОВИЙ КОНТРОЛЬ

§ 1. Поняття й значення
фінансового контролю

Äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü ïëàíóâàííÿ, ðå-
ãóëþâàííÿ, êåð³âíèöòâî, îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü.
Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º êîí-
òðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ³ çîêðåìà, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Ðîçãëÿäà-
þ÷è  ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ñòàº çðîçóì³ëî, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º çàñîáîì äî-
ñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä äåðæàâîþ, —
âñòàíîâëåííÿ ïðàâîïîðÿäêó é çàêîííîñò³.

Ô³íàíñîâîìó êîíòðîëþ ïðèòàìàíí³ ðèñè, ùî âçàãàë³ íàëå-
æàòü êîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê òàê³é, à ñàìå:

— îïåðàòèâí³ñòü;
— ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü;
— áåçïîñåðåäí³ñòü;
— îá´ðóíòîâàí³ñòü;
— ä³ºâ³ñòü.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñàì ÿê åêîíîì³÷í³é êàòåãîð³¿, êð³ì

ðîçïîä³ëüíî¿ òà ðåãóëþþ÷î¿, íàëåæèòü òàêîæ ³ êîíòðîëüíà ôóíê-
ö³ÿ. Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ êîíòðîëþ ðîçïîä³ëó âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, òàê ³ ï³ä ÷àñ âèòðà÷àííÿ ïóáë³÷íèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Âñå
öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â º îá’ºêòèâ-
íîþ îñíîâîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ñó÷àñíèõ íåïðîñòèõ óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ô³íàíñ³â íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëü-
íîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíîþ ñïåöèô³êîþ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
äîçâîëÿº àêòèâíî âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Åôåêòèâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñïðèÿº ïðèñêîðåííþ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ðàö³îíàëüí³é îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàí-
íÿ âñ³õ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííþ ñõîðîííîñò³ çàãàëüíî-
äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âèçíàþ÷è îñîáëèâîñò³
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñüîãîäí³ â³äáóâàºòü-
ñÿ éîãî óñêëàäíåííÿ, âñå ÷³òê³øå âèÿâëÿºòüñÿ éîãî áàãàòîàñ-
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ïåêòí³ñòü, òîìó ùî ñôåðà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº âñå
á³ëüøîþ ³ á³ëüøîþ, ïîøèðþþ÷èñü íà íåäåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà,
ãðîìàäÿí, ùî çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ñòàº âñå ð³çíîìàí³òí³øèì ³ áàãàòîïëàíîâ³øèì.
Äåÿê³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè áóëî ë³êâ³äîâàíî, âèíèêëè íîâ³ îðãà-
íè, òîìó ñèñòåìó îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùå íå ìîæíà
âèçíàòè ñôîðìîâàíîþ îñòàòî÷íî.

Ñóòí³ñòü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ðîçêðèâàºòüñÿ â îñíîâíèõ
çàâäàííÿõ, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì, à ñàìå:

1) ïåðåâ³ðêà ñâîº÷àñíîñò³ é ïîâíîòè âèêîíàííÿ êîíòðîëüî-
âàíèìè ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåðæàâîþ òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ç ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

3) ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïðàâèëüíîñò³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-
âèõ îïåðàö³é, ñõîðîííîñò³ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â;

4) ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â;

5) âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè;
6) ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿

ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â,
âèÿâëåííÿ âèííèõ îñ³á ³ çàëó÷åííÿ ¿õ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;

7) âèÿâëåííÿ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â âèðîáíèöòâà — ï³äâèùåííÿ
éîãî åôåêòèâíîñò³, íàéîùàäëèâ³øîãî âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëü-
íèõ ³ ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ïåðåðàõîâàíèõ çàâäàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó é çàêîííîñò³ â
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíèì ç áîê³â ïðà-
âîïîðÿäêó â ãàëóç³ ô³íàíñ³â º ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà.

Ô³íàíñîâà äèñöèïë³íà — öå ÷³òêå äîòðèìàííÿ çàêð³ïëå-
íèõ íîðìàìè ïðàâà ðîçïîðÿäæåíü, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ôîð-
ìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.
Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî âèìîãè ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè îáîâ’ÿç-
êîâ³ íå ò³ëüêè äëÿ ï³äïðèºìñòâ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìà-
äÿí, àëå é äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îäíàê ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî îá’ºêò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
íå îáìåæåíî ïåðåâ³ðêîþ ò³ëüêè ãðîøîâèõ ôîíä³â. Íàñïðàâä³
â³í ì³ñòèòü ó ñîá³ é ìàòåð³àëüí³, ïðèðîäí³, òðóäîâ³ òà ³íø³ ðå-
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ñóðñè äåðæàâè, òîìó ùî ¿õ âèêîðèñòàííÿ çä³éñíþþòü ó ãðî-
øîâ³é ôîðì³ àáî îïîñåðåäêîâàíî íåþ. ²íøèìè ñëîâàìè, ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü ïîøèðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà áåçïîñåðåäíüî ô³íàí-
ñîâ³, àëå é íà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè. Áåçïî-
ñåðåäí³ì ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âèñòóïàþòü ïåðâèíí³
äîêóìåíòè, ùî ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëüîâàíîãî ñóá’ºêòà.

Îòæå, ï³ä ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì ñë³ä ðîçóì³òè îñîá-
ëèâó ñôåðó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ ä³ÿëüí³ñòü
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â ç âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³, ô³íàíñî-
âî¿ äèñöèïë³íè é äîö³ëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çä³éñíþþòü
íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàêð³ïè-
ëàñÿ äóìêà ïðî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿê ³íñòèòóò Çàãàëüíî¿
÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ðàçîì ç òèì íå âèêëèêàº ñóìí³âó é
³íøå. Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü íàëåæèòü óñ³ì ñòàä³ÿì ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, âñ³ì ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì ï³äãàëóçÿì ³ ³íñòèòóòàì
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äî ñêàçàíîãî âàðòî äî-
äàòè, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º, ìàáóòü, ºäèíèì ñòðóêòóðíèì
ï³äðîçä³ëîì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ïðàâîâ³ íîðìè ÿêîãî ì³ñòÿòüñÿ
ÿê ó Çàãàëüí³é, òàê ³ â Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³, òîáòî ñòðóêòóðà ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ äîñèòü ñêëàäíà. Äî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ìåòó é çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, õàðàêòåðèñòèêó éîãî
âèä³â ³ ìåòîä³â. Ùîäî ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü ñïåöèô³êó çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ð³çíèõ
ñôåðàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âîíè ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî íà-
ëåæàòü äî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè. Êîíêðåòèçàö³ÿ æ ¿õí³õ ñïåöèô³÷-
íèõ çàâäàíü ³ çì³ñòó çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ³íñòèòóö³î-
íàëüíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ (íàïðèêëàä, ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè àáî Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»).

§ 2. Види фінансового контролю

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü â³äð³çíÿºòüñÿ ñâî¿ì ð³çíîìàí³òòÿì.
Çä³éñíåííÿ éîãî íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ øèðîêîãî êîëà êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñêëàëèñÿ ð³çí³
êðèòåð³¿, ð³çí³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Çà
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îñíîâó âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ éîãî âèä³â çäåá³ëüøîãî ïðèéìà-
þòü: ñóá’ºêòíèé ñêëàä êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ñïåöèô³êó îá’ºêòà
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ.

Àíàë³çóþ÷è âèêëàäåí³ ôàêòîðè, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä:

1. ×àñó ïðîâåäåííÿ:
à) ïîïåðåäí³é;
á) ïîòî÷íèé (îïåðàòèâíèé);
â) íàñòóïíèé.
Ïîïåðåäí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïåðåäóº çä³éñíåííþ ô³íàí-

ñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é. Éîãî çä³éñíþþòü íà ñòàä³¿ ñêëà-
äàííÿ, ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â,
ïëàí³â, äîãîâîð³â. Îñíîâíà ìåòà öüîãî âèäó êîíòðîëþ — ïîïå-
ðåäæåííÿ ïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàö³ëåíî íà ñâîº÷àñ-
íå ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííîãî é íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â. Íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ ïîïåðåäíüîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ äîçâîëÿº äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî ïîçèòèâíîãî åôåêòó, óíèê-
íóòè ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.

Ïîòî÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïðîâîäÿòü â êîðîòê³ â³äð³çêè
÷àñó, áåçïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é. Öåé êîíòðîëü ìîæíà ùå íàçâàòè îïåðàòèâíèì
ó ñèëó éîãî ãíó÷êîñò³ é ñâîº÷àñíîñò³. Íàé÷àñò³øå éîãî çä³éñíþ-
þòü ùîäíÿ, ïîñò³éíî. Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ðîçãëÿíóòîãî âèäó
êîíòðîëþ äîçâîëÿº çíàéòè ïîìèëêè é çëîâæèâàííÿ, äîïóùåí³
ÿê íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî â õîä³
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî, ÿê ïðàâèëî, ïîïåðåäí³é ³ ïîòî÷íèé êîíòðîëü íå íîñÿòü ðåï-
ðåñèâíîãî õàðàêòåðó.

Íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ êîíêðåòíî¿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ îïåðàö³¿ ÷è ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ ïåâíîãî çâ³òíîãî ïåð³îäó (íàïðèêëàä, ô³íàíñîâîãî
ðîêó). Öåé êîíòðîëü ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê ñâîºð³äíèé îñ-
òàíí³é «ðóá³æ», ïåðåøêîäó íà øëÿõó ïîðóøåíü. Â³í äîçâîëÿº
çíàéòè íåäîãëÿäè, äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî é ïîòî÷íîãî
êîíòðîëþ, ³ çäåá³ëüøîãî â³äð³çíÿºòüñÿ ïîãëèáëåíèì ³ âñåîñÿæ-
íèì ï³äõîäîì äî âèâ÷åííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëüîâàíîãî ñóá’ºêòà, êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì. Äî îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â íàñòóïíîãî êîíòðîëþ ìîæíà â³äíåñòè: àíàë³ç âè-
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êîíàííÿ ïëàí³â ³ áþäæåò³â; ïåðåâ³ðêó êîøòîðèñ³â, çâ³ò³â ³ áà-
ëàíñ³â; âèâ÷åííÿ íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ ð³øåíü îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ùîäî ñóá’ºêòà, ÿêîãî ïåðåâ³ðÿþòü; âèÿâëåííÿ âèïàäê³â
íåñõîðîííîñò³ ìàéíà; âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ïîïåðåäæåííÿ ïîðó-
øåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè é çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ.

2. Ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü:
à) äåðæàâíèé;
á) ìóí³öèïàëüíèé;
â) ñóñï³ëüíèé;
ã) àóäèòîðñüêèé.
Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü îðãàíè äåð-

æàâè, íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ, óïîâíîâàæåí³ íà âèðîáíèöòâî
êîíòðîëüíèõ ä³é. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îðãàíè:

— çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — Âåðõîâíà Ðàäà, Êàá³íåò Ì³í³ñò-
ð³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè;

— ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà, îðãàíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè,
Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî).

ßê ó äåðæàâíîìó, òàê ³ â ìóí³öèïàëüíîìó ô³íàíñîâîìó êîí-
òðîë³ ìîæíà òàêîæ âèä³ëèòè (çàëåæíî â³ä ãàëóç³ ä³¿) íàäâ³äîì-
÷èé (ì³æâ³äîì÷èé) ³ âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé êîíòðîëü.

Ìóí³öèïàëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñôåðà éîãî çàñòîñóâàííÿ äîñèòü
øèðîêà (â³ä çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, éîãî âèêîíàííÿ
òà çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ äî êîíêðåòíèõ ïè-
òàíü äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ùî íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Ñóñï³ëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñòàíîâèòü íåçàëåæíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé çä³éñíþþòü ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñü-
êîñò³ íà äîáðîâ³ëüí³é ³ áåçîïëàòí³é îñíîâ³.

Àóäèòîðñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º íåçàëåæíèì ïðîôåñ³é-
íèì ô³íàíñîâèì êîíòðîëåì, ÿêèé çä³éñíþþòü àóäèòîðè (ô³çè÷í³
îñîáè) òà àóäèòîðñüê³ ô³ðìè.

3. Ñôåðè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:
à) áþäæåòíèé êîíòðîëü;
á) ïîäàòêîâèé êîíòðîëü;
â) âàëþòíèé êîíòðîëü;
ã) áàíê³âñüêèé êîíòðîëü;
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ä) ñòðàõîâèé êîíòðîëü.
Âèîêðåìëåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ êîíêðåòíèõ âèä³â ô³íàíñîâî-

ãî êîíòðîëþ â öüîìó âèïàäêó, ôàêòè÷íî, çàëåæèòü â³ä ò³º¿ îá-
ëàñò³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, â ÿê³é áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü, òîáòî â³ä ï³äãàëóçåé ³ ³íñòèòóò³â Îñîáëèâî¿
÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

4. Äæåðåëà ³íôîðìàö³¿:
à) ôàêòè÷íèé;
á) äîêóìåíòàëüíèé.
Ôàêòè÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñêëàäàºòüñÿ ç âèâ÷åííÿ

ðåàëüíîãî ñòàíó îá’ºêòà, ÿêèé ïåðåâ³ðÿþòü, éîãî îãëÿäó é îá-
ì³ðþâàííÿ â íàòóð³, âñòàíîâëåííÿ ä³éñíî¿ íàÿâíîñò³ ãðîøîâèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, àíàë³çó îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêó-
ìåíò³â íà ïðåäìåò ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³.

Äîêóìåíòàëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ ïåðå-
â³ðêó é àíàë³ç ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â (ó òîìó ÷èñë³ é òåõí³÷íèõ
íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿), ùî ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî ðóõ êîøò³â (áóõ-
ãàëòåðñüê³ é ñòàòèñòè÷í³ çâ³òè, êîøòîðèñè òîùî).

Ôàêòè÷íèé ³ äîêóìåíòàëüíèé êîíòðîëü ³ñíóþòü íå â³äîêðåì-
ëåíî, à äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî. Íàïðèêëàä, çà íàÿâíîñò³ íà-
ëåæíîãî ï³ä´ðóíòÿ äîêóìåíòàëüíó ðåâ³ç³þ ìîæå áóòè äîïîâíå-
íî ôàêòè÷íîþ ïåðåâ³ðêîþ (ïðîâåäåííÿì êîíòðîëüíîãî îáì³ðþ-
âàííÿ, çíÿòòÿì çàëèøê³â ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé òîùî).

5. Ïåð³îäè÷íîñò³ (÷àñòîòè) ïðîâåäåííÿ:
à) ïîñò³éíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (ùå éîãî ìîæíà ïîçíà÷è-

òè ÿê ùîäåííèé);
á) ñèñòåìàòè÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
â) åï³çîäè÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (íàé÷àñò³øå öåé âèä

êîíòðîëþ ìàº ðàçîâèé õàðàêòåð).
6. Ôîðìè ïðîâåäåííÿ:
à) îáîâ’ÿçêîâèé (çîâí³øí³é);
á) ³í³ö³àòèâíèé (âíóòð³øí³é).
Îáîâ’ÿçêîâèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïðîâîäÿòü ó âèïàäêàõ,

êîëè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü â³äïîâ³äíó âèìîãó. Êð³ì òîãî,
³íøîþ ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî çä³éñíåííÿ º ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó. Ñòîñîâíî ³í³ö³àòèâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ, òî îñíîâíèì ìîìåíòîì ïðè â³äíåñåíí³ äî äàíîãî âèäó º
åëåìåíò «âîëåâèÿâëåííÿ», êîíòðîëü çä³éñíþþòü çà ñàìîñò³éíèì
³ äîáðîâ³ëüíèì ð³øåííÿì ñóá’ºêò³â, ùî ãîñïîäàðþþòü.
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Íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Íàïðèêëàä, ìîæíà êëà-
ñèô³êóâàòè âèäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ  çàëåæíî â³ä éîãî îáñÿ-
ãó, ïîâíîòè îõîïëåííÿ. Äîêëàäí³øå ìè çóïèíèìîñÿ íà ö³é êëà-
ñèô³êàö³¿ íà ïðèêëàä³ òàêîãî ìåòîäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê
ïåðåâ³ðêà.

§ 3. Методи фінансового контролю

Ìåòîä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñó-
êóïí³ñòü ñïîñîá³â, çàñîá³â ³ ïðèéîì³â äëÿ çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ ôóíêö³é. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç ìåòîä³â ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ´ðóíòóºòüñÿ íà äîñÿãíåííÿõ ÿê ô³íàíñîâîãî
ïðàâà, òàê ³ äåÿêèõ ñóì³æíèõ íàóê (ñòàòèñòèêè, áóõãàëòåðñü-
êîãî îáë³êó, ëîã³êè). Íà çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ìåòîä³â
íàñàìïåðåä âïëèâàþòü: îáñÿã êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãà-
íà; ìåòà òà çàâäàííÿ, ÿê³ ïåðåä íèì ïîñòàâëåíî; ìîìåíò ïðîâå-
äåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñåðåä îñíîâíèõ ìåòîä³â ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèä³ëèòè: ñïîñòåðåæåííÿ, îáñòåæåí-
íÿ, îáë³ê, àíàë³ç, ïåðåâ³ðêó é ðåâ³ç³þ. Íàâåäåí³ çàãàëüí³ ìåòîäè
êîíêðåòèçóþòüñÿ â ð³çíèõ â³äîì÷èõ ìåòîäèêàõ ³ ïðàâèëàõ ïðî-
âåäåííÿ êîíòðîëþ.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå îñíîâí³ ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
1. Ñïîñòåðåæåííÿ  (ìîí³òîðèíã) — çàãàëüíå â³äñòåæåí-

íÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüîâàíîãî ñóá’ºêòà. Ç äåÿêèìè
çàñòåðåæåííÿìè ñþäè æ ìîæíà â³äíåñòè é ä³ÿëüí³ñòü ç ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îò-
ðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â³ä 28 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó.

2. Îáë³ê ñòàíîâèòü äîñèòü ñïåöèô³÷íèé ô³íàíñîâî-êîíò-
ðîëüíèé ìåòîä, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî ïåðåâàæíî îáìåæóºòü-
ñÿ ä³ÿëüí³ñòþ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåºñò-
ðàö³¿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ (íàïðèêëàä, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â) àáî
â ³íøèõ âèïàäêàõ, çàçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì (íàïðèê-
ëàä, ïðè ïîãàøåíí³ ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä áþäæåòîì
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ âçàºìîçàë³ê³â êîøò³â ç ô³íàíñóâàííÿì âèò-
ðàò ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ íåäî¿ìêè çà â³äïîâ³äíèìè ïëàòåæàìè
â Äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè). Îáë³ê íå îáìåæåíî ò³ëüêè
ðåºñòðàö³éíîþ ðîáîòîþ, òàêîæ â³í ì³ñòèòü àíàë³òèêó é ñòâîðåí-
íÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè.
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3. Îáñòåæåííÿ íàéá³ëüø ïðèòàìàííî ïîïåðåäíüîìó êîíò-
ðîëþ. Éîãî ïðîâîäÿòü ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ñòîð³í ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüîâàíîãî ñóá’ºêòà. Ï³ä ÷àñ îáñòåæåííÿ
çä³éñíþþòü ä³àãíîñòèêó éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó é äîñë³äæó-
þòü çâ³òí³ñòü, ïðîâîäÿòü ïåðâèííèé àíàë³ç äîòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, îö³íþþòü â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³
ñòàòóòíèì äîêóìåíòàì. Ç³ ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòü ï³ä ÷àñ îáñòåæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè îïèòóâàííÿ é àíêå-
òóâàííÿ.

Çäåá³ëüøîãî, ïðè îäåðæàíí³ â õîä³ îáñòåæåííÿ áóäü-ÿêèõ
íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ÷è ðåâ³ç³¿.

4. Àíàë³ç ïðîâîäÿòü íà îñíîâ³ çâ³òíîñò³ (ïîòî÷íî¿ ÷è çà
âèçíà÷åíèé ïåð³îä). Â³í ́ ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ òàêèõ ñïåö³-
àëüíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ïðèéîì³â, ÿê ³íäåêñíèé ìåòîä, ìåòîä ñåðåä-
í³õ ³ â³äíîñíèõ âåëè÷èí. Çà öüîãî ìåòîäó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
øëÿõîì àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóþòü îñíîâí³ ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè îá’ºêòà êîíòðîëþ, ùî íàé÷àñò³-
øå äîçâîëÿº âèÿâèòè íåÿâí³ ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè
òà ¿õí³ ïðè÷èíè. Äóæå åôåêòèâíèì º òàêèé ô³íàíñîâî-åêîíîì³-
÷íèé ïðèéîì, ÿê ïîð³âíÿííÿ.

5. Ïåðåâ³ðêà. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿
âèä³â ïåðåâ³ðîê, çàëåæíî â³ä:

1) îðãàí³çàö³éíî¿ îçíàêè:
— ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè (âíåñåíî ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â

ïëàí ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíà);
— ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþþòü äåùî ðàïòîâî, ïîçà

ïëàíîì, çà íàÿâíîñò³ âàãîìèõ ï³äñòàâ: âêàç³âêè âèùîãî ô³íàí-
ñîâîãî îðãàíó; ïðè íàäõîäæåíí³ ñêàðã ãðîìàäÿí àáî ³íøî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, íåäîãëÿäàõ ó ðî-
áîò³, ùî âèìàãàþòü íåâ³äêëàäíî¿ ïåðåâ³ðêè; çà âèìîãîþ êîìïå-
òåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â);

2) ï³äñòàâè ïðèçíà÷åííÿ:
— ïîâòîðí³ ïåðåâ³ðêè (ïðîâîäÿòü ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ

ïåðâèííî¿ ô³íàíñîâî¿ ïåðåâ³ðêè ó âèïàäêó âèçíàííÿ ¿¿ íåÿê³ñíî
ïðîâåäåíîþ àáî ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà óñóíåííÿì âèÿâëåíèõ ïî-
ðóøåíü. Öþ ïåðåâ³ðêó ïðîâîäÿòü çà òèìè æ ïèòàííÿìè é îõîï-
ëþþòü òîé æå ïåð³îä ÷àñó, ùî ³ çà ïåðâèííî¿);
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— äîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþþòü äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü,
ùî íå ñòàâèëèñÿ ïåðåä ïåðâèííîþ ïåðåâ³ðêîþ, íàé÷àñò³øå â
çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè, ÿê³ çíîâ âèíèêëè);

3) îáñÿãó:
— ïîâí³ ïåðåâ³ðêè (âñåá³÷íî îõîïëþþòü ô³íàíñîâî-ãîñïî-

äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü);
— ÷àñòêîâ³ ïåðåâ³ðêè (÷è íåïîâí³, â õîä³ ¿õ ïåðåâ³ðÿþòü

îêðåìèé á³ê ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³);
— êîìïëåêñí³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþº ïåðåâàæíî ãðóïà ôàõ³â-

ö³â, äî òîãî æ ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàº äóæå øèðîêå êîëî âçàºìîçàëåæ-
íèõ ïèòàíü). ßê îäèí ç ï³äâèä³â êîìïëåêñíî¿ ïåðåâ³ðêè ìîæíà
âèä³ëèòè íàñêð³çíó ïåðåâ³ðêó, ùî îõîïëþº ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íèçêè îðãàí³çàö³é ÷è ï³äïðèºìñòâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ì³æ ñîáîþ â³äíîñèíàìè ñóáîðäèíàö³¿;

— òåìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè (àáî ö³ëüîâ³, ïðèñâÿ÷åí³ âèçíà÷åíî-
ìó êîëó ïèòàíü, ä³ëüíèö³ ðîáîòè (òåì³), îõîïëþþòü îêðåìèé
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, ùî ïåðåâ³ðÿþòü, àáî âèçíà÷åíèé
òèï îïåðàö³é);

4) ïîâíîòè îõîïëåííÿ:
— ñóö³ëüí³ (ôðîíòàëüí³) ïåðåâ³ðêè (âèâ÷àþòü àáñîëþòíî

âñ³ äîêóìåíòè é îáë³êîâ³ çàïèñè çà âèçíà÷åíèé ïåð³îä);
— âèá³ðêîâ³ ïåðåâ³ðêè (êîíòðîëþ ï³äëÿãàº íå âåñü ñóá’ºêò,

à éîãî ï³äðîçä³ë ÷è îêðåìèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëåíèé çà
âèçíà÷åíèì ïðèíöèïîì);

5) ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ:
— âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþþòü çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ

îá’ºêòà êîíòðîëþ);
— êàìåðàëüí³ ïåðåâ³ðêè (ïðîâîäÿòü çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ

îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ);
6) õàðàêòåðó êîíòðîëüîâàíèõ ïîêàçíèê³â:
— ôîðìàëüí³ ïåðåâ³ðêè (çà ÿêèõ çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó ïðà-

âèëüíîñò³ îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â, íàïðèêëàä, ç’ÿñîâóþòü
ä³éñí³ñòü ï³äïèñ³â, íàÿâí³ñòü ï³ä÷èùåíü ³ âèïðàâëåíü, ïðà-
âèëüí³ñòü çàïîâíåííÿ ðåêâ³çèò³â);

— àðèôìåòè÷í³ ïåðåâ³ðêè (çâîäÿòüñÿ äî îö³íêè ïðàâèëüíîñò³
ìàòåìàòè÷íèõ ðîçðàõóíê³â ³ òàêñóâàíü);

7) õàðàêòåðó êîíòðîëþþ÷èõ ñóá’ºêò³â:
— ïîçàâ³äîì÷³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþþòü îðãàíè ³íøîãî â³äîì-

ñòâà àáî ì³í³ñòåðñòâà ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿, ÿêó ïåðåâ³ðÿþòü);
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— â³äîì÷³ ïåðåâ³ðêè (çä³éñíþþòü ó ìåæàõ òîãî ñàìîãî â³äîì-
ñòâà àáî ì³í³ñòåðñòâà, àëå ïðàö³âíèêè âèùîãî ð³âíÿ, âèùî¿ îðãà-
í³çàö³¿).

Îêðåìî ïîòð³áíî âèä³ëèòè òàêîæ «çóñòð³÷íó» ïåðåâ³ðêó, çà
ÿêî¿ çä³éñíþþòü ç³ñòàâëåííÿ ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â àáî çâ³òíî¿
³íôîðìàö³¿ ç àíàëîã³÷íèìè ÷è âçàºìîçàëåæíèìè äàíèìè ï³äïðèº-
ìñòâà êîíòðàãåíòà.

6. Ðåâ³ç³ÿ º íàéâàæëèâ³øèì ìåòîäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ íàéá³ëüøîþ ä³ºâ³ñòþ, ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâîþ ãëèáèíîþ é ïîâíîòîþ. Ðåâ³ç³þ ñë³ä â³äíåñòè äî íàñòóï-
íîãî êîíòðîëþ. Òàêèé ìåòîä ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çä³éñíþþòü
ñïåö³àëüí³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, éîãî ñïðÿìîâàíî íà
âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³, â³ðîã³äíîñò³ é äîö³ëü-
íîñò³. Ïðè ðåâ³ç³¿ ïðîâàäèòüñÿ âèâ÷åííÿ é àíàë³ç ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ïðåäìåò ïðàâèëüíîñò³ âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñõîðîííîñò³ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íèõ ðåñóðñ³â, ñâîº÷àñíîñò³ é ïîâíîòè çâ³òíîñò³.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ðåâ³çîðà íàä³ëåíî ïåâíèìè
ïðàâàìè:

— ïåðåâ³ðÿòè ïëàíè, êîøòîðèñè, ãðîøîâ³, áóõãàëòåðñüê³ òà
³íø³ äîêóìåíòè, íàÿâí³ñòü ãðîøåé ³ ö³ííîñòåé, à ó âèïàäêó âè-
ÿâëåííÿ ï³äðîáîê ³ ³íøèõ çëîâæèâàíü âèëó÷àòè ïîòð³áí³ äîêó-
ìåíòè íà òåðì³í äî çàê³í÷åííÿ ðåâ³ç³¿;

— ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü ñïèñàííÿ ñèðîâèíè, ïàëèâà, ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, òåïëî- ³ åëåêòðîåíåðã³¿ íà âèòðàòè âè-
ðîáíèöòâà, ïîâíîòó îïðèáóòêóâàííÿ ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ âèìà-
ãàòè â³ä êåð³âíèöòâà ñóá’ºêòà, ÿêîãî ïåðåâ³ðÿþòü, ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëüíîãî îáì³ðþâàííÿ âèêîíàíèõ ðîá³ò;

— âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â,
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïåðåâ³ðêè ãðîøîâèõ êîøò³â, ó
ðàç³ ïîòðåáè îïå÷àòóâàòè êàñè, ñêëàäè, àðõ³âè;

— îòðèìóâàòè â³ä ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é
äîâ³äêè é êîï³¿ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàí³ ç îïåðàö³ÿìè, ÿê³ ïåðå-
â³ðÿþòü;

— îòðèìóâàòè â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ.
Ñòîñîâíî êëàñèô³êàö³¿ ðåâ³ç³é, òî âîíà ïåðåâàæíî ³äåíòè÷íà

êëàñèô³êàö³¿ ïåðåâ³ðîê, ç äåÿêèìè íåçíà÷íèìè çàñòåðåæåííÿ-
ìè. Íàïðèêëàä, îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè òàêèé ï³äâèä ïîçà-
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ïëàíîâî¿ ðåâ³ç³¿, ÿê ðåâ³ç³ÿ, ïðèçíà÷åíà çà ïîñòàíîâîþ îðãàí³â
ñë³äñòâà.

Òåðì³í ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 30 äí³â
(ïðîäîâæåííÿ öüîãî òåðì³íó äîïóñêàþòü ò³ëüêè ç äîçâîëó êå-
ð³âíèêà îðãàíó, ùî ïðèçíà÷èâ ðåâ³ç³þ).

Çà ðåçóëüòàòàìè ðåâ³ç³¿ ñêëàäàþòü àêò. Êåð³âíèê, ùî ïðè-
çíà÷èâ ðåâ³ç³þ, çîáîâ’ÿçàíèé ó òèæíåâèé òåðì³í ðîçãëÿíóòè ¿¿
ðåçóëüòàòè é âæèòè çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü,
â³äøêîäóâàííÿ íàíåñåíîãî ìàòåð³àëüíîãî çáèòêó, çàëó÷åííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî çó-
ìîâèëè ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè.

7. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà åêñïåðòèçà. Äî êîìïåòåíö³¿
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íàëåæèòü çä³éñíåííÿ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Ðàõóíêîâà ïàëàòà çîáîâ’ÿçàíà çà äîðó÷åííÿì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîâîäèòè åêñïåðòèçó é äàâàòè âèñ-
íîâêè ùîäî ïðîåêò³â: Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çàêîí³â ³
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïðîãðàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïèòàíü äåðæàâíîãî áþäæå-
òó é ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

§ 4. Органи фінансового контролю

Äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàä³ÿíî ö³ëó ñèñòåìó
îðãàí³â, íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ (¿õíº ôîðìóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ùå íå çàâåðøåíî). Ð³çíîìàí³òòÿ é áàãàòîâåêòîðí³ñòü
öèõ îðãàí³â íåìèíó÷å ïîòðåáóþòü êëàñèô³êàö³¿.

 Ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, çàëåæíî â³ä:
I. Ð³âíÿ:
1) çàãàëüíîäåðæàâí³:
— Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
— Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;
— Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
2) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
II. ²íñòèòóò³â:
— ïîäàòêîâ³ îðãàíè;
— êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éí³ îðãàíè;
— îðãàíè äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà;
— ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè òîùî.
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III. Êîìïåòåíö³¿:
— çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (äëÿ ÿêèõ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ íå º îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ);
— ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ ä³ÿëü-

íîñò³ â ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ).
Ðîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå íàéâàæëèâ³ø³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà

Óêðà¿íè çä³éñíþº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó é âíåñåííÿ çì³í ó íüîãî, ï³ä ÷àñ éîãî
âèêîíàííÿ, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ çà çâ³òîì ïðî éîãî âèêîíàííÿ.
Äóæå âàæëèâèé òàêîæ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà âèêîðèñ-
òàííÿì Óêðà¿íîþ êðåäèò³â, îòðèìàíèõ â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ,
áàíê³â ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ³ íå ïåðåäáà÷å-
íèõ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè çä³éñíþº òàêîæ ³ ÷åðåç ñâî¿ êîì³òåòè òà òèì÷àñîâ³ ñïåö³-
àëüí³ êîì³ñ³¿. Äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ íàëåæèòü çàêîíîïðîåêòíà
ðîáîòà, ï³äãîòîâêà é ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³ äî
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðèðîäíî, ùî îñíîâíå íàâàí-
òàæåííÿ â çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº íà ñïåö³àë-
³çîâàí³ êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — Êîì³òåò ç ïèòàíü
áþäæåòó é Êîì³òåò ç ïèòàíü ô³íàíñ³â ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà (ïîñò³éíî ä³þ÷èé îðãàí êîíòðîëþ, ùî ñòâîðþº Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé ¿é). ¯¿
ä³ÿëüí³ñòü ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó»
â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó1. Äî çàâäàíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íàëå-
æàòü:

— îðãàí³çàö³ÿ é çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñíèì âèêî-
íàííÿì âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âè-
êîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â;

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñòâîðåííÿì ³ ïîãàøåííÿì âíóò-
ð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ âèòðàò äåðæàâíîãî áþäæåòó, âàëþòíèõ ³
êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 43. — Ñò. 212.
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— êîíòðîëü çà ô³íàíñóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

— êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ íàäàííÿ
Óêðà¿íîþ êðåäèò³â ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì äåðæà-
âàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó
áþäæåò³ Óêðà¿íè;

— êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ é ñâîº÷àñí³ñòþ ðóõó êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøò³â â óñòàíîâàõ Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè é óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â;

— àíàë³ç óñòàíîâëåíèõ â³äõèëåíü â³ä ïîêàçíèê³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õíüîãî
óñóíåííÿ, à òàêîæ ïðî óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â
ö³ëîìó.

Ì³ñöå Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ âèçíà÷åíî éîãî ñòàòóñîì ãëàâè äåðæàâè. Íàïðèêëàä, Ïðå-
çèäåíò ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà-
êîí³â ³ç ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîðíèé ðîçãëÿä. Ó çä³éñíåíí³
êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò ñïèðàºòüñÿ íà ñòâîðåí³
íèì êîíñóëüòàòèâí³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè é ñëóæáè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ùîäåííî êåðóº äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè é ïàðàëåëüíî
çä³éñíþº çàãàëüíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íî-
ãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè; ðîçðîáëÿº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè é çàáåçïå÷óº éîãî âèêîíàííÿ ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ, ïîäàº ó
Âåðõîâíó Ðàäó çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ äåðæáþäæåòó; çä³éñíþº òà
êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ òà
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì ñïåö³àë³çî-
âàíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç êåðóâàííÿ é êîíò-
ðîëþ ô³íàíñàìè. Âîíî çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñêëàäàííÿì ïðî-
åêòó é âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà äîòðèìàííÿì áàí-
êàìè ïðàâèë êàñîâîãî âèêîíàííÿ äåðæáþäæåòó ùîäî äîõîä³â,
óñòàíîâëþº ïîðÿäîê âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ñêëà-
äàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, êîøòîðèñ³â âèòðàò
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, êîîðäèíóº â³äîì÷èé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.
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Êð³ì òîãî, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â êîíòðîëþº: ñõîðîíí³ñòü ³ åôåê-
òèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî çà ï³ä-
ïðèºìñòâàìè; âèïóñê ³ îáîðîò ö³ííèõ ïàïåð³â, âèäàº äîçâîëè íà
çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³; âåäå çàãàëüíèé ðåºñòð âèïóñêó ö³ííèõ
ïàïåð³â â Óêðà¿í³.

Ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ä³þòü òàê³ ñïåö³àëüí³ êîíò-
ðîëüí³ ñëóæáè, ÿê Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî é Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ.

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ÿê îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
çä³éñíþº êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè òà çà íàäõîäæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì êîøò³â äåð-
æàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ³ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ³ñíóþòü çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæáþäæåòó
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî âåäå îáë³ê êàñîâî-
ãî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñêëàäàº çâ³ò ïðî ñòàí éîãî
âèêîíàííÿ.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óï-
ðàâë³ííÿ íàëåæèòü: ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
é çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ä³ñòàþòü êîøòè ç áþäæåò³â äåðæàâ-
íèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â.

Çà öüîãî ÃîëîâÊÐÓ îðãàí³çóº ðåâ³ç³¿ ³ ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé
³ ¿õíüî¿ ñõîðîííîñò³, ñòàíó é â³ðîã³äíîñò³ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³; ïðîâîäèòü ðåâ³ç³¿ ³ ïåðåâ³ðêè âè-
êîðèñòàííÿ é ñõîðîííîñò³ äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà
(â òîìó ÷èñë³ ìàéíà, ïåðåäàíîãî â êîðèñòóâàííÿ); ïðîâîäèòü
ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ êîøò³â äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ôîíä³â; íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â,
ïðîàâàíñîâàíèõ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè â ñèñòåì³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà
íüîãî ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ é íà-
ãëÿäó; çä³éñíåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ àóäèòîð³â, ùî ïðîâîäÿòü àóäè-
òîðñüê³ ïåðåâ³ðêè áàíê³â; îðãàí³çàö³þ ³ çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî
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êîíòðîëþ; àíàë³ç ñòàíó ãðîøîâî-êðåäèòíèõ, ô³íàíñîâèõ, ö³íî-
âèõ ³ âàëþòíèõ â³äíîñèí.

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîò-
ðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè, çà òî÷íîþ é ñâîº÷àñíîþ ñïëàòîþ ìèòà òà
³íøèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â.

Ì³í³ñòåðñòâî çâ’ÿçêó Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîò-
ðèìàííÿì óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ï³ä ÷àñ âèäà÷³ òà ïðèéîìó ãðî-
øîâèõ ïåðåêàç³â.

Äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîá³ðíî¿ ïàëàòè ÿê ñïåö³àëüíî-
ãî îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàëåæèòü çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà âèïðîáóâàííÿì, âèðîáíèöòâîì, âèêîðèñòàííÿì,
îáîðîòîì, îáë³êîì ³ çáåðåæåííÿì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðî-
ãîö³ííèõ êàìåí³â, âèêîíàííÿì îïåðàö³é ç öèìè ö³ííîñòÿìè.

§ 5. Аудиторський контроль

Ïðîôåñ³éíèé íåçàëåæíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âèíèê ó Àíãë³¿
íà ïî÷àòêó XIX ñòîë³òòÿ. Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè, ç ðîçâèòêîì ï³äïðèºìíèöòâà, ïîøèðåííÿì
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ñòàíîâëåííÿì ðèíêó êàï³òàëó âèíèêàº ïî-
òðåáà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íåçàëåæíîãî é ïðîôåñ³éíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ. Îñíîâíå çàâäàííÿ àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ —
îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí ñóá’ºêòà,
ÿêèé ïåðåâ³ðÿþòü, â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Â ³ñíóâàíí³ òàêîãî âèäó êîíòðîëþ çà-
ö³êàâëåí³ ÿê äåðæàâà, òàê ³ ï³äïðèºìö³, â³í äîçâîëÿº ñïîëó÷àòè
¿õí³ ³íòåðåñè áåç äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà áþäæåò. Àëå
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî àóäèò ó æîäíîìó ðàç³ íå çàì³íþº äåðæàâ-
íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.

Àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ âðåãóëüîâàíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 22 êâ³òíÿ 1993 ðîêó1.

Çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ «àóäèò» ³ «àóäèòîðñüêà
ïåðåâ³ðêà», çàêð³ïëþþ÷è àóäèò ÿê ïåðåâ³ðêó ïóáë³÷íî¿ áóõ-
ãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³, îáë³êó, ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â ³ ³íøî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ â³ðîã³äíîñò³ ¿õíüî¿ çâ³òíîñò³,
îáë³êó, éîãî ïîâíîòè òà â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó é

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 23. — Ñò. 243.
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âñòàíîâëåíèì íîðìàòèâàì (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäè-
òîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»).

Àóäèò â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü ÿê ô³çè÷í³ îñîáè (àóäèòîðè),
òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè (àóäèòîðñüê³ ô³ðìè). Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè
ìîæå ñòàòè àóäèòîðîì (â³ä ëàò. auditor — ñëóõà÷) çà óìîâè íà-
ÿâíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíîãî ñåðòèô³êàòà íà ïðàâî çàíÿòòÿ àóäèòîðñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é îòðèìàííÿ íà éîãî îñíîâ³
ë³öåíç³¿. Àóäèòîðàì çàáîðîíåíî áåçïîñåðåäíüî çàéìàòèñÿ òîðãî-
âîþ, ïîñåðåäíèöüêîþ òà âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, íèìè íå ìî-
æóòü áóòè îñîáè, ùî ìàþòü ñóäèì³ñòü çà êîðèñëèâ³ çëî÷èíè.

 Àóäèòîðñüêîþ ô³ðìîþ ìîæå áóòè îðãàí³çàö³ÿ, íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî ìàº ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíåííÿ àóäè-
òîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é çàéìàºòüñÿ âèêëþ÷-
íî íàäàííÿì àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã. Àóäèòîðñüê³é ô³ðì³ äîçâî-
ëåíî çä³éñíþâàòè àóäèòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü çà óìîâè, ùî â í³é
ïðàöþº õî÷à á îäèí àóäèòîð. Êåð³âíèêîì ¿¿ ìîæå áóòè ò³ëüêè
àóäèòîð.

 Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àóäèòà, çàêîíîì çàáî-
ðîíåíî çàéìàòèñÿ íàäàííÿì àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöåâèõ Ðàä
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì óñòàíîâàì, ùî ìà-
þòü äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè àóäèòîðè (àóäèòîðñüê³ ô³ðìè)
ìàþòü ïðàâî:

— ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþâàòè ôîðìè é ìåòîäè àóäèòà íà îñ-
íîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, íàÿâíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, óìîâ
äîãîâîðó ç çàìîâíèêîì, ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ³ äîñâ³äó;

— îòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè ùîäî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ÿê ó çàìîâíèêà, òàê ³ â òðåò³õ îñ³á;

— îòðèìóâàòè ïîòð³áí³ ïîÿñíåííÿ â ïèñüìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³
â³ä êåð³âíèöòâà é ïðàö³âíèê³â çàìîâíèêà;

— ïåðåâ³ðÿòè íàÿâí³ñòü ìàéíà, ãðîøåé, ö³ííîñòåé, âèìàãàòè
â³ä êåð³âíèöòâà ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà ïðîâåäåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ îãëÿä³â, âèì³ð³â âèêîíàíèõ ðîá³ò, âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³
ïðîäóêö³¿, ùîäî ÿêèõ ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â;

— çàëó÷àòè íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ äî ó÷àñò³ â ïåðåâ³ðö³
ôàõ³âö³â ð³çíîãî ïðîô³ëþ.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà àóäèòîðà (àóäè-
òîðñüêó ô³ðìó) ïîêëàäåíî òàê³ îáîâ’ÿçêè:
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— íàëåæíèì ÷èíîì íàäàâàòè àóäèòîðñüê³ ïîñëóãè, çä³éñíþ-
âàòè ïåðåâ³ðêó;

— ïîâ³äîìëÿòè âëàñíèêàì, çàìîâíèêàì ïðî âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ
àóäèòà íåäîë³êè âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é çâ³òíîñò³;

— çáåð³ãàòè â òàºìíèö³ ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ àóäèòà (ïîñëóã), íå âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ó âëàñíèõ ³íòå-
ðåñàõ àáî ³íòåðåñàõ òðåò³õ îñ³á;

— íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó;
— îáìåæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íàäàííÿì àóäèòîðñüêèõ ïîñ-

ëóã ³ ðîáîòàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ¿õ ñòîñóþòüñÿ.
 Àóäèòîðñüêà ïåðåâ³ðêà ìîæå áóòè äîáðîâ³ëüíîþ (³í³ö³àòèâ-

íîþ, ïðîâåäåíîþ çà ð³øåííÿì ñàìîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî ñóá’ºêòà)
òà îáîâ’ÿçêîâîþ.

 Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àóäèòîðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» ïðîâåäåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè º îáîâ’ÿçêî-
âèì äëÿ:

1) ï³äòâåðäæåííÿ â³ðîã³äíîñò³ é ïîâíîòè ð³÷íîãî áàëàíñó òà
çâ³òíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ôîíä³â, á³ðæ, ³íøèõ ãîñïîäàðþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ é âèäó ä³ÿëü-
íîñò³, çâ³òí³ñòü ÿêèõ îô³ö³éíî ïóáë³êóþòü, çà âèíÿòêîì óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ö³ëêîì óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæ-
áþäæåòó é íå çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. ßêùî
ðîçì³ð ð³÷íîãî ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó ìåíøèé í³æ 250 íåîïî-
äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â, àóäèò ïðîâîäÿòü îäèí ðàç íà òðè ðîêè;

2) ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâîãî ïîëîæåííÿ çàñíîâíèê³â êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, ï³äïðèºìñòâ ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, àêö³îíåð-
íèõ ³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ, õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, ³íâåñòèö³é-
íèõ ôîíä³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â;

3) åì³òåíò³â ö³ííèõ ïàïåð³â;
4) äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðè çäà÷³ â îðåíäó ö³ë³ñíèõ ìàé-

íîâèõ êîìïëåêñ³â, ïðèâàòèçàö³¿, êîðïîðàòèçàö³¿ òà ³íøèõ çì³íàõ
ôîðìè âëàñíîñò³;

5) ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèì àáî
áàíêðóòîì.

Îäíàê, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, àóäèò ïðîâîäÿòü íà ï³äñòàâ³
äîãîâîðó ì³æ àóäèòîðîì (àóäèòîðñüêîþ ô³ðìîþ) é çàìîâíè-
êîì. Ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè, äëÿ ÿêèõ çàêîíîäàâñòâîì âñòà-
íîâëåíî îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ àóäèòà, çîáîâ’ÿçàí³ äî 1 ãðóä-
íÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ïîâ³äîìèòè â³äïîâ³äí³ ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿
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ïðî óêëàäàííÿ äîãîâîðó íà àóäèòîðñüêó ïåðåâ³ðêó. Çàìîâíèê
ìàº ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó àóäèòîðà (àóäèòîðñüêî¿ ô³ðìè). Â
äîãîâîð³ íà ïðîâåäåííÿ àóäèòà é íàäàííÿ ³íøèõ àóäèòîðñüêèõ
ïîñëóã ïåðåäáà÷àþòü ïðåäìåò ³ òåðì³í ïåðåâ³ðêè, îáñÿã àóäè-
òîðñüêèõ ïîñëóã, ðîçì³ð ³ óìîâè îïëàòè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í.

Ïðîâåäåííÿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè
åòàïè:

à) ï³äãîòîâ÷èé;
á) àíàë³òè÷íèé;
â) ï³äñóìêîâèé.
Çà ðåçóëüòàòàìè àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè ñêëàäàþòü àóäè-

òîðñüêèé âèñíîâîê, äîòðèìóþ÷èñü â³äïîâ³äíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â.
Â³í ïîâèíåí ì³ñòèòè ï³äòâåðäæåííÿ àáî àðãóìåíòîâàíå â³äìîâ-
ëåííÿ â³ä ï³äòâåðäæåííÿ â³ðîã³äíîñò³, ïîâíîòè é â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâñòâó áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³ çàìîâíèêà. Âèêîíàííÿ
äîãîâîðó íà ïðîâåäåííÿ àóäèòà ï³äòâåðäæóþòü àêòîì ïðèéîìó-
ïåðåäà÷³ àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó.

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü
çíà÷íî øèðøà, í³æ ïîíÿòòÿ «àóäèòîðñüêà ïåðåâ³ðêà» é ì³ñòèòü
ó ñîá³ îðãàí³çàö³éíå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ àóäèòà, ïðàê-
òè÷íå âèêîíàííÿ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ³ íàäàííÿ ³íøèõ àóäè-
òîðñüêèõ ïîñëóã. Àóäèòîðñüê³ ïîñëóãè ìîæóòü íàäàâàòè â ôîðì³
àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè åêñïåðòèç, êîí-
ñóëüòàö³é ç ïèòàíü áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, çâ³òíîñò³, îïîäàòêî-
âóâàííÿ, àíàë³çó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ
âèä³â åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ðîçêðèéòå ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
2. Çàâäàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
3. Ùî ðîçóì³þòü ï³ä ô³íàíñîâîþ äèñöèïë³íîþ?
4. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
5. Âèäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
6. Ìåòîäè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
7. Ñèñòåìà îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâèé êîíòðîëü.
8. Ðîçêðèéòå ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
9. Âèçíà÷åííÿ àóäèòîðñüêîãî êîíòðîëþ.
10. Àóäèòîðñüê³ ïåðåâ³ðêè.



Глава 5
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ

ФІНАНСОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Відповідальність за порушення
фінансового законодавства в системі

юридичної відповідальності

Åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àþòü
ñòàíîì âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðìàõ. Ó
ñóñï³ëüñòâ³ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âèêîíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷åíî ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïåðåêîíàííÿ ó÷àñ-
íèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ïîòðåá³ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ïîâå-
ä³íêè. Ñàìå öèì âèçíà÷àþòü çì³ñò þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â ïîçèòèâíîìó àñïåêò³. Ïðîòèëåæíèì ï³äõîäîì º ðîçãëÿä þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðåòðîñïåêòèâíîìó àñïåêò³.

Ðåòðîñïåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåíó
çàêîíîì ì³ðó äåðæàâíî-âëàäíîãî âïëèâó, ùî çàñòîñîâóþòü äî
ñóá’ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
â ðåòðîñïåêòèâíîìó çì³ñò³ (íà â³äì³íó â³ä ïîçèòèâíîãî) âèçíà-
÷àº äåðæàâíèé ïðèìóñ. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíóº
ôóíêö³þ ãàðàíòà äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì, ðåàë³-
çàö³¿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñ-
íèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Îêðåì³ âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º íåâ³ä’ºìíèìè åëåìåíòàìè ð³çíèõ ãàëóçåâèõ ðåæèì³â ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºìî ï³ä-
âèùåíèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà â Óêðà¿í³ çóìîâèëè ôîðìóâàííÿ çíà÷íîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ìàñèâó, â ÿêîìó çàêð³ïëåíî ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñàíêö³¿
çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ³ âèçíà÷åíî ïðîöåñó-
àëüíèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é. Äî òîãî æ ôîðìó-
âàííÿ çàçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî ìàñèâó â³äáóâàëîñÿ çà ð³çíè-
ìè íàïðÿìàìè. Ïî-ïåðøå, ÿê íà ð³âí³ çàêîí³â, òàê ³ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïî-äðóãå, ö³ íîðìè îòðèìóâàëè ð³çíå
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ãàëóçåâå çàêð³ïëåííÿ: áóëî âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, íåö³ëüîâå âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â; äî Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ áóëî âêëþ÷åíî îêðåì³ ñòàòò³, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà; â Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñ-
òåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» çàêð³ïëå-
íî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà1.

Îäíàê ³ äîòåïåð íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ìàþòü ïðîòèëåæí³
ïîãëÿäè ç öüîãî ïèòàííÿ: â³ä âèçíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî
ïîâíîãî çàïåðå÷åííÿ íàÿâíîñò³ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà
íàø ïîãëÿä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñíó êàòåãîð³þ, ÿêà âêëþ-
÷àº â³äíîñíî â³äîêðåìëåí³ áëîêè, çàëåæíî â³ä ³íñòèòóö³éíî¿ íà-
ëåæíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ùî ïîðóøóþòüñÿ ï³ä ÷àñ
â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. Òàêèìè áëîêàìè, çîêðåìà, º: â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåäáà÷åíà ãë. 18 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà (äî ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíè-
ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ðîêó2 (ñò. 17), Çà-
êîí³ «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â ðåäàêö³¿
â³ä 24 ãðóäíÿ 1993 ðîêó3 (ï. 11 ñò. 11), Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ4 òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèé
ðîçä³ë «Ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ
â÷èíåííÿ», ÿêèì âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê îêðåì³ åëåìåíòè ìîæíà ðîçãëÿäàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ³ç çàñòîñó-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 17. — Ñò. 184.
2 Òàì ñàìî. — 2001. — ¹ 10. — Ñò. 44.
3 Òàì ñàìî. — 1994. — ¹ 15. — Ñò. 84.
4 Êîäåêñè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 9.
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âàííÿì ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷åíó Çà-
êîíîì «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é
ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ òà ïîñëóã» â ðåäàêö³¿
â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó1, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó îá³ãó ãîò³âêè â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ íîðì ç ðåãóëþâàííÿ îá³ãó ãîò³âêè» â³ä 12 ÷åðâíÿ 1995
ðîêó2, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, âñòàíîâëåíó Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ»
â³ä 19 ëþòîãî 1993 ðîêó (ñò. 16), à òàêîæ ³íøèìè àêòàìè âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîæíèé ³ç çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â ìàº ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó
õàðàêòåðîì â³äíîñèí ó îêðåìèõ ñåãìåíòàõ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Àëå ðàçîì ç òèì ¿ì óñ³ì ïðèòàìàíí³ îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè, âëàñ-
òèâ³ þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³ëîìó:

à) ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ;
á) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà âèñòóïàº ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó çà ïî-
ðóøåííÿ ïðèïèñ³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì;

â) ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóøíèêà íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñàíêö³ÿìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³
ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð ³ âèðàæåí³ ïåðåâàæíî â ãðîøîâ³é ôîðì³;

ã) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ðåàë³çóþòü ó ñïåöèô³÷í³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñë³ä âèçíà÷èòè ¿¿
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ (ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè) âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷à-
þòü çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º
çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ð.
¹ 7-ðï/2001 ó ñïðàâ³ ¹ 1-22/20013 (ñïðàâà ïðî â³äïîâ³-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 38. — Ñò. 315.
2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 19. — Ñò. 817; 1993. —

¹ 17. — Ñò. 187.
3 Òàì ñàìî. — 2001. — ¹ 24. — Ñò. 1076.
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äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á) â³äçíà÷èâ, ùî âêàçàíîþ íîðìîþ
Êîíñòèòóö³¿ áåçïîñåðåäíüî íå âñòàíîâëåíî âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íèì º ïðèïóùåííÿ, ùî ïåðåë³ê
âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêëþ÷àº òàêîæ ³ ³íø³ âèäè,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âêàçàíî â Êîíñòèòóö³¿. Äîäàòêîâèì àðãó-
ìåíòîì íà êîðèñòü öüîãî ïîãëÿäó ìîæå áóòè íàñòóïíå ïîëîæåí-
íÿ. Ïóíêòîì 17.1.9 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåð-
æàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» ïåðåäáà÷åíî ñïëàòó øòðàôó â
ðàç³, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â çä³éñíþº ïðîäàæ (â³ä÷óæåííÿ)
òîâàð³â (ïðîäóêö³¿) àáî çä³éñíþº ãðîøîâ³ âèïëàòè áåç ïîïåðåä-
íüîãî íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó, çáîðó (îáîâ’ÿçêîâîãî ïëà-
òåæó), ÿêùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òàêå íàðàõóâàííÿ òà
ñïëàòà º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ òàêîãî ïðîäàæó (â³ä÷óæåí-
íÿ) àáî âèïëàòè. Äî òîãî æ çàêîíîäàâåöü çàóâàæóº, ùî ñïëàòà
çàçíà÷åíîãî øòðàôó íå çâ³ëüíÿº ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà / àáî êîí-
ô³ñêàö³¿ òàêèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), àáî êîøò³â â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.

Îñòàííº ïîëîæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ìàº îñîáëèâå çíà÷åí-
íÿ ç óðàõóâàííÿì ÷. 1 ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «í³õòî íå
ìîæå áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèé äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îäíîãî âèäó çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ». Òàêèì ÷è-
íîì, ó ï. 17.1.9 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» çàêîíîäàâåöü áåçïîñåðåäíüî
â³äîêðåìëþº øòðàôí³ ñàíêö³¿ (øòðàô) çà ïîðóøåííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà â
òàêîìó âèïàäêó òðåáà âèçíàòè åëåìåíòîì îêðåìîãî âèäó þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåí-
íÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàº ÿê ôîðìà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî âèíèêàº â ðàç³ â÷èíåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ³ ïîëÿãàº â çàñ-
òîñóâàíí³ ñïåö³àëüíî âïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè äî
ïðàâîïîðóøíèêà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñàíêö³é.
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Підстави відповідальності
за порушення фінансового законодавства

Â þðèäè÷í³é íàóö³ çàãàëüíîïðèéíÿòèì º ï³äõ³ä äî âèçíàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ ï³äñòàâîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèê-
ëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ï³äñòàâîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ îñîáîþ ñóñ-
ï³ëüíî íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ, ÿêå ì³ñòèòü ñêëàä çëî÷èíó, ïåðåä-
áà÷åíîãî öèì Êîäåêñîì. Ï³äñòàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), ïî-
íÿòòÿ ÿêîãî ñôîðìóëüîâàíî â ÷. 1 ñò. 9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ êîæíîãî
âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíèì, ñèñòåìîóòâîðþþ-
÷èì åëåìåíòîì âèñòóïàº ñàìå ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Éîãî ñôîðìóëüîâàíî â ï. 1.5.3 ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê äåðæàâíîþ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíîþ ñëóæáîþ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ãîëîâíîãî
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ð.
¹ 121 «ô³íàíñîâå ïðàâîïîðóøåííÿ — ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, íà-
ñë³äêîì ÿêèõ ñòàëî íåâèêîíàííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì».
ßêùî âèêîðèñòîâóâàòè òàêèé ï³äõ³ä, òî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü
ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâèõ íîðì.

ßcêðàâî âèðàæåíà ³íñòèòóàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà é ô³íàí-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº íàñë³äêîì êîäèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ
áëîê³â çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî é Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñ³â. Ó êîæíîìó ç öèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â çàêîíîäàâåöü
íàìàãàºòüñÿ çàêð³ïèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ñàìå â îêðåìèõ ñòàò-
òÿõ öèõ êîäåêñ³â çàêîíîäàâåöü ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ áþäæåòíèõ
÷è ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 116 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áþäæåòíèì ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíàþòü
íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì áþäæåòíîãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíîãî öèì

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 44. — Ñò. 266.
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Êîäåêñîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó
ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ
áþäæåòó ÷è çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (ñò. 106) ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì
âèçíàþòü âèííî â÷èíåíå ïðîòèïðàâíå (òîáòî òå, ùî ïîðóøóº
çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè é çáîðè) ä³ÿííÿ (ä³þ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòü) ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïîäàòêîâîãî àãåíòà òà ³íøèõ îñ³á,
çà ÿê³ öèì Êîäåêñîì óñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïîðóøåííþ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèòàìàíí³ îáîâ’ÿç-
êîâ³ îçíàêè: 1) àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð, ùî çíàõîäèòü ïðîÿâ ó
ñóñï³ëüí³é íåáåçïå÷íîñò³ (ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ º çëî÷èíîì,
ïåðåäáà÷åíèì Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì) àáî ñóñï³ëüí³é øê³äëè-
âîñò³; 2) ïðîòèïðàâí³ñòü; 3) âèíí³ñòü; 4) êàðàí³ñòü.

Àíòèñîö³àëüíèé õàðàêòåð º ìàòåð³àëüíîþ îçíàêîþ ïîðóøåíü
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ä³ÿííÿ, ùî ïîðóøóþòü íîðìè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, ÷èíÿòü øêîäó íîðìàëüíîìó çä³éñíåííþ ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòèïðàâí³ñòü âêàçóº íà ïåðåäáà÷åí³ñòü êîíêðåòíîãî ä³ÿí-
íÿ â àêòàõ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòèïðàâí³ñòü ñë³ä
ðîçãëÿäàòè, ÿê þðèäè÷íó îö³íêó àíòèñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó
ä³ÿííÿ ç áîêó çàêîíîäàâöÿ, ùî çàêð³ïëåíà â íîðìàõ ô³íàíñîâî-
ãî ïðàâà. Íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿ ï. 22 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè çàñàä îêðå-
ìèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä ïîøèðèòè òàêîæ ³
íà çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Âèíí³ñòü ÿê îçíàêà ïðàâîïîðóøåííÿ âêàçóº íà íàÿâí³ñòü
ñóá’ºêòèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì ³ éîãî íàñë³äêà-
ìè òà îñîáîþ, ÿêà â÷èíèëà òàêó ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³
óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³.

Êàðàí³ñòü º îçíàêîþ, ÿêó ëîã³÷íî çóìîâëåíî àíòèñîö³àëü-
íèì õàðàêòåðîì ïðàâîïîðóøåííÿ, íåãàòèâíîþ îö³íêîþ ç áîêó
ñóñï³ëüñòâà òà áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç éîãî ïðîòèïðàâíîñò³.

Òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïîðóøåíü ô³íàí-
ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî ïðàêòè÷í³ ïîòðå-
áè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õíº â÷èíåííÿ âèìàãàþòü
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóòèâíèõ (îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºê-
òèâíèõ) îçíàê öèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ
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çàêîíîì þðèäè÷íèõ îçíàê, ÿê³ âèçíà÷àþòü â÷èíåíå ä³ÿííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì, îõîïëåíî òàêèì òåîðåòè÷íèì ïîíÿòòÿì, ÿê ñêëàä
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ âêëþ÷àº íàñòóïí³
åëåìåíòè: 1) îá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ïðà-
âîïîðóøåííÿ; 3) ñóá’ºêò ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) ñóá’ºêòèâíà ñòî-
ðîíà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíèì ï³äõîäîì ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà
ïðàâîïîðóøåííÿ º éîãî äèôåðåíö³àö³ÿ íà çàãàëüíèé, ðîäîâèé
³ áåçïîñåðåäí³é. Çàãàëüíèì îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðó-
øåíü º âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òîáòî â ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â
áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî
ö³ â³äíîñèíè º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, âðåãóëüîâàíèìè ³ìïåðà-
òèâíèìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ñàìå òîìó ìåòîäîëî-
ã³÷íî íåïðàâèëüíî àñèì³ëþâàòè ð³çí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðè-
ðîäîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ìàº ì³ñöå ïðè âèçíà÷åíí³ òåð-
ì³íó «çàêîíîäàâñòâî ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü» ó ï. 1.5.1 ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ÿê «ñóêóïíîñò³
÷èííèõ íà áóäü-ÿêèé ìîìåíò êîíòðîëüíîãî ïåð³îäó çàêîí³â òà
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ
ïðîöåñè óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äåðæàâè, à òàêîæ ãðîøîâ³, êðåäèòí³ é òîâàðîîáì³íí³
â³äíîñèíè».

Äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ðîäîâèé îá’ºêò ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ñë³ä âèõîäèòè ³ç ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷î¿ ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â, ÿê³ îá’ºäíóþòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñíî â³äîê-
ðåìëåí³ ãðóïè ñïåöèô³÷íèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Öåé ïðèíöèï
ïîêëàäåíî â îñíîâó çàêîíîäàâ÷îãî â³äîêðåìëåííÿ ïåâíèõ âèä³â
ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü (ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî, ïîäàòêî-
âîãî, âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî).

Áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü âèñòó-
ïàþòü êîíêðåòí³ â³äíîñèíè, íà ÿê³ ïîñÿãàº ïðàâîïîðóøíèê.
Ïðèêëàäàìè òàêèõ îá’ºêò³â ñë³ä ââàæàòè ìåõàí³çì áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ, ïîðÿäîê ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
âèìîãè ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ñêëàäàííÿ
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çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â; ñòîñîâíî ïîðóøåíü ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà — âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê âåäåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îáë³êó, ïðàâèëüí³ñòü íàðàõóâàííÿ òà ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ
äî áþäæåò³â ñóì ïîäàòê³â ³ çáîð³â àáî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îïå-
ðàö³é ç àêòèâàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³.

Îá’ºêòèâíà ñòîðîíà ô³íàíñîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòå-
ðèçóº éîãî çîâí³øí³é ïðîÿâ. Îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿
ñòîðîíè º ä³ÿííÿ â ôîðì³ ä³¿ (àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè) àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ (ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè). Çàêð³ïëåííÿ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè
ïðàâîïîðóøåííÿ º ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ éîãî ïðîòèïðàâíîñò³.
Ä³ÿííÿ çàâæäè îïèñóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó äèñïîçèö³¿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâî¿ íîðìè àáî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç ¿¿ çì³ñòó. Çîê-
ðåìà, îá’ºêòèâíà ñòîðîíà áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî ñò. 119 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïîëÿãàº â íå-
ö³ëüîâîìó âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â, òîáòî âèòðà÷àíí³
¿õ íà ö³ë³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì, âñòà-
íîâëåíèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ÷è ð³øåí-
íÿì ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, âèä³ëåíèì áþäæåòíèì àñèãíóâàííÿì
÷è êîøòîðèñó. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü äåòàë³çóº îá’ºê-
òèâíó ñòîðîíó ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ¿¿ ôàêóëü-
òàòèâíèõ îçíàê, ïîâ’ÿçóþ÷è ç öèì ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³: â³äïî-
â³äíî äî ï. 17.1.7 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» ðîçì³ð øòðàôó çà ïîðóøåí-
íÿ ñòðîêó ñïëàòè óçãîäæåíî¿ ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ
çàëåæèòü â³ä òðèâàëîñò³ çàòðèìêè òàêî¿ ñïëàòè ïëàòíèêîì ïî-
äàòê³â.

Îñíîâíîþ îçíàêîþ îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ïîðóøåíü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðîòèïðàâíà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî çîáîâ’ÿçàí³ ñóá’ºêòè ô³íàí-
ñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå âèêîíóþòü âëàñí³ îáîâ’ÿçêè. Íàïðèê-
ëàä, çì³ñòîì ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó â øèðîêîìó ñåíñ³ º îáîâ’ÿ-
çîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â âåñòè ïîäàòêîâèé îáë³ê, ñâîº÷àñíî é ó
ïîâíîìó îáñÿç³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè òà çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëà-
òåæ³), à òàêîæ ïîäàâàòè äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïîäàòêîâó
çâ³òí³ñòü. Òîìó â ðàç³ íåïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ ó ñòðî-
êè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ïëàòíèê ïîäàòê³â ñïëà÷óº øòðàô
(ï. 17.1.1 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çî-
áîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè
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ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»). Áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº â íåâèêîíàíí³
ðåçèäåíòàìè âèìîã ùîäî ïîðÿäêó é ñòðîê³â äåêëàðóâàííÿ âà-
ëþòíèõ ö³ííîñòåé òà ³íøîãî ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº çà ìåæàìè
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 9 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîí-
òðîëþ» òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó çã³äíî ç Ïîëîæåí-
íÿì ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Ïðàâ-
ë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2000 ð. ¹ 491.

Відповідальність за порушення
бюджетного законодавства

Ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàâñòâà º áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîíÿòòÿ ÿêîãî ñôîðìó-
ëüîâàíî â ñò. 116 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «áþäæåòíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì âèçíàºòüñÿ íåäîòðèìàííÿ ó÷àñíèêîì áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó âñòàíîâëåíîãî öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåð-
äæåííÿ, âíåñåííÿ çì³í, âèêîíàííÿ áþäæåòó ÷è çâ³òó ïðî âèêî-
íàííÿ áþäæåòó».

Ñóá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå âèñòóïàòè ëèøå
ó÷àñíèê áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º îðãàíè òà ïîñàäîâ³
îñîáè, ÿêèõ íàä³ëåíî áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Áþäæåò-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèçíàþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³,
ñóá’ºêòîì áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ó÷àñíèê
áþäæåòíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêèé íå º îðãàíîì äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ. Â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ, ³ öå áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíî â ÷. 2 ñò. 21
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ó÷àñíèêàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó áþäæåòíî¿
óñòàíîâè (îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â). Òàêèì ÷èíîì, îäåð-
æóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ñë³ä òàêîæ ââàæàòè ïîòåíö³éíèìè
ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà, â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêòàìè
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 14. — Ñò. 573.
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Òàêèé âèñíîâîê â³äïîâ³äàº ñò. 118 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, â
ÿê³é çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïåðåë³ê çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòü
äî ðîçïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà â÷èíåí³
íèìè áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ:

1) çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äî îñ³á, âèííèõ
ó áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

2) çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè.
Çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè ïîëÿãàº â çóïè-

íåíí³ áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é ç³ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â ç ðàõóíêó ïî-
ðóøíèêà áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìåõàí³çì çóïèíåííÿ îïå-
ðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

Áþäæåòíèé êîäåêñ (÷. 1 ñò. 121) ïåðåäáà÷àº, ùî îñîáè, âèíí³
â ïîðóøåíí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, íåñóòü öèâ³ëüíó, äèñ-
öèïë³íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó àáî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè. Áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, â÷èíå-
íå ðîçïîðÿäíèêîì àáî îäåðæóâà÷åì áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çã³äíî ç
çàêîíîì éîãî êåð³âíèêà ÷è ³íøèõ â³äïîâ³äàëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó â÷èíåíèõ íèìè ä³ÿíü.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè º ïðèíöèï
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêèé ïîëÿãàº â âè-
êîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ëèøå íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ áþäæåò-
íèìè ïðèçíà÷åííÿìè. Ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ìàº íàñë³äêîì
çìåíøåííÿ àñèãíóâàíü ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â íà
ñóìó êîøò³â, ÿê³ âèòðà÷åíî íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ³
ïðèòÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á äî äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ÷è êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ïåðåäáà÷åíî â ñò. 16412 Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â ïåðåäáà÷åíî ñò. 210 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïðåäìåòîì òàêîãî çëî÷èíó ïîâèíí³ áóòè
áþäæåòí³ êîøòè ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñóìà, â òèñÿ÷ó é á³ëüøå
ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí)
àáî â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñóìà, â òðè òèñÿ÷³ é á³ëüøå
ðàç³â ïåðåâèùóº íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí).
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Фінансова відповідальність
за порушення податкового законодавства

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é äî
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çó-
ìîâëþº ïîòðåáó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè öèõ
ñàíêö³é. Þ. Ï. Áèòÿê â³äçíà÷àº, ùî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè-
äè÷íèõ îñ³á ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè çàãàëüí³ çàñàäè òàêî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà âñòàíîâèòè ìåõàí³çì ïðèòÿãíåííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³1. Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³
Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå âèçíàº þðè-
äè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òî
ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè âàæëèâå òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå ïèòàííÿ
ùîäî íàëåæíîñò³ øòðàôíèõ ñàíêö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äî ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, — þðèäè÷íèõ îñ³á äî ïåâíîãî âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèçíàþ÷è ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìîñò³éíèì âèäîì
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôàõ³âö³ âêàçóþòü íà ãîëîâíó ¿¿ îñîá-
ëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî êð³ì øòðàôíèõ ñàíêö³é, âîíà
ïåðåäáà÷àº é ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ñàíêö³¿, ÿê³ ñòèìóëþþòü
âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè îáîâ’ÿçê³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ô³íàíñîâèì (ïîäàòêîâèì) çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ
çàáåçïå÷óþòü êîìïåíñàö³þ øêîäè, çàâäàíî¿ äåðæàâ³ â ðåçóëü-
òàò³ ¿õíüî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè2.

Çàõîäàìè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ââàæàòè ïåðåäáà÷åí³ ñàíêö³¿ ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâî¿ íîðìè, øòðàôí³ (ô³íàíñîâ³) ñàíêö³¿ òà ïåíþ. ̄ õí³
îñîáëèâîñò³:

— çàñòîñîâóþòü ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ íîðì ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, é ïîëÿãàþòü ó äîäàòêîâèõ ìàéíîâèõ ñòÿã-
íåííÿõ;

— âèñòóïàþòü ÿê ì³ðà äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêó çàñòîñîâó-
þòü äî ïðàâîïîðóøíèê³â;

1 Äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Þ. Ï.
Áèòÿêà. — Õàðê³â: Ïðàâî, 2000. — Ñ. 175.

2 Äèâ.: Êó÷åðîâ È. È., Ñóäàêîâ Î. Þ., Îðåøêèí È. À. Íàëîãîâûé
êîíòðîëü è îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è
ñáîðàõ / Ïîä ðåä. È. È. Êó÷åðîâà. — Ì., 2001. — Ñ. 143.
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— ìàþòü çà ìåòó ïîêàðàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â, à òàêîæ êîì-
ïåíñàö³þ ìàéíîâèõ âòðàò áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â
âíàñë³äîê íåíàäõîäæåííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â;

— ìàþòü ìàéíîâèé (ãðîøîâèé) õàðàêòåð.
Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.5 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê

ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» øòðàôíîþ ñàíêö³ºþ (øòðà-
ôîì) º ïëàòà â ô³êñîâàí³é ñóì³ àáî ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â â³ä ñóìè
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (áåç óðàõóâàííÿ ïåí³ òà øòðàôíèõ
ñàíêö³é), ÿêó ñòÿãóþòü ³ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðó-
øåííÿì íèì ïðàâèë îïîäàòêîâóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíè-
ìè çàêîíàìè. Øòðàôí³ ñàíêö³¿ íàêëàäàþòü êîíòðîëþþ÷³ îðãà-
íè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñàìîñò³éíî íàðàõîâóº é ñïëà÷óº ïëàò-
íèê ïîäàòê³â.

Ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é äî ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë îïîäàòêîâóâàííÿ äåòàë³çîâàíî â
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ òà ñòÿãíåííÿ ñóì øòðàô-
íèõ (ô³íàíñîâèõ) ñàíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè, ÿêó çàòâåðäæåíî íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 1101.

Ïîðÿä ç³ øòðàôîì, ñïëàòó ïåí³ òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ì³ðó ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ñàìå ÿê ïëàòó ó âèãëÿä³
â³äñîòê³â, íàðàõîâàíèõ íà ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó (áåç óðàõó-
âàííÿ ïåí³), ùî ñòÿãóþòü ³ç ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç íå-
ñâîº÷àñíèì ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Â öüîìó çà-
êîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ïåí³, çàêð³ïëåíîìó â ï. 1.4 ñò. 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäà-
ìè», ñë³ä îñîáëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ï³äñòàâîþ ¿¿ íàðàõóâàííÿ º
ñàìå ïîðóøåííÿ òåðì³íó ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³ ïåíÿ ìàº ïîäâ³éíó ïðèðîäó. Ïî-ïåðøå,
âîíà º ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Äî òîãî æ âîíà âèêîíóº ñòèìóëþþ÷ó ôóíê-
ö³þ. Ïî-äðóãå, ïåíÿ º ñàíêö³ºþ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî
çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íó ñïëàòè ñóìè ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, à òîìó âèñòóïàº ì³ðîþ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 13. — Ñò. 578.
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íîñò³. Ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº çàñ-
òîñóâàííÿ ñàíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî
ïðàâà, ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, óñóíåííÿ ïðîòèïðàâ-
íîãî ñòàíó1.

Ïîðÿäîê âåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
îáë³êó íàðàõóâàííÿ é ïîãàøåííÿ ïåí³, ùî ñòÿãóþòü ç ïëàòíèêà
ïîäàòê³â ó çâ’ÿçêó ç íåñâîº÷àñíèì ïîãàøåííÿì óçãîäæåíîãî
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ðåãóëþº ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþä-
æåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», à òàêîæ ²íñòðóê-
ö³ÿ ïðî ïîðÿäîê íàðàõóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ ïåí³ çà ïëàòåæàìè,
ùî êîíòðîëþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè,
çàòâåðäæåíà íàêàçîì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óê-
ðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 2902.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

2. Ï³äñòàâè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

3. Âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîïîðóøåíü.
4. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà.

5. Âèäè òà îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.

1 Äèâ.: Ñîëîâüåâ Â. Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî
ñóáúåêòà â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 2002. —
¹ 4. — Ñ. 92.

2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 27. — Ñò. 1347.



ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

Глава 6
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНИХ

ДОХОДІВ І ДЕРЖАВНИХ ВИТРАТ

§ 1. Поняття
державних і муніципальних доходів

Äëÿ çä³éñíåííÿ ìåòè òà çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ,
ðåàë³çàö³¿ íåþ ñâî¿õ ôóíêö³é íåîáõ³äíîþ óìîâîþ º íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â. Çà ðàõóíîê âèòðàòè öèõ êîøò³â
³ çàäîâîëüíÿþòü äåðæàâí³ ïîòðåáè. Ôîðìóâàííÿ ïîçíà÷åíèõ
ô³íàíñîâèõ êîøò³â âèðàæåíî ÷åðåç òàêó êàòåãîð³þ, ÿê äåðæàâí³
äîõîäè.

Äåðæàâí³ äîõîäè ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó âíóòð³øíüîãî âà-
ëîâîãî ïðîäóêòó, ùî íàäõîäèòü ó âèãëÿä³ ð³çíèõ ãðîøîâèõ ïëà-
òåæ³â ³ íàäõîäæåíü ó âëàñí³ñòü äåðæàâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ
êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåòè é
çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ.

Ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè — ÷àñòèíà âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî
ïðîäóêòó, ùî íàäõîäèòü ó ôîðì³ ïëàòåæ³â ³ íàäõîäæåíü ó ì³ñöåâ³
áþäæåòè é ñëóæèòü ðîçâ’ÿçàííþ ð³çíèõ ïèòàíü, ùî ñòîÿòü ïå-
ðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

 Ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíèõ äîõîä³â áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ëàíêè
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³ ö³º¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà ôîðìóº íèçêó ãðîøîâèõ ôîíä³â (äåðæàâ-
íèé ³ ì³ñöåâèé áþäæåòè, öåíòðàë³çîâàí³ ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³
ôîíäè). Óòâîðåííÿ òàêèõ ôîíä³â â³äáóâàºòüñÿ çà ð³çíèìè íà-
ïðÿìàìè. Öå é êîøòè äåðæàâè, é íàäõîäæåííÿ â³ä þðèäè÷íèõ
³ ô³çè÷íèõ îñ³á, é êîøòè, â³äðàõîâàí³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè.

Äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ äîõîäè ÿâëÿþòü ñîáîþ äîñèòü áà-
ãàòîãðàííó, îäíàê, ó òîé æå ÷àñ ºäèíó ñèñòåìó. Âñå öå âèäîâå
ðîçìà¿òòÿ íàéðåëüºôí³øå âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êëàñèô³êàö³þ. Â
îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ äîõîä³â ìîæå
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áóòè ïîêëàäåíî ð³çí³ îçíàêè. Íàïðèêëàä, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³
âèäè äîõîä³â, çàëåæíî â³ä:

1) ìåòîäó óòâîðåííÿ:
— îáîâ’ÿçêîâ³;
— äîáðîâ³ëüí³ (íàïðèêëàä, êîøòè îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ïðî-

âåäåííÿ ëîòåðåé ÷è âèïóñêó àêö³é);
2) ïîðÿäêó óòâîðåííÿ:
— öåíòðàë³çîâàí³ (çîñåðåäæåíî íà ð³âí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó);
— äåöåíòðàë³çîâàí³ (àêóìóëüîâàíî íà ð³âí³ äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ÷è óñòàíîâ);
3) þðèäè÷íî¿ ôîðìè íàäõîäæåíü:
 — ïîäàòêîâ³ (ïîäàòêè é çáîðè ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó: çáî-

ðè, ìèòà é ïëàòè — ö³ ïëàòåæ³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó äîõîä³â äåð-
æàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

— íåïîäàòêîâ³ (íàïðèêëàä, øòðàôè, êîøòè, ùî íàäõîäÿòü
â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³);

4) òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ:
— çàãàëüíîäåðæàâí³;
— ì³ñöåâ³;
5) äæåðåëà óòâîðåííÿ:
— â³ä äåðæàâíîãî àáî ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;
— â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñíîâàíèõ íà íåäåðæàâí³é âëàñíîñò³;
— â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
— â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á.
ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ äîõîä³â áþäæåòó,

ùî äàâ çàêîíîäàâåöü. Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ (ñò. 8) âèä³ëåíî
òàê³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè:

1) ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
2) íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
3) äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì;
4) òðàíñôåðòè.
Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öè-

ïàëüíèõ äîõîä³â âèñòóïàþòü ó ïðàâîâ³é ôîðì³. Àíàë³ç ÷èííîãî
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâîþ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â, ïåðåâàæíî ðîçîñåðåäæåí³, ðîçêèäàí³ ì³æ òàêèìè
ï³äãàëóçÿìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê áþäæåòíå é ïîäàòêîâå.

Íàïðèêëàä, ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòü âèç-
íà÷åííÿ äîõîä³â áþäæåòó — ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ é ³íø³ íàä-
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õîäæåííÿ íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è òðàíñôåðòè, ïîäàðóí-
êè, ãðàíòè).

§ 2. Поняття й види державних
і  муніципальних витрат

Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) äîõîä³â ³ âèêîðè-
ñòàííÿ ¿õ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ) ïîòðåá º ò³ñíî
âçàºìîçàëåæíèìè ïðîöåñàìè, à â³äïîâ³äíî äåðæàâí³ (ìóí³öè-
ïàëüí³) äîõîäè é äåðæàâí³ (ì³ñöåâ³) âèòðàòè — âçàºìîçàëåæ-
íèìè êàòåãîð³ÿìè. Îáñÿã âèòðàò áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä
îáñÿãó äîõîä³â. Çà ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íåìèíó÷å íàñòàþòü íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè (áþäæåòíèé äåô³öèò, ³íôëÿö³ÿ, ââåäåííÿ äîäàò-
êîâèõ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â, ô³íàíñîâà êðèçà). Òîìó ï³ä ÷àñ ïëà-
íóâàííÿ âèòðàò îðãàíè äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñò³ ¿õ ïîêðèòòÿ
çà ðàõóíîê ïåðåäáà÷óâàíèõ äîõîä³â.

Äåðæàâí³ âèòðàòè º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. Òàêîæ ÿê ³ ìîá³ë³çàö³þ äåðæàâíèõ äîõîä³â, öåé ïðî-
öåñ çä³éñíþþòü áåçïåðåá³éíî, áåçóïèííî.

Äåðæàâí³ âèòðàòè — öå ïëàíîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â.

Òàêîæ ó ñêëàä³ äåðæàâíèõ âèòðàò âèä³ëÿþòü ³ âèòðàòè áþä-
æåò³â. Öå îáóìîâëåíî ÿê çíà÷åííÿì ñòðóíêî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè â æèòò³ äåðæàâè, ¿¿ ðîëëþ é ì³ñöåì ó ñèñòåì³ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ôîíä³â, òàê ³ àáñîëþòíèìè âåëè÷èíàìè àêóìóëüîâàíèõ
áþäæåòàìè êîøò³â. Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî â çâ’ÿçêó ç öèì, äóæå
çíà÷óùà ðîëü áþäæåòíîãî ïðàâà â ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü äåðæàâ-
íèõ ³ ì³ñöåâèõ âèòðàò.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ³
ìóí³öèïàëüíèõ âèòðàò:

1) çàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³:
— äåðæàâí³;
— ìóí³öèïàëüí³;
2) çà õàðàêòåðîì ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³:
— îñíîâí³ êîøòè;
— îáîðîòí³ êîøòè;
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— ðåçåðâè;
3) çà äæåðåëîì îòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ:
— öåíòðàë³çîâàí³ (ô³íàíñóþòü ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî

áþäæåò³â ³ äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â);
— äåöåíòðàë³çîâàí³ (ô³íàíñóþòü äåðæàâí³ àáî ìóí³öèïàëüí³

ï³äïðèºìñòâà çà ðàõóíîê âëàñíèõ êîøò³â, çàëèøåíèõ ó ¿õíüîìó
ðîçïîðÿäæåíí³);

4) çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì:
— íà çàðîá³òíó ïëàòó;
— íà ãîñïîäàðñüê³ âèòðàòè;
— íà ïîòî÷íèé ðåìîíò òîùî;
5) çà ðîëëþ â ñóñï³ëüíîìó âèðîáíèöòâ³:
— íà ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà;
— íà íåìàòåð³àëüíó ñôåðó.
 Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü êëàñèô³êàö³ÿ çà ôóíêö³îíàëü-

íîþ îçíàêîþ. Â öüîìó âèïàäêó êîøòè ñïðÿìîâóþòü â³äïîâ³äíî
äî ôóíêö³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Íàïðèêëàä, ìîæíà âèä³ëèòè
òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìè âèòðàò íà:

— åêîíîì³êó äåðæàâè (ç âèîêðåìëåííÿì ¿¿ ãàëóçåé: áóä³â-
íèöòâî, ïðîìèñëîâ³ñòü, çâ’ÿçîê ³ ò. ä.);

— íàö³îíàëüíó îáîðîíó;
— ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñôåðó;
— íàóêó é îñâ³òó;
— äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó;
— ñóäîâó ñèñòåìó;
— îõîðîíó çäîðîâ’ÿ;
— ïîïåðåäæåííÿ òà ë³êâ³äàö³þ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,

íàñë³äê³â ñòèõ³éíèõ ëèõ;
— îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;
— ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü òîùî.
Äåðæàâí³ é ìóí³öèïàëüí³ âèòðàòè çä³éñíþþòü øëÿõîì

ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê áåçîïëàòíå òà áåçïî-
âîðîòíå âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç äåðæàâíèõ àáî ìóí³öèïàëüíèõ
ô³íàíñîâèõ ôîíä³â íà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîòðåá.

Ô³íàíñóâàííÿ ïîøèðåíî çäåá³ëüøîãî íà äåðæàâí³ îá’ºêòè.
Ðàçîì ç òèì ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çà-
ëåæíî, íàïðèêëàä, â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ êîøò³â, ñóá’ºêò³â,
ùî ¿õ îòðèìóþòü, àáî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. Ñë³ä òàêîæ çàçíà-
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÷èòè, ùî ô³íàíñóâàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ìàº ïëàíîâèé õàðàê-
òåð, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìîæíà âèä³ëèòè ô³íàíñóâàííÿ: 1) êîðîòêî-
ñòðîêîâå; 2) ñåðåäíüîñòðîêîâå; 3) äîâãîñòðîêîâå; 4) îêðåìî
ìîæíà ïîçíà÷èòè — ð³÷íå.

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ âèòðàò
íàéäåòàëüí³øå ðåãóëþþòü ïðàâîâ³ íîðìè. Ö³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü äåðæàâí³ é ìóí³öèïàëüí³ âèòðàòè,
çãðóïîâàíî ó â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ é ñòà-
íîâëÿòü òàêèé ðîçä³ë Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿê
«Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ âèòðàò».

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Äàéòå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â.
2. Ðîçêðèéòå ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ äîõîä³â

áþäæåòó.
3. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ âèòðàò.
4. Âèäè äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ âèòðàò.



Глава 7
ПОНЯТТЯ БЮДЖЕТУ.

БЮДЖЕТНА СИСТЕМА УКРАЇНИ

§ 1. Бюджет, його доходи та видатки.
Загальний і спеціальний фонди бюджету

Öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè âèñòóïàº
áþäæåòíà ñèñòåìà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Ðîëü áþäæåò³â ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè. Ñàìå çà
ðàõóíîê áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ôîðìóþòü â³äïîâ³äí³ ãðîøîâ³
ôîíäè, ùî ô³íàíñîâî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâ-
äàíü ³ ôóíêö³é, ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Àíàë³ç áþäæåòíèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº äâà àñïåêòè ¿õí³õ
äîñë³äæåíü: åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé. ßê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ
áþäæåò º öåíòðàë³çîâàíèì ãðîøîâèì ôîíäîì, ÿêèé àêóìóëþºòü-
ñÿ íà ð³âí³ ïåâíîãî óòâîðåííÿ (äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè) òà ÿêèì ðîçïîðÿäæàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè. Âèçíà÷åííÿ áþäæåòó ÿê ñóêóïíîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí çîâñ³ì íå îçíà÷àº éîãî ñòàëîñò³. Ïåâí³ êîðèãóâàííÿ îáîâ’ÿç-
êîâî ìàþòü ì³ñöå â áþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ ÿê íà ñòàä³¿ ðîçðîá-
êè ïðîåêòó áþäæåòó (ð³÷í³ çì³íè äîõîäíî¿ àáî âèäàòêîâî¿ ÷àñ-
òèíè áþäæåòó), òàê ³ íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ
ñåêâåñòðàö³¿ — ïðîïîðö³éíîãî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ïðè âèêî-
íàíí³ áþäæåòó). Òàêèì ÷èíîì, ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ áþäæåò
îõîïëþº ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî ç ôîð-
ìóâàííÿì, ðîçïîä³ëîì, âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ
ãðîøîâèõ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü äåðæàâíèõ ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü ³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â âëàäè1.

Â³äïîâ³äíèé çì³ñò ïðèòàìàííèé áþäæåòó ³ ÿê ïðàâîâ³é êà-
òåãîð³¿. Â öüîìó âèïàäêó â³í ñòàíîâèòü ïðàâîâèé àêò, îñíîâ-
íèé ô³íàíñîâèé ïëàí ñòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ öåí-
òðàë³çîâàíîãî ãðîøîâîãî ôîíäó äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿

1 Äèâ. äîêëàäí³øå: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Î. Í. Ãîð-
áóíîâîé. — Ì.: Þðèñòú, 1996. — Ñ. 99—100.
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ãðîìàäè. Ñë³ä òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ áþä-
æåòó (ïåðåâàæíî ìàþòü íà óâàç³ ñàìå åêîíîì³÷íèé á³ê ö³º¿
êàòåãîð³¿) òà çàêîíó (àáî àêòó) ïðî áþäæåò (ïðàâîâèé á³ê
áþäæåòó). ßê ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿ áþäæåòó ïðèòàìàííî ê³ëüêà
îñîáëèâîñòåé:

1) áþäæåò çàòâåðäæóº â³äïîâ³äíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè1;

2) òåðì³í ä³¿ àêòà, ùî çàòâåðäæóº â³äïîâ³äíèé áþäæåò, äîð³â-
íþº áþäæåòíîìó ïåð³îäó;

3) áþäæåò ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí çàêð³ïëþº þðèäè÷í³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Ïîêàçîâî, ùî â Õ²Õ ñò. âèäàòíèé ó÷åíèé Â. Î. Ëåáåäºâ áþ-
äæåò âèçíà÷àâ òàê — öå ðîçïèñ äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â
íà ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó, ÿêèé ðîçãëÿíóòî çàêîíîäàâ÷èìè óñòàíî-
âàìè é çàòâåðäæåíî âåðõîâíîþ âëàäîþ. Áþäæåò ìàº áóòè (íà
â³äì³íó â³ä êîøòîðèñó) â³äîáðàæåííÿì óñüîãî ðóõó ô³íàíñîâî-
ãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâè, òîáòî â³í ìàº ì³ñòèòè â ñóâîð³é ñèñòåì³
âñ³ ïîòðåáè é âñ³ êîøòè äëÿ ¿õíüîãî ïîêðèòòÿ. Öüîãî äîñÿãàþòü
çà ðàõóíîê ðîçïîä³ëó âñ³õ äîõîä³â ³ âèäàòê³â íà ðóáðèêè. Íà-
ðåøò³, ìàº áóòè çàãàëüíå ñèñòåìàòè÷íå çâåäåííÿ ¿õ ó âèãëÿä³
çàãàëüíèõ ï³äñóìê³â. ßêùî áþäæåò ñêëàäåíî, ðîçãëÿíóòî çàêî-
íîäàâ÷èìè óñòàíîâàìè òà çàòâåðäæåíî âåðõîâíîþ âëàäîþ, â³í
ñòàº çàêîíîì ô³íàíñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé ìàº ñèëó íà âè-
çíà÷åíèé òåðì³í. Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó íà âñ³ ô³íàí-
ñîâ³ îðãàíè ïîêëàäàþòü îáîâ’ÿçîê çáèðàòè äåðæàâí³ äîõîäè â
òèõ ðîçì³ðàõ, ÿê³ âêàçàíî áþäæåòîì, à ç ³íøîãî áîêó — íà
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ïîêëàäàþòü îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè âñ³ì ì³ñöÿì
òà îñîáàì êîøòè, ÿê³ âèçíà÷åíî ¿ì ó áþäæåò³2.

Íàéïðîñò³øå òà ñõåìàòè÷íå óÿâëåííÿ ïðî áþäæåò ÿê ïëàí
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ öåíòðàë³-
çîâàíèõ êîøò³â ïåðåäáà÷àº àíàë³ç äâîõ ñêëàäíèê³â áþäæåòó:

1 Âèêëþ÷íå ïðàâî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó º ïîâíîâàæåí-
íÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêå çàêð³ïëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîêàçîâî,
ùî íàâ³òü òîä³, êîëè ôóíêö³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ áóëî ïåðåäàíî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â (1992—1993 ðîêè) ³ Äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàëè ñèëó çà-
êîí³â, áóëî ïðèéíÿòî îäèí Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè íà 1993 ð³ê».

2 Äèâ.: Ëåáåäåâ Â. À. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Ñòàòóò,
2000. — Ñ. 171—172.
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äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí. Äîõîäè áþäæåòó êëàñèô³êóþòü
çà ÷îòèðìà ãðóïàìè:

1) ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
2) íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ;
3) äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì;
4) òðàíñôåðòè.
Ó ÷. 2 ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíî, ùî ïîäàòêîâè-

ìè íàäõîäæåííÿìè âèçíàþòü ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêîâèìè çàêî-
íàìè Óêðà¿íè çàãàëüíîäåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, çáîðè òà
³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü» íå ïðèòàìàííî ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó (äå âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïîäàòêîâà ñèñòåìà»,
«ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ», «ïîäàòêè», «çáîðè» òîùî), éîãî çà-
ñòîñîâóþòü âèêëþ÷íî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³. Âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ» (ñòàòò³ 14, 15), à âæå ñïðàâëÿííÿ êîæíîãî îê-
ðåìîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äî îêðåìîãî
Çàêîíó ÷è Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå â³äíîñèòü-
ñÿ äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ñò. 14 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»).

Äåùî ³íøà ñèòóàö³ÿ ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ñò. 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» âñòàíîâëåíî
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â, ìåõàí³çìè ÿêèõ äåòàë³-
çîâàíî ó â³äïîâ³äíèõ ñòàòòÿõ Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè», à çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî
ì³ñöåâîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó çä³éñíþþòü íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñ³ ìîæëèâ³ äîõîäè òà âèäàòêè áþäæåò³â â³äîáðàæåíî òà
çàêð³ïëåíî â áþäæåòí³é êëàñèô³êàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ºäèíå
ñèñòåìàòèçîâàíå óãðóïóâàííÿ äîõîä³â, âèäàòê³â (ó òîìó ÷èñë³
êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ) òà ô³íàíñóâàííÿ
áþäæåòó çà îçíàêàìè åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ òà ³íøèìè îçíàêàìè â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Çíà÷åííÿ öüîãî äîêóìåíòà ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè. Íàñàì-
ïåðåä â³í º îñíîâîþ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ³ âèêîíàííÿ áþ-
äæåò³â: íà éîãî ï³ä´ðóíò³ âñòàíîâëþþòü ðîçïîä³ë äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â, ô³íàíñóâàííÿ áþäæåò³â, âèçíà÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè
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ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â òîùî. Îêð³ì òîãî, áþäæåòíó
êëàñèô³êàö³þ çàñòîñîâóþòü ïðè çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó áþä-
æåòè, à òàêîæ ¿õ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì; âîíà çàáåçïå÷óº çà-
ãàëüíîäåðæàâíå òà ì³æíàðîäíå ïîð³âíÿííÿ áþäæåòíèõ ïîêàç-
íèê³â; òàêîæ çàáåçïå÷óº àäðåñíå âèä³ëåííÿ êîøò³â, åêîíîì³÷íèé
àíàë³ç âèäàòê³â, ùî îçíà÷àº çâåäåííÿ âñ³õ âèòðàò, íåçàëåæíî
â³ä ¿õ îð³ºíòóâàííÿ, â ºäèí³ åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿.

Çàòâåðäæóº áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óê-
ðà¿íè, ïðî ùî â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ³íôîðìóþòü Âåðõîâíó
Ðàäó Óêðà¿íè (öå çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ö³ë³ñíîñò³ áþäæåòíèõ
êàòåãîð³é äîõîä³â ³ âèäàòê³â, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ôóíêö³îíàëü-
íèìè ïðèçíà÷åííÿìè é åêîíîì³÷íèì õàðàêòåðîì âèäàòê³â áþä-
æåòó). Çì³íè äî íå¿ òàêîæ çàòâåðäæóº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â.

Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ ìàº òàê³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè:
1) êëàñèô³êàö³ÿ äîõîä³â áþäæåòó;
2) êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â (ó òîìó ÷èñë³ êðåäèòóâàííÿ çà

âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ) áþäæåòó;
3) êëàñèô³êàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó;
4) êëàñèô³êàö³ÿ áîðãó.
Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó ² Áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ «Êëàñèô³-

êàö³ÿ äîõîä³â áþäæåòó» äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íàëåæàòü:
à) ïîäàòêè íà äîõîäè, ïðèáóòîê, çá³ëüøåííÿ ðèíêîâî¿ âàð-

òîñò³ (ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ);

á) ïîäàòêè íà âëàñí³ñòü (ïåð³îäè÷í³ ïîäàòêè íà ÷èñòó âàðò³ñòü
ìàéíà; ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñà-
ìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â);

â) çáîðè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
(çá³ð çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ³ êîðèñòó-
âàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ë³ñîâîãî ôîíäó; çá³ð çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â; ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðà-
ìè; çá³ð çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, ÿê³ âèêîíàíî çà ðàõó-
íîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïëàòà çà çåìëþ; ïëàòà çà âèêîðèñ-
òàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â);

ã) âíóòð³øí³ ïîäàòêè íà òîâàðè òà ïîñëóãè (ïîäàòîê íà äî-
äàíó âàðò³ñòü; àêöèçíèé çá³ð ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿íè òîâàð³â;
àêöèçíèé çá³ð ³ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â; ïîäàò-
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êè íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïîñëóã; ïëàòà çà ë³öåíç³¿ íà îêðåì³ âèäè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïëàòà çà òîðãîâèé ïàòåíò);

ä) ïîäàòêè íà ì³æíàðîäíó òîðã³âëþ òà çîâí³øí³ îïåðàö³¿
(ââ³çíå òà âèâ³çíå ìèòî; êîøòè, îòðèìàí³ çà çä³éñíåííÿ êîí-
ñóëüñüêèõ ä³é; ³íø³ íàäõîäæåííÿ);

å) ³íø³ ïîäàòêè (ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè; ïëàòà çà íàäàííÿ
ïîñëóã ç îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà ïðàâî âè¿çäó çà êîðäîí;
ïîäàòêè, ÿê³ íå â³äíåñåíî äî ³íøèõ êàòåãîð³é; ô³êñîâàíèé ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê; ºäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà; çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³â-
íèöòâà òà õìåëÿðñòâà).

Äî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü íàëåæàòü:
à) äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàä-

õîäæåííÿ â³ä ïåðåâèùåííÿ âàëîâèõ äîõîä³â íàä âèòðàòàìè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè; íàäõîäæåííÿ â³ä ãðîøîâî-ðå÷î-
âèõ ëîòåðåé; íàäõîäæåííÿ â³ä ðîçì³ùåííÿ â óñòàíîâàõ áàíê³â
òèì÷àñîâî â³ëüíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â; äèâ³äåíäè, ÿê³ íàðàõî-
âàíî íà àêö³¿ (äîë³, ïà¿) ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ; ðåíòíà ïëà-
òà; ³íø³ íàäõîäæåííÿ; íàäõîäæåííÿ êîøò³â, ÿê³ îòðèìàíî â³ä
ïðîäàæó àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çà êîìïåí-
ñàö³éí³ ñåðòèô³êàòè; íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâ);

á) àäì³í³ñòðàòèâí³ çáîðè òà ïëàòåæ³, äîõîäè â³ä íåêîìåðö³é-
íîãî òà ïîá³÷íîãî ïðîäàæó (ïëàòà çà óòðèìàííÿ ä³òåé â øêî-
ëàõ-³íòåðíàòàõ; ïëàòà çà óòðèìàííÿ âèõîâàíö³â øê³ë, ïðîôòåõ-
ó÷èëèù ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿; ïëàòà çà íàäàííÿ ïîñëóã ñëóæ-
áîþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïëàòà çà
îðåíäó ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â òà ³íøîãî ìàéíà; äåð-
æàâíå ìèòî; ìèòí³ çáîðè; ºäèíèé çá³ð, ùî ñïðàâëÿþòü ó ïóíê-
òàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè);

â) íàäõîäæåííÿ â³ä øòðàô³â ³ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é (ñóìè,
ÿê³ ñòÿãíóòî ç îñ³á, ùî âèíí³ çà øêîäó, ÿêî¿ íàíåñåíî ï³äïðèºì-
ñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿; ïåðåðàõóâàííÿ ï³äïðèºìöÿìè ÷àñò-
êè âàðòîñò³ âèãîòîâëåíî¿ íåñòàíäàðòíî¿ ïðîäóêö³¿ çà äîçâîëîì
íà òèì÷àñîâå íåâèêîíàííÿ âèìîã â³äïîâ³äíèõ ñòàíäàðò³â; àäì³-
í³ñòðàòèâí³ øòðàôè òà ³íø³ ñàíêö³¿; íàäõîäæåííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè);
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ã) ³íø³ íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ (íàäõîäæåííÿ ñóì ð³çíèö³
â ö³í³ íà ïðèðîäíèé ãàç; â³äðàõóâàííÿ â³ä ñóì ïåðåâèùåííÿ
ðîçðàõóíêîâîãî ðîçì³ðó ôîíäó îïëàòè ïðàö³; ïåíÿ çà ïîðóøåí-
íÿ ñòðîê³â ðîçðàõóíêó â ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü; äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êðåäèòóâàí-
íÿ òà íàäàííÿ ãàðàíò³é; âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ; ïëàòà çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòü áþäæåòí³ óñòàíîâè, ³íø³
äæåðåëà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ; äîäàòêîâ³
çáîðè íà ñïëàòó ïåíñ³é).

Äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì ñêëàäàþòü øëÿõîì àêóìó-
ëÿö³¿:

à) íàäõîäæåíü â³ä ïðîäàæó îñíîâíîãî êàï³òàëó (êîøòè â³ä
ðåàë³çàö³¿ áåçõîçíîãî ìàéíà, ñêàðá³â òîùî; íàäõîäæåííÿ êîøò³â
â³ä Äåðæàâíîãî ôîíäó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî
êàì³ííÿ; íàäõîäæåííÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ùî íàëåæèòü Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ïåðåáóâàº â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³);

á) íàäõîäæåíü â³ä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â òîâàð³â (ìà-
òåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæàâíîãî ðåçåðâó òà ðîçáðîíüîâàíèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ìîá³ë³çàö³éíîãî ðåçåðâó);

â) íàäõîäæåíü â³ä ïðîäàæó çåìë³ òà íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â;
ã) ïîäàòê³â íà ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ òà îïåðàö³¿ ç êàï³òàëîì.
Äî ñêëàäó îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â çà Áþäæåòíîþ êëàñèô³-

êàö³ºþ íàëåæàòü:
à) îô³ö³éí³ òðàíñôåðòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

(êîøòè, ùî íàäõîäÿòü ç ³íøèõ áþäæåò³â; äîòàö³¿; ñóáâåíö³¿);
á) êîøòè â³ä óðÿä³â çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèõ îðãà-

í³çàö³é (íàäõîäæåííÿ â³ä ñåêðåòàð³àòó ÎÎÍ çà ó÷àñòü óêðà¿-
íñüêîãî êîíòèíãåíòó â ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³ÿõ; ãðàíòè; äàðè);

â) ç ³íøî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó (³ç çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó â
áþäæåò ðîçâèòêó).

Âèäàòêè áþäæåòó êëàñèô³êóþòü çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè é
ãðóïóþòü çà:

1) ôóíêö³îíàëüíèìè îçíàêàìè;
2) åêîíîì³÷íèìè îçíàêàìè;
3) â³äîì÷èìè îçíàêàìè;
4) ïðîãðàìíèìè îçíàêàìè.
Ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó äîçâîëÿº

âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é çà äîïîìîãîþ
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áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ äåðæàâîþ âñ³õ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é òà ìàº òàê³ ð³âí³ äåòàë³çàö³¿:

— ðîçä³ëè, â ÿêèõ âèçíà÷åíî âèäàòêè áþäæåò³â íà çä³éñíåí-
íÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ï³äðîçä³ëè òà ãðóïè, â ÿêèõ êîíêðåòèçîâàíî íàïðÿìè âè-
òðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè,
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ âêëþ÷àº âèäàòêè íà:
1) çàãàëüíîäåðæàâí³ ôóíêö³¿ (óòðèìàííÿ âèùèõ îðãàí³â äåð-

æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; ô³íàíñîâó òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü;
åêîíîì³÷íó äîïîìîãó çàðóá³æíèì êðà¿íàì; ³íø³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ôóíäàìåíòàëüí³ äîñë³äæåííÿ; äîñë³äæåííÿ
òà ðîçðîáêè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïðîâåäåííÿ âè-
áîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â; îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó; ì³æáþäæåòí³
òðàíñôåðòè);

2) îáîðîíó (â³éñüêîâó òà öèâ³ëüíó îáîðîíó; â³éñüêîâó äîïî-
ìîãó çàðóá³æíèì êðà¿íàì; â³éñüêîâó îñâ³òó; äîñë³äæåííÿ òà ðîç-
ðîáêè â ãàëóç³ îáîðîíè; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ îáîðîíè);

3) ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ñóäîâó âëàäó (ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó; ïðîòèïîæåæíèé çàõèñò ³ ðÿòó-
âàííÿ; ñóäîâó âëàäó; ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâè; óòðè-
ìàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè; ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿
â ñóä³; äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè â ãàëóç³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, áåçïåêè é ñóäîâî¿ âëàäè; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó, áåçïåêè é ñóäîâî¿ âëàäè);

4) åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (çàãàëüíó åêîíîì³÷íó, òîðãîâó òà
òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü; ë³ñîâå òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïîëþâàí-
íÿ, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî; ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ; ³íøó
ïðîìèñëîâ³ñòü ³ áóä³âíèöòâî; òðàíñïîðò; çâ’ÿçîê, òåëåêîìóí³-
êàö³¿ òà ³íôîðìàòèêó; ³íø³ ãàëóç³ åêîíîì³êè; ³íøó åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü);

5) îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà (çàïîá³-
ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³þ çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà; çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; äîñë³ä-
æåííÿ òà ðîçðîáêè â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³);
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6) æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî (æèòëîâå ãîñïîäàðñòâî;
êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî; äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè â ñôåð³
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãà-
ëóç³);

7) îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ìåäè÷íó ïðîäóêö³þ òà îáëàäíàííÿ;
ïîë³êë³í³êè é àìáóëàòîð³¿, øâèäêó äîïîìîãó; ë³êàðí³ òà ñàíà-
òîðíî-êóðîðòí³ óñòàíîâè; ñàíàòîðíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ òà ïðîòè-
åï³äåì³÷í³ ä³¿ òà óñòàíîâè; äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáêè â ãàëóç³ îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³);

8) äóõîâíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê (ô³çè÷íó êóëüòóðó òà ñïîðò;
êóëüòóðó é ìèñòåöòâî; çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; äîñë³äæåííÿ
òà ðîçðîáêè â ñôåð³ äóõîâíîãî é ô³çè÷íîãî ðîçâèòêó; ³íøó
ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³);

9) îñâ³òó (äîøê³ëüíó îñâ³òó; çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó; ïðî-
ôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó; ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó; ïðîãðàìè ìàòåð³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷áîâèõ çàêëàä³â; äîñë³äæåííÿ òà ðîç-
ðîáêè â ñôåð³ îñâ³òè; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ãàëóç³);

10) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ñîö³àëüíèé
çàõèñò íà âèïàäîê íåïðàöåçäàòíîñò³; ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåíñ³î-
íåð³â; ñîö³àëüíèé çàõèñò âåòåðàí³â â³éíè ³ òðóäà; ñîö³àëüíèé
çàõèñò ñ³ì’¿, ä³òåé ³ ìîëîä³; ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçðîá³òíèõ; äî-
ïîìîãà â ðîçâ’ÿçàíí³ æèòëîâèõ ïèòàíü; ñîö³àëüíèé çàõèñò ³íøèõ
êàòåãîð³é íàñåëåííÿ; äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè â ñôåð³ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó; ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³).

Åêîíîì³÷íà êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó óòî÷íþº âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðåäìåòíèõ îçíàê
(çàðîá³òíà ïëàòà, îðåíäà, êàï³òàëüí³ âèòðàòè òîùî). Íà îñíîâ³
åêîíîì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â çàáåçïå÷åíî ºäèíèé ï³äõ³ä
äî ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, âîíà äîç-
âîëÿº âèä³ëèòè çàõèùåí³ ñòàòò³ âèäàòê³â áþäæåòó. Âèäàòêè
áþäæåòó çà öèì òèïîì êëàñèô³êàö³¿ ãðóïóþòüñÿ â ºäèí³ áëîêè
é ñêëàäàþòü ïîòî÷í³ âèäàòêè; íåðîçïîä³ëåí³ âèäàòêè; êðåäèòó-
âàííÿ ç âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ.

Ïîòî÷í³ âèäàòêè âêëþ÷àþòü:
à) âèòðàòè íà òîâàðè òà ïîñëóãè;
á) âèïëàòè ïðîöåíò³â (äîõîäó) çà çîáîâ’ÿçàííÿìè;
â) ñóáñèä³¿ òà ïîòî÷í³ òðàíñôåðòè;
Äî ñêëàäó êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â íàëåæàòü:
à) ïðèäáàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó;
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á) ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â;
â) ïðèäáàííÿ çåìë³ òà íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â;
ã) êàï³òàëüí³ òðàíñôåðòè.
Íåðîçïîä³ëåí³ âèäàòêè ñêëàäàþòü âèäàòêè ç ðåçåðâíèõ ôîíä³â

Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñêëàä
íåðîçïîä³ëåíèõ âèäàòê³â âèçíà÷àº Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè àáî ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Ïåðåë³ê âèäàòê³â, ùî ñêëàäàþòü êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõó-
âàííÿì ïîãàøåííÿ, âèçíà÷àº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.
Äî íèõ íàëåæàòü:

à) íàäàííÿ âíóòð³øí³õ êðåäèò³â çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ;
á) íàäàííÿ çîâí³øí³õ êðåäèò³â çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåííÿ.
Â³äîì÷à êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó âèçíà÷àº ðîçïîä³ë

áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü çà îñíîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ÿêèìè ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷àº áþä-
æåòí³ óñòàíîâè â îñîá³ ¿õí³õ êåð³âíèê³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 22
öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âñòà-
íîâëåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Íà ¿¿ ï³äñòàâ³ Äåðæàâíå êàç-
íà÷åéñòâî Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè âåäóòü ðåºñòð
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.

Äî â³äîì÷î¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè âõîäÿòü âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ñïðàâà-
ìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, Ãîñïî-
äàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Âåð-
õîâíîãî Ñóäó, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâ, Äåðæàâ-
íèõ êîì³òåò³â, Äåðæàâíèõ óïðàâë³íü ³ êîì³ñ³é, îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òîùî. Â³äîì÷ó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ïðî ì³ñöå-
âèé áþäæåò (÷. 3 ñò. 22 Áþäæåòíîãî Êîäåêñó).

Ïðîãðàìíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â áþäæåòó ïîáóäîâàíî íà
ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó áþäæåòíà ïðîãðàìà º
ñèñòåìàòèçîâàíèì ïåðåë³êîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ºäèíî¿ ìåòè òà çàâäàíü, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðîïîíóº òà çä³éñíþº
ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî ôóíêö³é. Ðîçðîáêó, àíàë³ç ³ â³äá³ð ïðîãðàì íà ñòàä³¿ ïëà-
íóâàííÿ, ñêëàäàííÿ ïðîåêòó çä³éñíþº ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê
êîøò³â, îá´ðóíòîâóº ñâî¿ ïðîïîçèö³¿. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíèõ
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ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó
â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ìåòîþ éîãî çàïðîâàäæåííÿ º âñòàíîâ-
ëåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèä³ëåííÿì êîøò³â ³ ðåçóëü-
òàòàìè ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ1.

ßêùî ôóíêö³îíàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ëèøå
âèçíà÷àº çàãàëüíèé òèï âèäàòê³â ³ç áþäæåòó, òî êîæíà ïðîãðà-
ìà ìàº ÷³òêó ö³ëüîâó ïðèâ’ÿçêó, ùî â³äîáðàæåíî â ñòðóêòóð³
êîäóâàííÿ ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó. Êîä ïðîãðàìíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ì³ñòèòü ñ³ì çíàê³â, ÿêèìè
êîäóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà, áþäæåòíó
ïðîãðàìó, ³íñòèòóö³éí³ òà ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ðåçåðâíèé ôîíä,
êàï³òàëüí³ âêëàäè, íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè. Êîä
âèçíà÷åíî öèôðàìè â³ä «1» äî «9».

Ó ñò. 13 Áþäæåòíîãî êîäåêñó çàêëàäåíî çàãàëüí³ ï³äñòàâè
ñòðóêòóðè áþäæåòó (íåçàëåæíî â³ä éîãî ð³âíÿ), âåðòèêàëüíèé ³
ãîðèçîíòàëüíèé éîãî ðîçïîä³ë. Òàê, âåðòèêàëüíèé ðîçïîä³ë áþä-
æåòó äîçâîëÿº âèð³çíèòè â éîãî ñêëàä³ çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé
ôîíäè, òîä³ ÿê ãîðèçîíòàëüíèé ðîçïîä³ë âèçíà÷àº ñêëàä äîõîä³â
(ñò. 29 — äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñòàòò³ 64—69 äî ì³ñöåâèõ)
³ âèäàòê³â (ñòàòò³ 30, 31 — ç Äåðæàâíîìó áþäæåòó òà ñò. 70 —
ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â).

Çàãàëüíèé ôîíä âêëþ÷àº ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â áþäæåòó
çà ðàõóíîê óñ³õ äîõ³äíèõ íàäõîäæåíü, îêð³ì òèõ, ùî ïðèçíà÷å-
íî äëÿ çàðàõóâàííÿ äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó. Çàãàëüíèé ôîíä
áþäæåòó çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü
äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ äåùî óçàãàëüíåíî.

Ñïåö³àëüíèé ôîíä áþäæåòó ïåðåäáà÷àº ïðåäìåòíî-ö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà áþäæåòíèì ïðèçíà÷åííÿì
(ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó), ÿêå âèñòóïàº ÿê ïîâíîâàæåííÿ,
íàäàíå ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â Êîäåêñîì,
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè àáî ð³øåííÿì ïðî
ì³ñöåâèé áþäæåò, ùî ìàº ê³ëüê³ñí³ òà ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ é äîç-
âîëÿº íàäàâàòè áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ. Áþäæåòí³ àñèãíóâàííÿ
ùå á³ëüøå êîíêðåòèçóþòü ìåòó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, áî îçíà-

1 Äèâ.: Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³: ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2002 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. —
¹ 38. — 1793.
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÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ, íàäàíå ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â,
â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà âçÿòòÿ áþäæåòíîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ é çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â ç êîíêðåòíîþ ìåòîþ â ïðî-
öåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Äî ñêëàäó ñïåö³àëüíîãî ôîíäó âõî-
äÿòü áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ íà âèäàòêè çà ðàõóíîê êîíêðåòíî
âèçíà÷åíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü; ãðàíòè àáî äàðóíêè (ó âàðò³ñ-
íîìó îáðàõóíêó), îäåðæàí³ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â
íà êîíêðåòíó ìåòó; ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäàìè é âèäàòêàìè ñïå-
ö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó.

Ðîçïîä³ë áþäæåòó íà çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé ôîíäè, äæå-
ðåëà ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó â ñêëàä³ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïåðåäà÷à êîøò³â
ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì ôîíäàìè áþäæåòó çä³éñíþþòü
âèêëþ÷íî çà çàêîíàìè.

Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó º çàõîäîì ùîäî ï³äñèëåííÿ
öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ. Ïå-
ðåë³ê âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ óñòàíîâ âèçíà÷àº Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â ³ âêëþ÷àº ïëàòó çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòü áþä-
æåòí³ óñòàíîâè (â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ àáî âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
îðåíäè ìàéíà òîùî), òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ (ãðàíòè òà äàðóíêè,
îòðèìàí³ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè; êîøòè, ùî îòðèìóþòü áþä-
æåòí³ óñòàíîâè íà âèêîíàííÿ îêðåìèõ äîðó÷åíü). Âïåðøå âè-
ä³ëåííÿ â ñêëàä³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîãî
ôîíäó áóëî çä³éñíåíî â 2000 ðîö³ ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ êàç-
íà÷åéñüêîãî îáë³êó òà âèêîíàííÿ êîøò³â áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ, ÿê³ ðàí³øå âðàõîâóâàëè òà îáë³êîâóâàëè ïîçà áþäæåòîì.

Ó ñêëàä³ áþäæåòó ìîæå áóòè ñôîðìîâàíî ðåçåðâíèé ôîíä.
Ãðîøîâ³ êîøòè, ÿê³ â íüîìó àêóìóëüîâàíî, âèêîðèñòîâóþòü äëÿ
çä³éñíåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ âèäàòê³â, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî
õàðàêòåðó, ³ ¿õ íå ìîãëè ïåðåäáà÷èòè ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðîåê-
òó áþäæåòó. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç ðåçåðâíîãî ôîí-
äó áþäæåòó âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç òàêîãî ôîíäó ïðèéìàº â³äïîâ³äíî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ðåçåðâíîãî ôîí-
äó: â³í íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî â³äñîòêà îáñÿãó âèäàòê³â
çàãàëüíîãî ôîíäó â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.



108      Глава 7

Â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ðåçåðâíèé ôîíä îáîâ’ÿçêî-
âî ïåðåäáà÷åíî. Ð³øåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ðåçåðâ-
íîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïðèéìàº â³äïîâ³äíà ðàäà.

Çáàëàíñóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó íà ñòàä³¿ ïëàíó-
âàííÿ îáóìîâëþº ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ áþäæåòó. ²äåàëüíèé ñòàí
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç³ ñï³âïàäàííÿì äîõ³äíî¿
òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåòó, ùî º êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ
(äèâ. çàñàäè çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó — ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Àëå íàé÷àñò³øå òàêîãî ñï³âïàäàííÿ íå áóâàº é áþä-
æåòíå ïëàíóâàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè â³äõèëåííÿìè, ïåðåâè-
ùåííÿì îäí³º¿ ÷àñòèíè áþäæåòó íàä ³íøîþ. Öå âèðàæàºòüñÿ â
äåô³öèò³ ÷è ïðîô³öèò³ áþäæåòó. Äåô³öèò áþäæåòó âèçíà÷å-
íî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÿê ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â
áþäæåòó íàä éîãî äîõîäàìè, òîä³ ÿê ïðîô³öèò áþäæåòó º ïå-
ðåâèùåííÿì äîõîä³â áþäæåòó íàä éîãî âèäàòêàìè (ñò. 2 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó).

Ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â ç äåô³öèòîì äîçâîëåíî âèêëþ÷íî â ðàç³
íàÿâíîñò³ îá´ðóíòîâàíèõ äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïîòð³áíî
âðàõîâóâàòè, ùî ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ç äåô³öèòîì ïåðåäáà÷àº
íå àáñîëþòíó ñóìó äåô³öèòó, à ò³ëüêè ãðàíè÷íó. Òîáòî, ãðàíè÷-
íèé ðîçì³ð äåô³öèòó ïåðåäáà÷àº òàêå ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â íàä
äîõîäàìè, ï³ä ÿêå º îá´ðóíòîâàí³ òà ä³éñí³ êàíàëè ïîêðèòòÿ.
Øëÿõàìè îáìåæåííÿ äåô³öèòó º:

1) âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â äåô³öèòó;
2) âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî êðåäèòó;
3) çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî êðåäèòó;
4) åì³ñ³ÿ ãðîøåé.
Ïðîòå ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ÿêùî ïåðø³ òðè øëÿõè ïîâ’ÿ-

çàíî ç ñèòóàö³ºþ, êîëè áîðæíèêîì âèñòóïàº äåðæàâà, ÿêà
ìàº ïåâí³ îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ç öèì, òî åì³ñ³ÿ ãðîøåé ïåðå-
êëàäàº òÿãàð áîðîòüáè ç äåô³öèòîì øëÿõîì ðîñòó ³íôëÿö³¿
íà ãðîìàäÿí.

Ïîÿâà «ïðîô³öèòó áþäæåòó» â áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè — íîâèíà, ÿêî¿ íå áóëî äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî
êîäåêñó. Òðàäèö³éíèìè øëÿõàìè ïîäîëàííÿ ïðîô³öèòó º:

1) â³äì³íà îêðåìîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó àáî çìåíøåííÿ ñòàâêè
ïîäàòêó (çáîðó);

2) ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîðãó;
3) äîñòðîêîâå ïîãàøåííÿ â³äñîòê³â çà îñíîâíîþ ñóìîþ áîðãó.
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Â ÷. 2 ñò. 14 Áþäæåòíîãî êîäåêñó â³äçíà÷åíî, ùî ïðîô³öèò
çàòâåðäæóþòü âèêëþ÷íî ç ìåòîþ ïîãàøåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè áîð-
ãó. Àëå ïðîô³öèò áþäæåòó ìîæå âèíèêíóòè é íà ñòàä³¿ âèêîíàí-
íÿ áþäæåòó, ³ êîøòè â³ä íüîãî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè øèðøå.

§ 2. Бюджетна система України

Ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â
ðåäàêö³¿ â³ä 29 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, ÿêèé ä³ÿâ äî ïðèéíÿòòÿ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âèçíà÷àëà ïîíÿòòÿ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè ÿê ïîºäíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ðåñ-
ïóáë³êàíñüêîãî áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, à òàêîæ çâåäåíîãî áþäæåòó ç ïîäàëüøîþ
äåòàë³çàö³ºþ ñêëàäîâèõ çâåäåíèõ áþäæåò³â ð³çíîãî ð³âíÿ. Ïî-
êàçîâî, ùî â ñò. 3 öüîãî æ Çàêîíó áóëî çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ
áþäæåòíîãî óñòðîþ ÿê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ñòðóêòóðè, âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ îêðåìèìè ëàí-
êàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. ×èííå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî íå äàº
ïîä³áíîãî âèçíà÷åííÿ.

Ö³ ïîëîæåííÿ º â³äîáðàæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòòÿõ 132 ³ 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ âèçíà÷à-
þòü çàñàäè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ñèñòåìó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ôàêòè÷íî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ïîáóäîâàíî ñêëàä áþäæåòíî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè, ÿêà âêëþ÷àº:

1) Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè;
2) ì³ñöåâ³ áþäæåòè:
à) áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
á) îáëàñí³ áþäæåòè;
â) ðàéîíí³ áþäæåòè;
ã) áþäæåòè ðàéîí³â ó ì³ñòàõ;
ä) áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë;
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëèù;
— áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò ³ ¿õ îá’ºäíàíü.
Ï³äñòàâàìè ðîçìåæóâàííÿ áþäæåò³â íà ì³ñöåâ³ é áþäæåòè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîâíîâàæåííÿ ïåâíèõ îðãàí³â âëà-
äè ùîäî ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ é îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàí-
íÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñòÿòü ïåðå-
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âàæíî çàêð³ïëåí³ äîõîäè (ñò. 66 Áþäæåòíîãî êîäåêñó), òîáòî
ò³, ùî íàäõîäÿòü çà ðàõóíîê ðîçïîä³ëó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â. Áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòÿòü ÿê
ïîä³áí³ äîõîäè (ñò. 64), òàê ³ çíà÷íå êîëî íàäõîäæåíü âëàñíîãî
õàðàêòåðó, äîõîä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ äæå-
ðåë â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä: ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â; ïëàòè çà çåìëþ; ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â, ïîäàòêó íà ïðîìèñåë; êîøò³â â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà; ïëà-
òè çà îðåíäó ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³ (ñò. 69). Áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — áàçîâ³
áþäæåòè.

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè», äå âèçíà÷åííÿ ñêëàäó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà çâåäåíî-
ãî áþäæåòó ì³ñòèëîñÿ â îäí³é ñòàòò³ (ñò. 2), â ÷èííîìó Áþäæåò-
íîìó êîäåêñ³ — öå äâ³ ñòàòò³: ñò. 5 «Ñòðóêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè» ³ ñò. 6 «Çâåäåíèé áþäæåò». Íåçâàæàþ÷è íà òå,
ùî ñò. 6 ì³ñòèòü ø³ñòü ÷àñòèí, ôàêòè÷íî ¿õ îá’ºäíóþòü ó äâ³
ñêëàäîâ³ ö³º¿ ñòàòò³: ïîíÿòòÿ çâåäåíîãî áþäæåòó òà ñêëàä â³äïî-
â³äíèõ çâåäåíèõ áþäæåò³â (Óêðà¿íè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà ç ðàéîííèì ïîä³ëîì), ïîáóäîâà-
íèé çà îäíîòèïíîþ ñõåìîþ.

Çâåäåíèé áþäæåò º ñóêóïí³ñòþ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â óñ³õ
áþäæåò³â, ùî ³ñíóþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Çâåäåí³ áþäæå-
òè âèêîðèñòîâóþòü äëÿ àíàë³çó é ïðîãíîçóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çâå-
äåí³ áþäæåòè ³ñíóþòü íà ð³âí³ äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà ç ðàéîííèì ïîä³ëîì. ×àñòèíè
2—6 ñò. 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïîáóäîâàíî çà ºäèíîþ ñõåìîþ,
çã³äíî ç ÿêîþ äàþòü âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî çâåäåíîãî áþäæå-
òó ÿê ñóêóïíîñò³ ïîêàçíèê³â áþäæåò³â, ùî ³ñíóþòü íà òåðèòîð³¿
ä³¿ çâåäåíîãî áþäæåòó. Íàïðèêëàä, çâåäåíèé áþäæåò Óêðà¿íè
âêëþ÷àº ïîêàçíèêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çâåäåíîãî
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ çâåäåíèõ áþäæåò³â îá-
ëàñòåé ³ ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ. Â³äïîâ³äíèì ÷èíîì âèçíà÷å-
íî é ³íø³ çâåäåí³ áþäæåòè.

Çâåäåí³ áþäæåòè ³ñíóþòü ç ìåòîþ:
à) ðîçðàõóíêó ñîö³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â, íîðì

äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â;
á) àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèòðàò;
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â) ç’ÿñóâàííÿ ï³äñòàâ íàäàííÿ òðàíñôåðò³â.
Çâåäåí³ áþäæåòè íå çàòâåðäæóþòü, âîíè ìàþòü ðîçðàõóíêî-

âî-³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð.
Áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ âñ³õ áþäæåò³â, ùî ñêëàäàþòü áþä-

æåòíó ñèñòåìó, ñòàíîâèòü îäèí êàëåíäàðíèé ð³ê, ÿêèé ïî÷è-
íàºòüñÿ 1 ñ³÷íÿ êîæíîãî ðîêó é çàê³í÷óºòüñÿ 31 ãðóäíÿ òîãî æ
ðîêó. Ñàì çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ìàº áóòè ïðèé-
íÿòî äî 1 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Íåïðèéíÿòòÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè äî 1 ñ³÷íÿ íå º ï³äñòàâîþ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³íøîãî áþä-
æåòíîãî ïåð³îäó.

Áþäæåòíèé ïåð³îä äëÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñîá-
ëèâèõ îáñòàâèí ìîæå áóòè ³íøèé. Òàêèìè îñîáëèâèìè îáñòàâè-
íàìè º:

1) ââåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó;
2) îãîëîøåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ

¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ;
3) îãîëîøåííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿

åêîëîã³÷íî¿  ñèòóàö³¿, íåîáõ³äí³ñòü óñóíåííÿ ïðèðîäíèõ àáî òåõ-
íîãåííèõ êàòàñòðîô.

Ó âèïàäêó, ÿêùî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íà
³íøèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìîæóòü áóòè ïðèé-
íÿò³ íà òàêèé ñàìî ïåð³îä.

§ 3. Державний бюджет України

Ðîçä³ë ²² Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè «Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè» ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç³ ñò. 29 «Ñêëàä äîõîä³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè». Òàêå ïîëîæåííÿ çäàºòüñÿ íå çîâñ³ì ëîã³÷-
íèì. Ñêëàäíî çðîçóì³òè, ÿê ìîæíà àíàë³çóâàòè äîõîäè òà âè-
äàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âçàãàë³, íå âèçíà÷èâøè,
ùî òàêå «Äåðæàâíèé áþäæåò». Ïîêàçîâî, ùî é ó ñò. 2 «Âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â» ïîíÿòòÿ «Äåðæàâíîãî áþäæåòó» íå
ì³ñòèòüñÿ, õî÷à é ì³ñöåâ³ áþäæåòè, é áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíî äîñèòü ðåòåëüíî. Ùîïðàâäà, â ñò. 2 íà-
äàíî ïîíÿòòÿ «çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè», àëå
Äåðæàâíèé áþäæåò ³ çàêîíîäàâ÷èé àêò, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî â³í
³ñíóº, — çîâñ³ì ð³çí³ ïîíÿòòÿ.

Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü áåç-
ïîâîðîòíèõ íàäõîäæåíü, ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì
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çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ó ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó äåòàë³çîâàíî ïîëîæåííÿ ñò. 9 «Êëàñèô³êàö³ÿ äîõîä³â áþä-
æåòó», äå âèçíà÷åíî ÷îòèðè òèïè íàäõîäæåíü (ïîäàòêîâ³ íàä-
õîäæåííÿ, íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç
êàï³òàëîì, òðàíñôåðòè). Ñòàòòÿ 9, äå çàêëàäåíî çàñàäè áþä-
æåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, ÿêà çàêð³ïëþº â³äïîâ³äíèì ðîçä³ëîì âè-
÷åðïíèé ïåðåë³ê áþäæåòíèõ äîõîä³â, óòî÷íåíî ñò. 29 â³äïîâ³ä-
íî ñàìå äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ
ñêëàäó äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóþòü
ëîã³êó «â³ä çâîðîòíîãî» — öå âñ³ äîõîäè, ùî îòðèìóþòüñÿ çã³äíî
ç ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì òîùî, çà âèíÿòêîì íàäõîäæåíü
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îñòàíí³ âèçíà÷åíî ñòàòòÿìè: 64 «Ñêëàä
äîõîä³â, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â», 66 «Ñêëàä äîõîä³â áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ïðè
âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â», 69 «Äîõîäè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â».

Ñëóøíèì çäàºòüñÿ ùå îäíå çàóâàæåííÿ. Ñòàòòÿìè 14 òà 15
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» çàêð³ïëåíî âè-
÷åðïíèé ïåðåë³ê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
ÿê³ é ñêëàäàþòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ áþä-
æåò³â. Àëå òàêèé ¿õ ðîçïîä³ë íà äâ³ ãðóïè çä³éñíåíî çà ïðèíöè-
ïîì êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ùî ââîäèòü â³äïîâ³äíèé ïëàò³æ íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ (äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè). Ðàçîì ç òèì
áàãàòî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íàäõîäèòü äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. Òîìó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó íàäõîäæåííÿ
êîøò³â â³ä ïîäàòêó ÷è çáîðó äîö³ëüí³øå îð³ºíòóâàòèñÿ íà çàêî-
íîäàâ÷èé àêò, ÿêèì çàêð³ïëåíî ïðàâîâèé ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ
îêðåìîãî ïîäàòêó ÷è çáîðó, àáî áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ.

Âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè âêëþ÷àþòü áþäæåòí³
ïðèçíà÷åííÿ íà êîíêðåòí³ ö³ë³, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Âèäàòêè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè âèçíà÷àþòü øëÿ-
õîì âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâíèì ðîçïîðÿä-
íèêàì êîøò³â. Çã³äíî ç áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòêè Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ìîæóòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ çà ôóíêö³îíàëüíèìè,
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åêîíîì³÷íèìè, â³äîì÷èìè, ïðîãðàìíèìè îçíàêàìè. Äåòàë³çîâà-
íèé ïåðåë³ê âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî ñò. 87 Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ìàº ì³ñòèòè ïîÿñíåííÿ âñ³õ âè-
äàòê³â, çà âèíÿòêîì òèõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî ç äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ
(òàºìíèõ âèäàòê³â). Òîìó îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä âèäàòê³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çàéìàþòü òàºìí³ âèäàòêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî íà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ¿õ âêëþ÷àþòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áåç äå-
òàë³çàö³¿.

Êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì òàºìíèõ âèäàòê³â çä³éñíþº Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà òà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çâ³òè ïðî ïðîâåäåí³ òàºìí³ âèäàòêè ðîçãëÿäàº Êîì³òåò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áþäæåòó, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïè-
òàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ é êîðóïö³ºþ, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.

Îêðåì³ çâ³òè ïðî ïðîâåäåí³ òàºìí³ âèäàòêè ðîçãëÿäàº Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà çàêðèòîìó çàñ³äàíí³.

§ 4. Місцеві бюджети

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ì³ñòèòüñÿ â ñò. 2 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó. Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòü áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè, áþäæåòè îðãàí³â ó
ì³ñòàõ ³ áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñòàòò³ 2, 5). Ì³ñöåâ³
áþäæåòè ìîæóòü ñêëàäàòèñü ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â
(ñò. 13 Êîäåêñó), ðîçïîä³ë íà ÿê³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó
âèäàòê³â çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó âõîäèòü ðåçåðâ-
íèé ôîíä, êîøòè ç ÿêîãî âèä³ëÿþòü íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 24 Êîäåêñó). Äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæå-
òó âõîäèòü áþäæåò ðîçâèòêó, äåòàë³çàö³þ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò
ÿêîãî çä³éñíåíî â ñò. 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

Âñ³ íàäõîäæåííÿ, âèçíà÷åí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì òà ³íøè-
ìè áþäæåòíèìè çàêîíàìè, ï³äëÿãàþòü âêëþ÷åííþ äî â³äïîâ³ä-
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íèõ áþäæåò³â. Îáë³ê íàäõîäæåíü çà ìåæàìè áþäæåò³â, óòâî-
ðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â çàáîðîíåíî (ñò. 13 Êîäåêñó).
Ì³ñöåâ³ áþäæåòè âêëþ÷àþòü óñ³ íàäõîäæåííÿ òà âèòðàòè íà
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ñòàíîâëÿòü ºäèíèé áàëàíñ â³äïîâ³äíîãî
ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ðàçîì ç òèì çàáîðîíåíî ïëàíóâàòè òà çä³é-
ñíþâàòè âèäàòêè, çàêð³ïëåí³ âèêëþ÷íî çà Äåðæàâíèì áþäæå-
òîì Óêðà¿íè (ñò. 82 Êîäåêñó). Ïåðåë³ê âèäàòê³â, ùî çä³éñíþ-
þòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíî â ñò. 87
Êîäåêñó.

Ñêëàä äîõîä³â, ÿê³ çàêð³ïëåíî çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà
áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëåíî ñòàòòÿìè 64,
66, 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó. ¯õ ãðóïóþòü çà äâîìà ÷àñòèíàìè:
äîõîäè, ÿê³ âðàõîâóþòü ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, ³ äîõîäè, ÿê³ íå âðàõîâóþòü ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Íà áàç³ öèõ íàäõîäæåíü ³ ôîðìóþòü
ï³äñòàâè ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó1 äîõîäè ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â ôîðìóþòü çà ðàõóíîê âëàñíèõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, äæå-
ðåë ³ çàêð³ïëåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.
Äîõîäè çàðàõîâóþòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äïîâ³äíî äî ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîãî çàêîíàìè. Ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâîãî áþä-
æåòó îêðåìî âèä³ëÿþòü äîõîäè, ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ âëàñ-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ³ äîõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ó ñò. 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà÷åíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ çàêð³ïëåíî çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çà ðàõóíîê öèõ íàäõîäæåíü ôîðìóþòü áþäæåò
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî öå ò³ ðåñóðñè, ùî âèä³ëÿº äåð-
æàâà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Ñàìå
òîìó ¿õ ôîðìóþòü çà ðàõóíîê çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ³íøèõ íàäõîäæåíü, ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ âèê-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
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ëþ÷íî çàêîíàìè (ñïåö³àëüí³ ïîäàòêîâ³ çàêîíè, Êîäåêñ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî).

Ïîäàòîê ³ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á íàëåæèòü äî ïåðåë³êó çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»). Öå îçíà÷àº ðåãóëþâàííÿ éîãî âèê-
ëþ÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, àëå íå ïîâ’ÿçàíî ç íàäõîäæåííÿì
êîøò³â â³ä íüîãî äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çà ðàõóíîê
íàäõîäæåíü â³ä öüîãî ïîäàòêó äåðæàâà çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
ôîíä³â êîøò³â ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³
çàâäàíü äåðæàâè íà ì³ñöÿõ. Çà áþäæåòàìè ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñ-
òîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî (â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì)
³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ë, ñåëèù ³
¿õí³õ îá’ºäíàíü çàêð³ïëåíî:

1) 100% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
çà áþäæåòàìè ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ, ÿêèé ñïðàâëÿºòüñÿ íà
¿õí³é òåðèòîð³¿;

2) 75% ïîäàòêó — çà áþäæåòàìè ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî (â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) ³ îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ÿêèé ñïðàâ-
ëÿºòüñÿ íà ¿õí³é òåðèòîð³¿;

3) 25% ïîäàòêó — çà áþäæåòàìè ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ,
ñ³ë, ñåëèù ³ ¿õí³õ îá’ºäíàíü, ÿêèé ñïðàâëÿºòüñÿ íà ¿õí³é òåðè-
òîð³¿.

Ñò. 66 Áþäæåòíîãî êîäåêñó º ïåâíèì â³äîáðàæåííÿ çàãàëü-
íèõ çàñàä, ÿê³ âðåãóëüîâàíî ñò. 64, àëå ÿêùî â îñòàíí³é âèçíà-
÷åíî äîõîäè áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ôàêòè÷íî áà-
çîâèõ áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè), òî â ö³é ñòàòò³
çàêð³ïëåíî ñêëàä äîõîä³â ³íøèõ òèï³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³
ñïðÿìîâàíî íà ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ðàõóíîê çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ïëàòåæ³â. Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè 6, 7 ñò. 63 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» êîøòè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ ïåðåäàþòü ó âèãëÿä³ äîòàö³é ³ ñóá-
âåíö³é, ðîçïîä³ëÿþòü îáëàñí³ ðàäè ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè
é áþäæåòàìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ â ðîçì³ðàõ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíèõ ÷àñòèí íå íèæ÷å ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ âèêîðèñòîâó-
þòü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç îáëàñíîãî áþäæåòó ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êîøòè îáëàñíèõ áþäæåò³â, ïåðåäàí³
äåðæàâîþ ó âèãëÿä³ äîòàö³é, ñóáâåíö³é, çàðàõîâóþòü äî ðàéîí-
íèõ áþäæåò³â, ³ ðàéîíí³ ðàäè ðîçïîä³ëÿþòü ¿õ ì³æ ì³ñöåâèìè
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áþäæåòàìè â ðîçì³ðàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíèõ
÷àñòèí íå íèæ÷å ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèç-
íà÷åíèõ çàêîíîì, âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ç ðàéîí-
íîãî áþäæåòó ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 63 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó
ðàç³ ¿õ ñòâîðåííÿ) ôîðìóþòü â³äïîâ³äíî äî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü,
ÿê³ âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äí³ ì³ñüê³ ðàäè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 64
âêàçàíîãî Çàêîíó, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè
ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ìàþòü çàãàëüí³ çàñàäè ðåãó-
ëþâàííÿ, äèôåðåíö³þþòü çàëåæíî â³ä òèïó ì³ñöåâîãî áþäæå-
òó. Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ïåâíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ íîðì
Áþäæåòíîãî êîäåêñó òà íîðì Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» ïðè ðåãóëþâàíí³ ïîä³áíèõ â³äíîñèí. Àëå ðî-
áèòè öå íåîáõ³äíî äóæå óâàæíî, áî ìîæíà òîðêíóòèñÿ äåÿêèõ
ñóïåðå÷íîñòåé. Íàïðèêëàä, Êîäåêñîì âèçíà÷åíî îêðåìî «ì³ñöåâ³
áþäæåòè» òà «áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñò. 2), òîä³
ÿê ó ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ¿õ
çàêð³ïëåíî ÿê ñèíîí³ìè, êîëè âèçíà÷åíî «áþäæåò ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñöåâèé áþäæåò)».

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çã³äíî ç ÷. 7 ñò. 64 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ÷àñòèíè:

à) âèäàòêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêî-
íîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ̄ õ âèçíà÷àþòü â³äïî-
â³äíî äî ôóíêö³é äåðæàâè òà ïåðåäàþòü íà ì³ñöÿ äëÿ âèêî-
íàííÿ ç â³äïîâ³äíîþ äåòàë³çàö³ºþ (ñòàòò³ 88—90 Êîäåêñó). Ö³
âèäàòêè âðàõîâóþòü ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, ¿õ ðåãóëþº äåðæàâà, ÿêà é çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ â³äïî-
â³äíèìè ðåñóðñàìè;

á) âèäàòêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 91 Êîäåêñó), ÿê³ ñïðÿìî-
âóþòü íà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ âðàõîâó-
þòü ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âêëþ÷àþòü áþäæåòí³ ïðèçíà-
÷åííÿ (ñò. 2 Êîäåêñó), ÿê³ âñòàíîâëåíî ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé
áþäæåò äëÿ ïåâíèõ ö³ëåé. Äæåðåëîì çä³éñíåííÿ öèõ âèäàòê³â º
êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ç Äåð-
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æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 64 Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³,
ðàéîíí³ â ì³ñòàõ ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñàìîñò³éíî ðîç-
ïîðÿäæàþòüñÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà-
÷àþòü íàïðÿìè ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ. Ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îêðåìî ïåðåäáà÷àþòü âèäàòêè ïîòî÷íîãî
áþäæåòó (ñïðÿìîâóþòü íà ô³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî
óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ³ íå íàëåæàòü
äî áþäæåòó ðîçâèòêó) òà âèäàòêè áþäæåòó ðîçâèòêó (ñïðÿìî-
âóþòü íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ³íâåñòèö³éíî¿
òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñóâàííÿ ñóáâåíö³é òà ³íøèõ
âèäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçøèðåííÿì â³äòâîðåííÿ) — ñò. 64
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ñòàòòåþ 67 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàííÿ ð³øåíü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íàäàí³ çàêîíîì, ô³íàíñóº äåðæàâà â ïîâíîìó îáñÿç³ äëÿ
¿õ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîøòè äëÿ
öüîãî ïåðåäáà÷àþòü ùîð³÷íî â Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü äîäàòêîâ³ âèäàòêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îáîâ’ÿçêîâî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ïåðåäà÷åþ ¿ì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
Âèòðàòè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿê³ íå áóëî ïîïåðåäíüî çàáåçïå÷åíî â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñî-
âèìè ðåñóðñàìè, êîìïåíñóº äåðæàâà.

Ïîíÿòòÿ áþäæåòó ðîçâèòêó âèçíà÷åíî â ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ÿê äîõîäè é âèäàòêè ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çì³öíåííÿ ìà-
òåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè. Ñòàòòåþ 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
âèçíà÷åíî ñêëàäîâ³ äîõîä³â ³ âèòðàò áþäæåòó ðîçâèòêó. Äîõî-
äè áþäæåòó ðîçâèòêó ôîðìóþòü çà ðàõóíîê ÷àñòèíè ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåíü, êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä ðîçì³ùåííÿ ì³ñöåâèõ
ïîçèê, òðàíñôåðò³â ç ³íøèõ áþäæåò³â (÷. 5 ñò. 63 Çàêîíó «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»).

Áþäæåòè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñüê³ áþäæåòè ïðèé-
ìàþòü âèêëþ÷íî ñòîñîâíî äåô³öèòó áþäæåòó ðîçâèòêó, òîáòî
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ïåðåâèùåííÿ âèäàòê³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ïîíàä ¿õí³ìè äî-
õîäàìè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çì³öíåííÿ ìàòåð³àëü-
íî-ô³íàíñîâî¿ áàçè (ñò. 72 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ñò. 1 Çàêîíó
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Òàêèì ÷èíîì, ôàê-
òè÷íî, çàêð³ïëåíî çàáîðîíó ùîäî äåô³öèòó ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ
ïîòî÷íîãî áþäæåòó. Îòæå, ô³íàíñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ, æèòòº-
âî íåîáõ³äíèõ âèòðàò äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþþòü
îáîâ’ÿçêîâî (ïîòî÷íèé áþäæåò) àáî çàáåçïå÷óþòü ïðîñòå â³äòâî-
ðåííÿ. Äåô³öèò æå ðîçïîâñþäæåíî âèêëþ÷íî íà âèäàòêè ùîäî
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ.

Çàïîçè÷åííÿ ÿê øëÿõ ïîêðèòòÿ äåô³öèòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñüêèõ áþäæåò³â äåòàë³çîâàíî â ñòàòòÿõ 73, 74
Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ áþäæåòó: ðîçêðèéòå ð³çí³ àñïåêòè éîãî âè-
çíà÷åííÿ.

2. Ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè áþäæåòó.
3. Áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ: ïîíÿòòÿ, çíà÷åííÿ òà ñòðóê-

òóðà.
4. Êëàñèô³êàö³ÿ äîõîä³â áþäæåòó.
5. Êëàñèô³êàö³ÿ âèäàòê³â áþäæåòó.
6. Âåðòèêàëüíà ñòðóêòóðà áþäæåòó. Ñóòí³ñòü çàãàëüíî-

ãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó.
7. Ðåçåðâíèé ôîíä áþäæåòó.
8. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþä-

æåò³â.
9. Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè.
10. Áþäæåòíèé ïåð³îä.
11. Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè: éîãî äîõîäè òà âèäàòêè.
12. Ì³ñöåâèé áþäæåò: ñêëàä äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Äèôåðåí-

ö³àö³ÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Ñüîãîäí³ ñò³éê³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, òîìó ïðîáëå-
ìà ÿêíàéêðàùî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â
êðà¿í³ º íàéàêòóàëüí³øîþ.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè — öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ,
Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíî-
ñèí º çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çàêð³ïëåíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çà
áþäæåòàìè, é áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷ó-
âàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòü-
ñÿ ðîçä³ëîì 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè â³äáèâàþòü âçàºìîçâ’ÿçêè áþäæåò³â
ð³çíèõ ð³âí³â. Îñíîâîïîëîæíèì äëÿ òàêèõ â³äíîñèí º ïðèíöèï
ð³âíîñò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè òà ð³âíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ì³æ íèìè, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ äëÿ âñ³õ áþä-
æåò³â íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, à òàêîæ ºäèíîãî ïîðÿäêó ¿õíüî¿ ñïëàòè òîùî. Êð³ì
òîãî, òàê³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ: ðîç-
ïîä³ëó é çàêð³ïëåííÿ âèäàòê³â çà â³äïîâ³äíèìè ð³âíÿìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè; ðîçìåæóâàííÿ é çàêð³ïëåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òà
çà òèì÷àñîâèìè íîðìàòèâàìè ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â; âèð³âíþâàííÿ
ð³âíÿ ì³í³ìàëüíîãî áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåò³â, ÿêèé º
íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíî-
ì³ðíîãî íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ³ íåäîïóùåííÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â;
çàáåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíîñò³ âèêîíàííÿ ïëàí³â íàäõîäæåííÿ
äîõîä³â ó Äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè òîùî.

Äîõîäè é âèäàòêè âñ³õ áþäæåò³â ìàþòü â³äïîâ³äíèé ðîçïîä³ë,
îñê³ëüêè äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ íàä³ëèòè âñ³õ ñóá’ºêò³â áþäæåò-
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íîãî ïðàâà ïîòð³áíèì äëÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é îáñÿãîì
äîõîä³â. Ðàçîì ç òèì ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî çáàëàíñîâàí³ñòü óñ³õ
áþäæåò³â, çàö³êàâëåí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â ó çá³ëüøåíí³ áþä-
æåòíèõ íàäõîäæåíü, çàïîá³ãàííÿ êàñîâèõ ðîçðèâ³â (íåñï³âïà-
äàííÿ òåðì³íó íàäõîäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â), áåçäåô³öèòí³ñòü áþäæåò³â òîùî. Îêð³ì òîãî, äîõîäè òà
âèäàòêè êîæíîãî áþäæåòó ìàº áóòè íàéá³ëüø ïîâ’ÿçàíî ç
ï³äâ³äîì÷èì ãîñïîäàðñòâîì ³ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ.

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ðîçïîä³ë âèä³â âè-
äàòê³â, ùî ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ äæåðåëà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ.
Íàïðèêëàä, äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü âèäàòêè íà çàáåçïå÷åí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó äåðæàâè, äåðæàâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ñó-
âåðåí³òåòó, íåçàëåæíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ³íø³ ïåðåäáà÷åí³
Áþäæåòíèì êîäåêñîì âèäàòêè, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ íà
âèêîíàííÿ Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàííþ. ¯õ çä³éñíþþòü ò³ëüêè çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Äî äðóãî¿ — âèäàòêè, ÿê³ âèçíà÷åíî ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâè òà ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ äî âèêîíàííÿ Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ¿õíüîãî âèêîíàííÿ íà îñíîâ³
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Äî òðåòüî¿ — âèäàòêè íà ðåàë³çàö³þ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷åí³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. Ö³ âèäàòêè çä³éñíþþòü çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ç Äåðæáþäæåòó Óêðà¿íè.

Äåðæàâà ìîæå ïåðåäàòè Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì ÷è îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî íà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ëèøå çà óìîâè â³äïîâ³äíî¿ ïåðåäà÷³ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ çàêð³ïëåíèõ çà â³äïîâ³äíèìè áþä-
æåòàìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëà-
òåæ³â) àáî ¿õíüî¿ ÷àñòêè, à òàêîæ òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îòæå, áþäæåòè ïîâèíí³ ìàòè íåîáõ³äíèé îáñÿã êîøò³â äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïåðåäàíèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü, äëÿ ÷îãî äîõîäè
áþäæåò³â ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì ðîçïîä³ëåíî. Ðîçïîä³ë äî-
õîä³â íàëåæèòü äî ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåð-
æàâè, îñê³ëüêè öå º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñò³éêî¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè é æèòòºä³-
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ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè âçàãàë³. Ãîëîâíó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ïîñò³éíèé ðîçïîä³ë çàêð³ï-
ëåíèõ äîõîä³â ì³æ ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè é ùîð³÷íèé ïå-
ðåðîçïîä³ë ðåãóëþþ÷èõ.

Ðîçïîä³ë êîøò³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè,
ïî-ïåðøå, â ïîðÿäêó çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åíèõ âèä³â äîõîä³â çà
áþäæåòàìè ð³çíîãî ð³âíÿ íà ïîñò³éí³é àáî äîâãîñòðîêîâ³é îñ-
íîâ³, ïî-äðóãå, â ïîðÿäêó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ1.

Äî çàêð³ïëåíèõ íàëåæàòü äîõîäè, ÿê³ ïîñò³éíî ÷èííèìè íîð-
ìàòèâíèìè àêòàìè â³äíåñåíî äî äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â ïåâ-
íîãî ð³âíÿ íà íåâèçíà÷åíèé ó ÷àñ³ ñòðîê ó ðîçì³ð³ òåðèòîð³-
àëüíîãî íàäõîäæåííÿ ïîâí³ñòþ àáî â ÷³òêî ô³êñîâàíîìó ðîçì³ð³
(íîðìàòèâ³). Íàïðèêëàä, çàêð³ïëåíèìè çà Äåðæàâíèì áþäæå-
òîì Óêðà¿íè º íàäõîäæåííÿ â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïîâí³ñòþ, íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê, çàêð³ïëåíî çà íèì;
ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åí-
íÿ òîùî.

Ïîäàòêè é çáîðè, ÿê³ çàêð³ïëåíî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çà áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ÿê³ âðàõîâóþòü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ì³æáþ-
äæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ñòàíîâëÿòü êîøèê äîõîä³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Çàêð³ïëåí³ äîõîäè ñòâîðþþòü îñíîâó äîõ³äíî¿ áàçè êîæíîãî
áþäæåòó. Àëå äëÿ ïîâíîãî ïîêðèòòÿ ïîòðåá êîæíîãî ç áþä-
æåò³â ¿õ íåäîñòàòíüî, é òîìó êîæåí ³ç áþäæåò³â ïîòð³áíî çáà-
ëàíñîâóâàòè çà äîïîìîãîþ ³íøèõ äîõ³äíèõ äæåðåë. Äîñÿãàþòü
öüîãî íàñàìïåðåä çà äîïîìîãîþ ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â òà ³íøèõ
ìåòîä³â áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðî ÿê³ áóäå éòèñÿ äàë³.

Ðåãóëþþ÷³ äîõîäè — öå ïåðåäáà÷åí³ â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò àáî â ð³øåíí³ ïðî áþäæåò ì³ñöåâèõ îðãàí³â äîõî-
äè, íàäõîäæåííÿ ÿêèõ ùîð³÷íî âèçíà÷àþòü ³ ïåðåðîçïîä³ëÿþòü
ì³æ ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåò³â. Òàêèì ÷èíîì, ðîçì³ð ÷àñòèíè
êîæíîãî ç òàêèõ äîõîä³â ùîðîêó çì³íþºòüñÿ ³ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá êîæíîãî âèäó áþäæåòó.

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåë³ê äîõîä³â êîæ-
íî¿ ç ëàíîê áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïîðÿäîê ³ óìîâè ¿õ

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. —
Ì.: Þðèñòú, 2002. — Ñ. 157—166.
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çàðàõóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ âèäè áþäæåò³â, à òàêîæ ïåðåë³ê âè-
äàòê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ³ç â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ áþäæåò³â.

Ñêëàä ³ ñòðóêòóðó âèäàòê³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
âèçíà÷àþòü áàãàòî ôàêòîð³â, çîêðåìà, ¿õ ïðåäìåòíà ñïðÿìî-
âàí³ñòü, ÿêó â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ â³äîáðàæåíî â Áþäæåòí³é
êëàñèô³êàö³¿, åêîíîì³÷íèé çì³ñò òîùî. Àëå ñó÷àñíîìó ïåð³îäó
ïðèòàìàííî òå, ùî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó äåðæàâà ï³ä ÷àñ ðîç-
ïîä³ëó âèäàòê³â ìàº ðîçâ’ÿçóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü
îá’ºêò³â ô³íàíñóâàííÿ, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³, ÿê ³ â áóäü-ÿê³é ³íø³é
äåðæàâ³ ñâ³òó, íåäîñòàòíüî ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
âñ³õ íàãàëüíèõ ïîòðåá. Îòæå, ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â áþ-
äæåò³â ðîçâ’ÿçóþòü ïèòàííÿ ùîäî ïðîáëåìè âèáîðó ì³æ êîíêó-
ðóþ÷èìè ïîòðåáàìè. Â öüîìó, êð³ì ñóòî þðèäè÷íèõ ôàêòîð³â,
âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü åêîíîì³÷í³, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç êîíêðåò-
íèõ óìîâ êîíêðåòíîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó êðà¿íè òà ¿¿ çàâäàíü íà
ñó÷àñíîìó åòàï³.

Âèäàòêè áþäæåò³â óñ³õ ëàíîê ãðóïóþòü çà ïðåäìåòíîþ îçíà-
êîþ â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî,
âàæëèâèì º ¿õ ðîçïîä³ë íà ïîòî÷í³ âèäàòêè é âèäàòêè ðîçâèòêó.

Ïîòî÷í³ âèäàòêè — öå âèòðàòè áþäæåò³â íà ô³íàíñóâàííÿ
ìåðåæ³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ îðãàí³â, ÿê³ ä³þòü
íà ïî÷àòîê áþäæåòíîãî ðîêó, à òàêîæ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî íå
íàëåæàòü äî âèäàòê³â ðîçâèòêó. Â ñêëàä³ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â
îêðåìî âèä³ëÿþòü âèäàòêè áþäæåòó, çóìîâëåí³ çðîñòàííÿì ìå-
ðåæ³ âêàçàíèõ âèùå îá’ºêò³â ³ç çàçíà÷åííÿì óñ³õ ôàêòîð³â, ÿê³
âïëèíóëè íà îáñÿã âèäàòê³â. Çâåðíåìî óâàãó, ùî ñàìå ç ö³º¿
êàòåãîð³¿ âèäàòê³â êîøòè ñïðÿìîâóþòü íà çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåí-
íÿ ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â (äîòàö³é, ñóáâåíö³é).

Âèäàòêè ðîçâèòêó — öå âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëü-
íèõ âíåñê³â ïðîäóêòèâíîãî é íåïðîäóêòèâíîãî õàðàêòåðó ïðè-
çíà÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ñóáâåíö³¿ òà ³íø³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåíèì
âèðîáíèöòâîì. Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òàêèìè
âèäàòêàìè º: ïðèäáàííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó, îáëàäíàííÿ é ïðåä-
ìåò³â äîâãîñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî òà
ðåìîíò, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â, êàï³òàëüí³
òðàíñôåðòè, íåðîçïîä³ëåí³ âèòðàòè òîùî.
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Ó ÷èííîìó ðàí³øå Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó
Óêðà¿íè» ðîçïîä³ë âèäàòê³â íà ïîòî÷í³ òà ðîçâèòêó áóëî çàêð³ï-
ëåíî ñò. 18. Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³, íà æàëü, â³äñóòí³é òàêèé
ðîçïîä³ë. Âèçíà÷åííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â ³ âè-
äàòê³â ðîçâèòêó äóæå âàæëèâî, îñê³ëüêè ¿õíº ÷³òêå ðîçìåæóâàí-
íÿ ïîâ’ÿçàíî ç³ çä³éñíåííÿì ìåõàí³çìó ñêîðî÷åííÿ âèòðàò ó âè-
ïàäêó áþäæåòíîãî äåô³öèòó (ñåêâåñòðàö³¿), çàêð³ïëåíîãî ñò. 54
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â õîä³ ÿêîãî, â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà, ïåðøî÷åðãîâîìó ô³íàíñóâàííþ ï³äëÿãàþòü ñàìå ïî-
òî÷í³ âèòðàòè. Íàïðèêëàä, ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» óñòàíîâëåíî çàáîðîíó íà
çá³ëüøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ïî çàãàëüíîìó é ñïåö³àëüíî-
ìó ôîíäàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà êàï³òàëüí³ âèòðàòè çà ðàõó-
íîê çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü íà ïîòî÷í³ âèòðàòè1.

Ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàãàëüíèìè, ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè
º çíà÷óù³ñòü, ï³äâ³äîì÷³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òèõ àáî ³íøèõ
îá’ºêò³â ô³íàíñóâàííÿ, ¿õíº òåðèòîð³àëüíå ðîçòàøóâàííÿ òîùî.
Áþäæåòíèì êîäåêñîì âñòàíîâëåíî ïåðåë³ê âèäàòê³â óñ³õ ëàíîê
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Öåé ïåðåë³ê ðàçîì ³ç Áþäæåòíîþ
êëàñèô³êàö³ºþ º îñíîâîþ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ùîð³÷íîãî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ðîçïîä³ë âèäàòê³â çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè íà çä³éñíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü â³äáóâàºòüñÿ íå õàîòè÷íî, à çà ïåâíèìè êðèòå-
ð³ÿìè, çàêð³ïëåíèìè â ñò. 86 Áþäæåòíîãî êîäåêñó. Òàê, ðîçìå-
æóâàííÿ âèä³â âèäàòê³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çä³éñíþþòü
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â ïî-
âíîòè íàäàííÿ ïîñëóãè òà íàáëèæåííÿ ¿¿ äî áåçïîñåðåäíüîãî
ñïîæèâà÷à. Îòæå, âñòàíîâëåíî òàê³ âèäè âèäàòê³â:

1) âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çàõîä³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äíå ïåðøî÷åðãîâå íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ, ³ ÿê³ ðîçòàøîâàíî íàéáëèæ÷å
äî ñïîæèâà÷³â;

2) âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çàõîä³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ãàðàí-
òîâàíèõ äåðæàâîþ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè;

1 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
26 ãðóäíÿ 2002 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2003. — ¹ 4. — Ñ. 7—12.
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3) âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ çàõîä³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè äëÿ
îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, àáî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ïîòðå-
áà â ÿêèõ ³ñíóº â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî, ö³ëüîâîãî, îá’ºêòèâíîãî,
ñâîº÷àñíîãî é åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ó Áþäæåòíîìó
êîäåêñ³ çàêð³ïëåíî ¿õí³é ðîçïîä³ë ì³æ êîíêðåòíèìè âèäàìè
áþäæåò³â: Äåðæàâíèì, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíè-
ìè, ðàéîííèìè, ðàéîííèìè â ì³ñòàõ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Íàïðèêëàä, ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çä³éñíþþòü
âèäàòêè íà:

1) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ (çàêîíîäàâ÷ó òà âèêîíàâ÷ó âëàäó,
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè);

2) ñóäîâó âëàäó;
3) ì³æíàðîäíó ä³ÿëüí³ñòü;
4) ôóíäàìåíòàëüí³ é ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ òà ñïðèÿííÿ

íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, ì³æíàðîäí³
íàóêîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ çâ’ÿçêè äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;

5) íàö³îíàëüíó îáîðîíó;
6) ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè;
7) îñâ³òó (çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó

îñâ³òó, âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é ôîðì³
âëàñíîñò³ òîùî);

8) îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ïåðâèííó ìåäèêî-ñàí³òàðíó, àìáóëà-
òîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàðíó äîïîìîãó, ñïåö³àë³çîâàíó,
âèñîêîñïåö³àë³çîâàíó àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íó òà ñòàö³îíàð-
íó äîïîìîãó, ñàíàòîðíî-ðåàá³ë³òàö³éíó äîïîìîãó òîùî);

9) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (äåðæàâí³
ñïåö³àëüí³ ïåíñ³éí³ ïðîãðàìè; äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè; äåðæàâí³ ïðîãðàìè é çàõîäè ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³,
æ³íîê, ñ³ì’¿; äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè áóä³âíèöòâà (ðå-
êîíñòðóêö³¿) æèòëà äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí òîùî);

10) êóëüòóðó é ìèñòåöòâî (äåðæàâí³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ ïðî-
ãðàìè; äåðæàâí³ òåàòðàëüíî-âèäîâèùí³ ïðîãðàìè òîùî);

11) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè òåëåáà÷åííÿ, ðàä³îìîâëåí-
íÿ, ïðåñè, êíèãîâèäàííÿ, ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ;

12) ô³çè÷íó êóëüòóðó é ñïîðò;
13) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó

òà ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè;
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14) ïðîãðàìè ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ;

15) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, äîðîæíüîãî
ãîñïîäàðñòâà, çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàòèêè;

16) äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè;
17) äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿

êàòàñòðîôè, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà ÿäåðíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é ³ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà;

18) ñòâîðåííÿ òà ïîïîâíåííÿ äåðæàâíèõ çàïàñ³â ³ ðåçåðâ³â;
19) îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó;
20) ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â;
21) ³íø³ ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü âèêëþ÷íî äåðæàâíå çíà÷åííÿ.
Ðîçïîä³ë âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³

çä³éñíåíî, ïî-ïåðøå, íà ò³, ùî âðàõîâóþòü, òà ò³, ùî íå âðàõî-
âóþòü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
ïî-äðóãå, âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ âèäàòêè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêî-
íàííÿì äåëåãîâàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íàïðèêëàä, äî âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðà-
õîâóþòü ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
íàëåæàòü âèäàòêè íà:

1) ì³ñöåâó ïîæåæíó îõîðîíó;
2) ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó;
3) ñîö³àëüíèé çàõèñò ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ïðîãðàìè

ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ñòîñîâíî ä³òåé, ìîëîä³, æ³íîê, ñ³ì’¿, ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ);

4) ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

5) êóëüòóðíî-ìèñòåöüê³ ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
6) ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ê³íåìàòîãðàô³¿ òà çàñîá³â ìàñîâî¿

³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
7) ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ç ðîçâèòêó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó;
8) òèïîâå ïðîåêòóâàííÿ, ðåñòàâðàö³þ òà îõîðîíó ïàì’ÿòîê

àðõ³òåêòóðè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
9) òðàíñïîðò, äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî;
10) çàõîäè ç îðãàí³çàö³¿ ðÿòóâàííÿ íà âîä³;
11) îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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12) ïðîãðàìè ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
13) óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì òà ³íø³.
Ïåðåë³ê êîíêðåòíèõ âèäàòê³â êîæíîãî ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

âñòàíîâëþº â³äïîâ³äíà Ðàäà. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³
â ì³ñòàõ Ðàäè òà ¿õí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñàìîñò³éíî ðîçïîðÿäæà-
þòüñÿ êîøòàìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíà÷àþòü
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ.

Îñê³ëüêè ïîòðåáà â äîõîäàõ êîæíîãî ç áþäæåò³â ÷àñòî
çì³íþºòüñÿ, äåðæàâà êîæíîãî ðîêó çä³éñíþº áþäæåòíå ðåãóëþ-
âàííÿ, òîáòî ïåðåðîçïîä³ëÿº êîøòè âñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè ç ìåòîþ çáàëàíñóâàííÿ âñ³õ âèä³â áþäæåò³â.

Áþäæåòíå ðåãóëþâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íàäàííÿ êîøò³â
³ç çàãàëüíîäåðæàâíèõ äæåðåë, ÿê³ çàêð³ïëåíî çà áþäæåòîì
âèùèõ ð³âí³â, áþäæåòàì íèæ÷èõ ð³âí³â ³ç ìåòîþ çáàëàíñóâàí-
íÿ ¿õ íà ð³âí³, ïîòð³áíîìó äëÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíî-
âàæåíü, âèêîíàííÿ ïëàí³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Äî òîãî æ, ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ó
ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü ³ç óðàõóâàííÿì
ïåâíèõ ÷èííèê³â, à ñàìå: åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî é åêîëîã³÷-
íîãî ñòàí³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é êðà¿íè.

Òàêèé ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â óñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
çä³éñíþº ùîð³÷íî êîæíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ùîäî áþä-
æåò³â áåçïîñåðåäíüî íèæ÷îãî ð³âíÿ, òîáòî îáëàñí³ ðàäè ðåãó-
ëþþòü ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ (ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ)
áþäæåòè, ðàéîíí³ ðàäè — ñåëèùí³, ñ³ëüñüê³, ì³ñüê³ (ì³ñò ðàéîí-
íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ) áþäæåòè, ì³ñüê³ Ðàäè — áþäæåòè ðàé-
îí³â ó ì³ñòàõ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà çä³éñíþº ðîçïîä³ë
áþäæåòíèõ êîøò³â, ðåãóëþº îáëàñí³, ì³ñüê³ (ì³ñò Êèºâà é Ñå-
âàñòîïîëÿ) áþäæåòè, ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì. Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ðåãóëþº áþäæåòè ðàéîí³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó.

Ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñîâóþòü òàê³ ìå-
òîäè: ïðîöåíòí³ â³äðàõóâàííÿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ íàäõîäæåíü
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çà íîðìàòèâàìè, ÿê³ ùî-
ð³÷íî âñòàíîâëþº ðàäà âèùîãî ð³âíÿ, äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, ñóá-
ñèä³¿, ÿê³ ñüîãîäí³ ìîæíà âèçíà÷èòè îäíèì ñëîâîì — òðàíñ-
ôåðòè. ¯õí³é ïåðåë³ê ³ ðîçì³ðè âèçíà÷àþòü êîæíîãî ðîêó îêðå-
ìî â Çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà ð³øåíí³ ïðî
ì³ñöåâèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê.
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Äîòàö³ÿ — öå âèä³ëåííÿ êîøò³â ç áþäæåòó äëÿ ïîêðèòòÿ
çàïëàíîâàíèõ çáèòê³â àáî çáàëàíñóâàííÿ íèæ÷èõ áþäæåò³â,
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é. Âîíà ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëü-
êè ¿¿ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ñàìå â íåö³ëüîâîìó õàðàêòåð³ é íàäàíí³ ó
âèïàäêàõ ïåðåâèùåííÿ âèòðàò íàä äîõîäàìè áþäæåòó, à òàêîæ
íå ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ äî áþäæåòó, ç ÿêîãî ¿¿ áóëî íàäàíî (ñàì
òåðì³í ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà dotatio — äàð).

Ñóáâåíö³ÿ — öå ôîðìà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè äåðæàâè ì³ñöå-
âèì îðãàíàì, ÿêó íàäàþòü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íèìè ðåàë³-
çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â àáî ïðîãðàì çà óìîâè äîëüîâîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ.

Ñóáñèä³ÿ — ôîðìà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ÿêó íàäàº äåðæà-
âà, þðèäè÷íà ÷è ïðèâàòíà îñîáà ³íøèì îñîáàì (þðèäè÷íèì àáî
ô³çè÷íèì), à òàêîæ ³íøèì äåðæàâàì ³ ìàº êîíêðåòíèé ö³ëüîâèé
õàðàêòåð. Íà â³äì³íó â³ä äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿ òà ñóáñèä³¿ ìàþòü
ö³ëüîâèé õàðàêòåð. Öå ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàäêàõ âèêîðèñòàí-
íÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ¿õ ìàþòü ïîâåðíóòè äî áþäæå-
òó, ç ÿêîãî ¿õ áóëî íàäàíî. Ð³çíèöÿ ì³æ ñóáâåíö³ºþ òà ñóáñè-
ä³ºþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóáâåíö³ÿ ìàº äîëüîâèé õàðàêòåð, òîá-
òî ÷àñòèíó êîøò³â íà ïåâíó ìåòó íàäàº âèùèé ñóá’ºêò, à ÷àñòèíó
òèì, õòî ¿¿ îòðèìóº; òàêîæ ïåðåäáà÷àº ÿê îáîâ’ÿçêîâó óìîâó
ïîâåðíåííÿ âèä³ëåíèõ ó òàêèé ñïîñ³á ãðîøåé ó ðàç³ ¿õíüîãî
íåâèêîðèñòàííÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó1.

Áþäæåòíèé êîäåêñ ì³ñòèòü äåùî ³íø³ ïîíÿòòÿ ñóáâåíö³¿ ³
äîòàö³¿, à òàêîæ çàêð³ïëþº ïîð³âíÿíî íîâ³ êàòåãîð³¿ òðàíñôåðò
³ ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò. Òåðì³í ñóáñèä³ÿ â Áþäæåòíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè íå âèêîðèñòîâóþòü.

Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó òðàíñôåðò
âèçíà÷àþòü ÿê êîøòè, îòðèìàí³ â³ä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ äåðæàâ ÷è
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà áåçîïëàòí³é ³ áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³.
Ó ñò. 2 öüîãî Êîäåêñó ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè âèçíà÷àþòü
ÿê êîøòè, ùî áåçïîâîðîòíî é áåçîïëàòíî ïåðåäàþòü ³ç îäíîãî
áþäæåòó â ³íø³é, à ñò. 96 âñòàíîâëþº ¿õ âèäè: 1) äîòàö³ÿ âèð³â-
íþâàííÿ; 2) ñóáâåíö³ÿ; 3) êîøòè, ùî ïåðåäàþòü ó Äåðæàâíèé

1 Çàçíà÷èìî, ùî ðàí³øå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íå äàâàëî âèçíà-
÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê äîòàö³¿, ñóáñèä³¿, ñóáâåíö³¿, õî÷à àêòèâíî ¿õ çàñ-
òîñîâóâàëî.
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áþäæåò Óêðà¿íè é ì³ñöåâ³ áþäæåòè ç ³íøèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
4) ³íø³ äîòàö³¿.

Äîòàö³þ âèð³âíþâàííÿ â ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó âèçíà-
÷åíî ÿê ì³æáþäæåòíèé òðàíñôåðò íà âèð³âíþâàííÿ äîõ³äíî¿
ñïðîìîæíîñò³ áþäæåòó, ùî éîãî îòðèìóº. Â ö³é æå ñòàòò³ âè-
çíà÷åíî ïîíÿòòÿ ñóáâåíö³¿ ÿê ì³æáþäæåòíîãî òðàíñôåðòó äëÿ
âèêîðèñòàííÿ íà ïåâíó ìåòó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó òèì îðãà-
íîì, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ¿¿ íàäàííÿ.

Ìåòîäè òðàíñôåðò³â, ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â çàñòîñîâó-
þòü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ùîïðàâäà, â çàêîíîäàâñòâ³ Óê-
ðà¿íè ö³ òåðì³íè, ÿê áà÷èìî, çàêð³ïëþþòü áåç ðîçêðèòòÿ ¿õíüî¿
òî÷íî¿ ñóò³. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ êàòåãîð³ÿ «îô³ö³é-
íèé òðàíñôåðò» ç’ÿâèëàñÿ íåäàâíî. Âïåðøå ¿¿ áóëî çàêð³ïëåíî
â Áþäæåòí³é êëàñèô³êàö³¿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«Ïðî ñòðóêòóðó áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 12 ëèï-
íÿ 1996 ðîêó1, à çãîäîì ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè â òåêñòàõ çà-
êîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê. Íàïðèêëàä, óïåð-
øå öå áóëî çä³éñíåíî â ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 1998 ð³ê» â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ð2. Ôàêòè÷íî
öåé òåðì³í ñòàíîâèòü çá³ðíå ïîíÿòòÿ, êóäè âõîäÿòü äîòàö³¿ ³
ñóáâåíö³¿ ç âèùèõ áþäæåò³â íèæ÷èì, à òàêîæ íàäõîäæåííÿ ç
áþäæåò³â íèæ÷èõ ð³âí³â ó âèù³.

Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî òàê³
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè ì³ñöåâèì áþäæåòàì:

1) äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïî-
ëÿ, ðàéîííèì áþäæåòàì ³ áþäæåòàì ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ;

2) ñóáâåíö³ÿ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;
3) ñóáâåíö³ÿ íà êîìïåíñàö³þ âèòðàò äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü âíàñ-
ë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ;

4) ñóáâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â;
5) ³íø³ ñóáâåíö³¿.
Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè çàòâåðäæóþòü îáñÿã äîòàö³¿

âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿ îêðåìî äëÿ áþäæåòó Àâòîíîìíî¿

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 42. — Ñò. 208.
2 Òàì ñàìî. — 1998. — ¹ 21. — Ñò. 109.



Міжбюджетні відносини 129

Ðåñïóáë³êè Êðèì, êîæíîãî ç îáëàñíèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â ì³ñò
Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèõ áþäæåò³â,
à òàêîæ êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêùî º ï³äñòàâè äëÿ íàäàííÿ òà îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìîæóòü òàêîæ ïåðåäáà÷àòè ì³æáþäæåòí³
òðàíñôåðòè ó âèãëÿä³ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ, ñóáâåíö³¿ íà óòðè-
ìàííÿ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ÷è ë³êâ³äàö³þ íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ; ñóá-
âåíö³¿ íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü; ñóáâåíö³¿ íà âèêîíàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òîùî.

Îòæå, ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ðåàë³çóþòü ó
áþäæåòí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè â òàêèé ñïîñ³á. Ç Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó Óêðà¿íè â áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæå-
òè îáëàñòåé ³ ðàéîí³â, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ³ áþäæåòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäàþòü ÷àñòèíó äîõîä³â ó âèãëÿä³ äîòàö³é ³
ñóáâåíö³é. Êð³ì òîãî, çàñòîñîâóþòü òàêîæ çâîðîòíå ïåðåäàâàí-
íÿ êîøò³â, à ñàìå äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåòó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç áþ-
äæåò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ó âèïàäêàõ, êîëè äîõîäè â³ä çàêð³ïëå-
íèõ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ïåðåâèùóþòü
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äåðæàâà âèëó÷àº ç ì³ñöå-
âîãî áþäæåòó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ÷àñòèíó íàäëèøêó â
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðî Äåðæáþäæåò.

Ðîçì³ðè òàêèõ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèçíà÷àþòü çà
äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³.
Çàòâåðäæóº ¿õ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê.

Ô³íàíñîâèé íîðìàòèâ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ âèçíà÷à-
þòü øëÿõîì ä³ëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â,
ÿê³ ñïðÿìîâóþòü íà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, íà ê³ëüê³ñòü
ìåøêàíö³â àáî ñïîæèâà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî. Â³í ºäèíèé
äëÿ âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ äîð³âíþº ñåðåäí³ì ïî êðà¿í³ âèò-
ðàòàì íà îäíîãî ñïîæèâà÷à áþäæåòíî¿ ïîñëóãè çà êîæíèì âè-
äîì âèäàòê³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè.
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Ïðè ðîçðàõóíêó ô³íàíñîâîãî íîðìàòèâó áþäæåòíî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ òàêîæ ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî îáñÿã íåðîçïîä³ëåíèõ
âèäàòê³â, ÿêèé îá’ºäíóº âèäè âèäàòê³â íà ò³ ïîâíîâàæåííÿ, âñòà-
íîâëåííÿ íîðìàòèâ³â ùîäî ÿêèõ º íåäîö³ëüíèì.

Ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ â³äì³ííîñòåé ó âàðòîñò³ íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíèõ ïîñëóã, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ òà ñïîæè-
âà÷³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷-
íèõ, êë³ìàòè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíêó îáñÿãó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çîêðåìà ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, çàñòîñîâóþòü êîðèãóþ÷³ êîåô³ö³ºí-
òè, ÿê³ çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íäåê-
ñè â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóí-
êòó, êîåô³ö³ºíòè âèð³âíþâàííÿ òîùî. ¯õíº âèêîðèñòàííÿ îáó-
ìîâëþº ïðîçîðå é ñïðàâåäëèâå âèçíà÷åííÿ îáñÿãó êîøò³â, ùî
ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Îñê³ëüêè îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â âèçíà÷àþòü çà
äîïîìîãîþ ºäèíîãî ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó, òî ñóìó òàêèõ
íàäõîäæåíü âèçíà÷àþòü îá’ºêòèâíî, ³ âîíà íå ìîæå áóòè ïðåä-
ìåòîì ïåðåãîâîð³â.

Òàêèé äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì
ñòîñîâíî êîæíîãî ç ðåã³îí³â Óêðà¿íè âðàõîâóº ¿õí³é åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê, îñê³ëüêè äîõ³äí³ áàçè ð³çíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ. Íàïðèêëàä, ì³ñöåâ³ áþäæåòè óìîâíî ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà òàê³ âèäè: 1) ÿê³ ïðè çàðàõóâàíí³ âñ³õ ïåðåäáà÷å-
íèõ äîõîä³â ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Ó òàêèõ áþä-
æåòàõ òðàíñôåðòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó äîð³âíþþòü ìàéæå
50% ¿õí³õ äîõîä³â; 2) ÿê³ â çìîç³ ïîêðèòè ïåðåäáà÷óâàí³ âèäàò-
êè; 3) ÿê³ îòðèìóþòü á³ëüøå íàäõîäæåíü, í³æ ïîòð³áíî äëÿ
ïîêðèòòÿ ¿õí³õ âèäàòê³â. Òàêèé ðîçïîä³ë äîçâîëÿº ñïðîñòèòè
ñèñòåìó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê ð³çíèõ
ñôåð âèðîáíèöòâà òîùî.

Äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ì³ñöåâèì áþäæåòàì ïåðåðàõîâóþòü ³ç ðàõóíê³â Äåðæ-
áþäæåòó îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà áþäæåòó Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèì áþäæåòàì, áþäæåòàì ì³ñò Êèºâà
é Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîííèì áþäæåòàì. Ïå-
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ðåðàõóâàííÿ êîøò³â, ÿê³ ïåðåäàþòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç
áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, áþäæåò³â ì³ñò Êèºâà é
Ñåâàñòîïîëÿ, áþäæåò³â ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
áþäæåò³â, çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³é
³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì, êîøò³â, ùî ïåðå-
äàþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
à òàêîæ ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ì³æ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî
ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè ñâîº÷àñí³ñòü, ð³âíîì³ðí³ñòü, ãàðàíòî-
âàí³ñòü ³ ïîâíîòó ïåðåðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â.

Çàêëàäåíà â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí â³äîáðàæàº ïîë³òèêó äåöåíòðàë³çàö³¿, ïåðåðîç-
ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü äåðæàâè íà ì³ñöåâèé ð³âåíü, ùî â³äïîâ³äíî
ïåðåäáà÷àº çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â (¿õ áþäæåò³â). Àëå ñüî-
ãîäí³ íà öüîìó øëÿõó ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì. Çîêðåìà, â³äñóòí³
ðåàëüí³ ñòèìóëè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñó ó÷àñíèê³â ì³æáþä-
æåòíèõ â³äíîñèí ùîäî çáåðåæåííÿ ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñîáîþ ç
ïîñò³éíèì íàðîùóâàííÿì ³ ðîçâèòêîì åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çðîçóì³ëî, ïðîáëåìó âèð³âíþâàííÿ äîõ³äíîñò³ ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â íåìîæëèâî ðîçâ’ÿçàòè çà êîðîòêèé òåðì³í. Áþäæåòíèé
êîäåêñ ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîòÿãîì
äâîõ ðîê³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîâèíåí ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè
íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêò ïðî âðåãóëþâàí-
íÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ðàéîí-
íîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîíó. Îñíîâíà ìåòà, ÿêî¿ ïîòð³áíî äîñÿã-
òè, — öå ñòàá³ë³çóâàòè ñèñòåìó ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ
äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåò³â, îñê³ëüêè ïðàêòèêà ì³æáþäæåò-
íèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü, ùî äîõîä³â, çàêð³ïëåíèõ çà ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè íå âèñòà÷àº íà çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ çà íèìè
ïîâíîâàæåíü. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ÷³òêî çíàòè, íà ÿê³
êîøòè âîíè ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè é çâ³äêè ¿õ áóäå íàä³ñëàíî.
Â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ äîõîä³â óñ³õ ð³âí³â áþäæåò³â ïîòð³áíî
çàáåçïå÷èòè ïîâíå âèÿâëåííÿ äîõîä³â çà âñ³ìà äæåðåëàìè ¿õíüî-
ãî ñòâîðåííÿ.
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Çàêð³ïëþþ÷è áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ð³âíÿìè áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, ïîòð³áíî íàñàìïåðåä ç’ÿñóâàòè, áþäæåò ÿêîãî ð³âíÿ
ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáè ùîäî çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ âè-
äàòê³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã. Êð³ì òîãî, óâàãó ñë³ä òàêîæ çîñåðå-
äæóâàòè é íà çàêð³ïëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåíàëåæíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ð³çíèõ âèä³â äåðæàâíèõ âèòðàò ³ ôîðìóâàíí³ ÷³òêèõ,
ñâîº÷àñíèõ òà åôåêòèâíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ùîäî âèêîíàííÿ âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó.

Ç öüîãî ïðèâîäó º ñëóøíèì çàóâàæåííÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âèçíà÷àþòü íå ñòóïåíåì öåíòðàë³çàö³¿
àáî äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, íå íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóò-
í³ñòþ ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â, íå îáñÿãîì ³ çàñîáàìè íàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè òîùî, à ÷³òêî âñòàíîâëåíîþ òà çáàëàí-
ñîâàíîþ ñèñòåìîþ âñ³õ öèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ñóâîðî â³äïîâ³äà-
þòü îñîáëèâîñòÿì ïåâíî¿ äåðæàâè1.

Îòæå, ç ìåòîþ ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ïåðåä óñ³ì íåîáõ³äíî:

— ðàö³îíàëüíî ðîçìåæóâàòè âèäàòêè é äîõîäè ì³æ ñêëàäî-
âèìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè;

— ñòèìóëþâàòè çàö³êàâëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùîäî ðîç-
âèòêó ¿õ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó;

— çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³éíó ï³äòðèìêó ð³çíèõ ðåã³îí³â Óê-
ðà¿íè;

— ï³äâèùèòè êîíòðîëü âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåò³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü;

— ÷³òêî ðîçìåæóâàòè é çàêð³ïèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ùîäî çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâà-
æåíü òîùî.

Ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
êðà¿íè ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ñòâîðåííÿ óìîâ
ùîäî ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.
À öå, âðåøò³-ðåøò, ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ â Óêðà¿í³ íàÿâíî¿
ô³íàíñîâî¿ êðèçè âçàãàë³.

1 Äèâ. äîêëàäí³øå: Êîììåíòàðèé ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Ì. Â. Ðîìàíîâñêîãî è Î. Â. Âðóáëåâñêîé. — Ì.:
Þðàéò-Ì, 2001. — Ñ. 25, 26.
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Глава 9
БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС

§ 1. Поняття та принципи бюджетного процесу

Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì äåðæàâà ðåòåëüíî ðåãëàìåíòóº
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ìîìåíòó ôîðìóâàííÿ âñ³õ âèä³â
áþäæåò³â äî ìîìåíòó çâ³òóâàííÿ ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ, âñòàíîâ-
ëþº ïîðÿäîê ³ ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí. Ñàìå ïðîöåñóàëüí³ íîðìè áþäæåòíîãî ïðàâà çàêð³ï-
ëþþòü ïîðÿäîê îòðèìàííÿ äåðæàâîþ äîõîä³â, ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ
ð³çíèìè áþäæåòàìè òà âèêîðèñòàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è çä³éñíåííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùîäî ñóòíîñò³ é çì³ñòó áþäæåòíîãî
ïðîöåñó ³ñíóº áàãàòî äóìîê1. Òðàäèö³éíèì º âèçíà÷åííÿ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó ÿê ñóêóïíîñò³ ä³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ñêëàäàííÿ, ðîç-
ãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ é âèêîíàííÿ áþäæåò³â, à òàêîæ ñêëàäàí-
íÿ, ðîçãëÿäó é çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ, çä³éñíþ-
âàíà íà ï³äñòàâ³ íîðì áþäæåòíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷èíîì, ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ áþäæåòíèé ïðîöåñ ñòàíîâèòü çàñíîâàíó íà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåííÿõ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ï³äïî-
ðÿäêîâàíó ñóâîðèì ïðîöåäóðàì ó ãàëóç³ áþäæåòó.

Â ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äàþòü äåùî ³íøå âèç-
íà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó — öå ðåãëàìåíòîâàíà íîðìàìè
ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç³ ñêëàäàííÿì, ðîçãëÿäîì, çà-
òâåðäæåííÿì áþäæåò³â, ¿õ âèêîíàííÿì ³ êîíòðîëåì çà ¿õ âèêî-
íàííÿì, ðîçãëÿäîì çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ùî ñêëàäà-
þòü áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè. ßê âáà÷àºòüñÿ, òàêå âèçíà÷åí-
íÿ º íå äîñèòü âäàëèì, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷åíî ñòàä³þ ñêëàäàííÿ
é çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â, ÿêà çàáåçïå÷óº
çâîðîòí³é çâ’ÿçîê áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â
ãëàñíîñò³, ïðîçîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³.

Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº öèêë³÷íèé ³ ïåð³îäè÷íèé õàðàêòåð. Áþä-
æåòíèé öèêë, íà â³äì³íó â³ä áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ÿêèé äîð³â-

1 Äèâ.: Ô³íàíñîâå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê / Â³äï. ðåä. Ë. Ê. Âîðîíîâà. —
Õàðê³â: Êîíñóì, 1999. — Ñ. 164—166.
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íþº êàëåíäàðíîìó ðîêó, ì³ñòèòü ó ñîá³ ïðîì³æîê ÷àñó â³ä ïî-
÷àòêó ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íà ð³ê, ÿêèé ïëàíóþòü, äî çàòâåð-
äæåííÿ çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ. Îòæå, áþäæåòíèé öèêë âêëþ-
÷àº: 1) ïåð³îä ôîðìóâàííÿ áþäæåòó, 2) âèêîíàííÿ áþäæåòó,
3) ï³ëüãîâ³ áþäæåòí³ òåðì³íè (÷àñ ä³¿ òîãîð³÷íèõ àñèãíóâàíü çà
êàï³òàëüíèì âêëàäåííÿì), 4) ïåð³îä çâ³òíîñò³. Ñüîãîäí³ â Óê-
ðà¿í³ áþäæåòíèé öèêë äîð³âíþº áëèçüêî òðüîõ ðîê³â.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ñòàä³é, ÿê³
âèçíà÷åíî çì³ñòîì ³ õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
âíàñë³äîê ÷îãî òàêà ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàº íîâèõ ÿêîñòåé.

Òðàäèö³éíî â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ âèîêðåìëþþòü ï’ÿòü
ñòàä³é:

1) ðîçðîáêà òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó;
2) ðîçãëÿä ïðîåêòó áþäæåòó;
3) çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó;
4) âèêîíàííÿ áþäæåòó;
5) ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ

áþäæåòó1. Âèä³ëåííÿ òàêèõ ñòàä³é âèçíà÷åíî ëîã³êîþ òà ³ñòî-
ðè÷íîþ ïðèðîäîþ ñàìîãî ïðîöåñó2, îñê³ëüêè âîíè îõîïëþþòü
âñþ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä óñâ³äîìëåí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà â³äïîâ³äí³ ïîòðåáè, ¿õ
ïðîãíîçóâàííÿ, âèíàõîäæåííÿ äîõ³äíèõ äæåðåë äëÿ ïîêðèòòÿ
òîùî. Àëå â ñò. 19 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî
÷îòèðè ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à ñàìå:

1) ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â;
2) ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò, ð³øåíü

ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè;
3) âèêîíàííÿ áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ â ðàç³ ïîòðåáè âíåñåííÿ

çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ïðî
ì³ñöåâ³ áþäæåòè;

4) ï³äãîòîâêà òà ðîçãëÿä çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó é
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íüîãî.

Òàê³ ñòàä³¿ ïðîõîäÿòü óñ³ áþäæåòè, ùî ñêëàäàþòü áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè: Äåðæàâíèé áþäæåò ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Âèõî-

1 Ðàí³øå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó â Óêðà¿í³» â³ä
29 ëèïíÿ 1995 ð. áóëî çàêð³ïëåíî ñàìå òàê³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

2 Äèâ.: Àíèñèìîâ À., Êðûëîâ Ã. Áþäæåòíûé ïðîöåññ è áþäæåòíûé
êàëåíäàðü // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 1995. — ¹ 10. — Ñ. 64.
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äÿ÷è ç òîãî, ùî äæåðåëîì óòâîðåííÿ âñ³õ áþäæåò³â º íàö³î-
íàëüíèé äîõ³ä êðà¿íè, ÿêèé ìàº äèíàì³÷íèé õàðàêòåð, çàëåæèòü
â³ä ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ³ ÿêèé îá÷èñëþþòü, ÿê ïðàâèëî, ùîð³÷-
íî, çàêîíîäàâ÷³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñêëà-
äàíí³, çàòâåðäæåíí³ é âèêîíàíí³ áþäæåò³â, êîæíîãî ðàçó íàíî-
âî, ïåð³îäè÷íî òà ñèñòåìàòè÷íî ïðîâîäÿòü îíîâëåííÿ ñòàíó â³äíî-
ñèí, ðîçì³ð³â éîãî äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Óñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó ðåòåëüíî ðåãëàìåíòîâàíî ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè
áþäæåòíîãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óº ÷³òêå ïëàíóâàííÿ òà äîòðè-
ìàííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè. Ðàçîì ç òèì âèùåçàçíà÷åí³ ñòàä³¿
ñë³äóþòü ñóâîðî ïîñë³äîâíî, îäíà çà îäíîþ ³ ¿õ ïîðÿäîê íå
ìîæå áóòè çì³íåíî í³ â ÿêîìó ðàç³. Îêð³ì òîãî, êîæíà ç³ ñòàä³é
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ñâîþ ÷åðãó òåæ ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ
åòàï³â, ÿê³ òàêîæ º îáîâ’ÿçêîâèìè.

Íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ðîçâ’ÿçóþòü ïèòàííÿ,
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ³íøèé ÷àñ. Íàïðèêëàä, ïèòàí-
íÿ íàäàííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çàêð³ïëåííÿ ïðîöåíò-
íèõ â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â âèð³-
øóþòü íà ñòàä³¿ ñêëàäàííÿ áþäæåòó, à îñòàòî÷íî çàòâåðäæóþòü
íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò. Â³äêðèòòÿ
òà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü çä³éñíþþòü íà ñòàä³¿ âè-
êîíàííÿ áþäæåòó é ò³ëüêè ï³ñëÿ éîãî çàòâåðäæåííÿ òîùî.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ ́ ðóíòóºòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çà-
ñàäàõ, ïðèíöèïàõ, ÿê³ º ãàðàíò³ºþ ÷³òêîãî é íåóïåðåäæåíîãî
ïëàíóâàííÿ, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, äîòðèìàííÿ
ô³íàíñîâî¿ (áþäæåòíî¿) äèñöèïë³íè òà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â ³ â³äáèâàþòü âàæëèâ³ ðèñè
áþäæåòó. Òàêèìè çàñàäàìè º ÿê ïðèíöèïè, âëàñòèâ³ áþäæåòí³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè âçàãàë³, òàê ³ ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè áþäæåòíîìó
ïðîöåñó. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ïðèíöèïè, çàêð³ïëåí³ ñò. 7
Áþäæåòíîãî êîäåêñó, à ñàìå: ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
íè, çáàëàíñîâàíîñò³, ñàìîñò³éíîñò³, ïîâíîòè, ïóáë³÷íîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ òîùî.

Äðóãà ãðóïà ì³ñòèòü ïðèíöèïè, âëàñòèâ³ ò³ëüêè áþäæåòíîìó
ïðîöåñó:

1) ïðèíöèï ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàïðèêëàä, çàêîíî-
äàâñòâî âñòàíîâëþº òàêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü çà ñòàä³ÿìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó: ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó íàëå-
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æèòü äî êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, à ðîçãëÿä, çàòâåðä-
æåííÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó — äî
êîìïåòåíö³¿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â;

2) ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â. Éîãî ðåàë³-
çóþòü ÷åðåç áþäæåòíó êëàñèô³êàö³þ, ÿêà, çã³äíî ç³ ñò. 8 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó, çàêð³ïëþþ÷è âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîõîä³â ³
âèäàòê³â áþäæåò³â, ïîëÿãàº â êîíêðåòèçàö³¿ äîõîä³â çà äæåðå-
ëàìè, à âèäàòê³â — çà ö³ëüîâèìè íàïðÿìàìè;

3) ïðèíöèï ùîð³÷íîñò³ áþäæåòó, òîáòî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèé-
íÿòòÿ áþäæåòó êîæíîãî ðîêó äî ïî÷àòêó ïëàíîâîãî ðîêó, ùî
äîçâîëÿº âèÿâèòè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êðà¿íè, äîñë³äèòè çì³íè
òåìïó ðîñòó âèðîáíèöòâà òîùî. Äóæå âàæëèâèì º ïðèéíÿòòÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó äî íàñòàííÿ ïëàíîâîãî ðîêó, îñê³ëüêè öå
ïåðåäáà÷àº é çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíó êîíöåíòðàö³þ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ó áþäæåò³ òà ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà.

Îêð³ì òîãî, ïîòð³áíî íàãîëîñèòè íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: ãëàñ-
íîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº øèðîêå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó,
äîâåäåííÿ éîãî äî â³äîìà íàñåëåííÿ, ïóáë³êàö³þ çàòâåðäæåíîãî
áþäæåòó; íàî÷íîñò³ — â³äîáðàæåííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåò³â ó
âçàºìîçâ’ÿçêó ç åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó Óêðà¿íè;
äîñòîâ³ðíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàí-
íÿ áþäæåòó éîãî ðåàëüíèõ ïîêàçíèê³â òîùî; ïîñë³äîâíîñò³ âñòóïó
äî áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Âñ³ ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ÿêà ä³º â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî çì³öíþº ô³íàíñîâó äèñöèïë³íó ó÷àñ-
íèê³â áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

§ 2. Учасники бюджетного процесу
та їхні повноваження

Íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàä³ÿíî éîãî ó÷àñíèê³â,
ÿêèìè º çã³äíî ç³ ñò. 20 Áþäæåòíîãî êîäåêñó îðãàíè é ïîñàäîâ³
îñîáè, ÿêèõ íàä³ëåíî áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Áþäæåò-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèçíàþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â
áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó º îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè
çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöüêî¿) òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå:
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Âåðõîâíà Ðàäà, Ïðåçèäåíò, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ ðàäè òîùî; ðîçïî-
ðÿäíèêè é îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â, îðãàíè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Âñ³õ öèõ ñóá’ºêò³â íàä³ëåíî â³äïîâ³äíèìè
áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Çîñåðåäèìî óâàãó íà äåÿêèõ ³ç íèõ.

Çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè âëàäè âñ³õ ð³âí³â, ÿê òî — Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ì³ñöåâ³ ðàäè, ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â
³ çâ³ò³â ïðî ¿õíº âèêîíàííÿ, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì áþäæåò³â. Çîêðåìà, Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè íàä³ëåíî òà-
êèìè áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè: âèçíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè äåðæàâè; ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ïðî ñõâàëåííÿ àáî âçÿòòÿ
äî â³äîìà Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ïåð³îä; âèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü óñ³õ
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ñêëàäó é îáñÿã³â äîõîä³â ³ âè-
äàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó; çàòâåðäæåííÿ ïîêàçíèê³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, ïîòð³áíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â; ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä òà âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî;
ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ Äåðæ-
áþäæåòó òîùî.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó íàä³ëå-
íî, çîêðåìà, òàêèìè áþäæåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè: â³äñòåæåí-
íÿ, îïðàöþâàííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ïðîïîçèö³é ³ âèñíîâê³â êîì³-
òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ³ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü
íà äîõ³äíó é âèäàòêîâó ÷àñòèíè áþäæåò³â; ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â
³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â òà ïðåäñòàâëåííÿ íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè â ïåðøîìó, äðóãîìó é òðåòüîìó ÷èòàííÿõ ïðîåêòó çà-
êîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåò-
íèé ïåð³îä; çàñëóõîâóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â äåð-
æàâíèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òà-
êîæ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â ³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â
ùîäî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþä-
æåòíîãî ïðîöåñó; â³äñòåæåííÿ âèêîíàííÿ, îö³íêà é ï³äãîòîâêà
âèñíîâê³â ïðî âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ïðîòÿ-
ãîì ðîêó.
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Çíà÷íà ðîëü ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ñàìå âîíè çàáåçïå÷óþòü óñþ ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó
ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â, ãîòóþòü ïîòð³áí³ äîêóìåí-
òè é ìàòåð³àëè, ÿê³ ðàçîì ç ïðîåêòàìè áþäæåò³â ïîäàþòü ó çà-
êîíîäàâ÷³ îðãàíè. Êð³ì òîãî, ö³ îðãàíè çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì,
íàäàþòü çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Äî áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íàëåæàòü: ðîçðîáêà é ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðîåêòó Îñíîâ-
íèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïå-
ð³îä; ðîçðîáêà é ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä;
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò; ï³äãîòîâêà é
ïîäàííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó; ðîçðàõóíîê ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é ï³äãî-
òîâêà çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ êîøò³â ðåçåðâíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ó îáñÿãàõ ³
íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè íà â³äïîâ³äíèé áþäæåòíèé ïåð³îä òîùî.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàéìàº öåíòðàëüíå ì³ñöå â
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, áî çä³éñíþº áàãàòî ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ôóíêö³îíóâàííÿì áþäæåòó. Íàïðèêëàä, âîíî çîáîâ’ÿçàíå ãî-
òóâàòè ïðîåêò Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çàáåçïå÷óâàòè ìåòîäè÷íå
êåð³âíèöòâî ³íøèìè îðãàíàìè ùîäî ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â ñêëàäàíí³
ïðîåêòó áþäæåòó, êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ áþäæåòó. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî,
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íàä³ëåíî òàêèìè áþäæåòíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè: ï³äãîòîâêà é óçàãàëüíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ Áþä-
æåòíèì êîäåêñîì äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ïðîåêòó Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä; àíàë³ç áþäæåòíèõ çàïèò³â; ðîç-
ðîáêà ïðîåêò³â íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ç ðîçðàõóí-
êó íà îäíó îñîáó, îäíîãî ó÷íÿ, îäíå ë³æêî-ì³ñöå òîùî; ñêëàäàí-
íÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè; îðãàí³çà-
ö³ÿ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó; ðîçðîáêà é çàòâåðäæåííÿ Ð³÷íîãî ðîçïèñó Äåðæáþä-
æåòó; çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îáñëóãîâóâàííÿ
äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó òîùî. Îñîáëèâî
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ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ôàêòè÷íî íàäàíî
ïðàâî âñòàíîâëåííÿ òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ àñèãíóâàíü çàãàëü-
íîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îñîáëèâå ì³ñöå â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ çàéìàº Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé íàä³ëåíî òàêèìè áþäæåòíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè: âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè; ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîð-
ìóâàííÿì äîõ³äíî¿ òà âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþäæåò³â, ³ ï³äãîòîâêà
ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà íà-
ñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä.

Òðåáà òàêîæ âèçíà÷èòè ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé ï³ä-
ïèñóº çàêîí Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê, à
òàêîæ ³íø³ çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü; ìîæå
çàñòîñîâóâàòè ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî
áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà ïîâòîð-
íèé ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ òîùî.

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº é êîëî ³íøèõ ñóá’ºêò³â
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, çîêðåìà, ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â,
ÿêèõ çà îáñÿãîì íàäàíèõ ïðàâ ïîä³ëÿþòü íà ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â
íèæ÷îãî ð³âíÿ, áþäæåòí³ óñòàíîâè é îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ
êîøò³â.

Ï³ä ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â Áþäæåò-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçóì³º áþäæåòí³ óñòàíîâè â îñîá³ ¿õ êåð³â-
íèê³â, ÿê³ îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ áþ-
äæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Îòæå, ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â
öå — áþäæåòí³ óñòàíîâè â îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â, óïîâíîâàæåí³ íà
îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, âçÿòòÿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ³ç áþäæåòó. Ðîçïîðÿäíèê êîøò³â
áþäæåòó íèæ÷îãî ð³âíÿ â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
â³äïîâ³äíîìó ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó. Ö³ ñóá’ºêòè ôàêòè÷íî
âèêîíóþòü â³äïîâ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó òà çàáåçïå÷óþòü åôåê-
òèâíå é ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ó ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 22 Áþäæåòíîãî êîäåêñó ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî:

1) çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, — îðãàíè, âïîâíîâàæåí³ â³ä-
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ïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, Ïðåçèäåíòîì, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çàáåçïå÷óâàòè ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ó îñîá³ ¿õí³õ êåð³âíèê³â,
à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè òà ³íø³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³ ñóäè; óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèçíà÷åíî Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè àáî âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à òà-
êîæ Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ
àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïåäà-
ãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Àêà-
äåì³ÿ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè â îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â;

2) çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè áþäæå-
òîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, — óïîâíîâàæåí³ þðèäè÷í³
îñîáè (áþäæåòí³ óñòàíîâè), ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâà é ³íø³ îðãàíè
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ó îñîá³ ¿õ êåð³âíèê³â;

3) çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ³íøèìè
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, — êåð³âíèêè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä ³ ¿õ ñåêðåòàð³àò³â, êåð³âíèêè
ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñàìîñò³éíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàä.

Ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íàä³ëåíî øèðî-
êèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çîêðåìà, âîíè ðîçðîáëÿþòü ïðîåêò êîø-
òîðèñó òà áþäæåòí³ çàïèòè é ïîäàþòü ¿õ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ÷è ì³ñöåâîìó ô³íàíñîâîìó îðãàíó, äîâîäÿòü ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó äî ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî
ð³âíÿ (îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â) â³äîìîñò³ ïðî îáñÿãè
àñèãíóâàíü â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ïðèçíà÷åíü ³ çàáåçïå-
÷óþòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè àñèãíóâàííÿìè. Êð³ì òîãî, âîíè
çàòâåðäæóþòü áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ó â³äïîâ³äíîìó áþäæåò³,
ìàþòü ïðàâî âèòðà÷àòè êîøòè áþäæåòó íà óòðèìàííÿ àïàðàòó
óñòàíîâè, íà öåíòðàë³çîâàí³ çàõîäè, ùî çä³éñíþº áåçïîñåðåä-
íüî öÿ óñòàíîâà, ðîçïîä³ëÿòè ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòí³ êîøòè ì³æ
ðîçïîðÿäíèêàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ, à òàêîæ çàòâåðäæóâàòè ¿õí³
êîøòîðèñè é ïëàíè àñèãíóâàíü. Äóæå âàæëèâèì º íàä³ëåííÿ
ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïðàâîì çä³éñíþâà-
òè êîíòðîëü çà ïîâíîòîþ íàäõîäæåíü, îòðèìàíèõ ðîçïîðÿäíè-
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êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ é îäåðæóâà÷àìè áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ³ âèòðà÷àííÿì íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè îòðèìóþòü
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ ïðè-
çíà÷åíü. Áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ — öå ïîâíîâàæåííÿ, íàäàíå
ãîëîâíîìó ðîçïîðÿäíèêó êîøò³â áþäæåòó çàêîíîì ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò, ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò, ùî
ìàº ê³ëüê³ñí³ é ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ. Âîíî äîçâîëÿº íàäàâàòè áþä-
æåòí³ àñèãíóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â íà êîíêðåòí³ çàõî-
äè çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, íàäàº ïðàâî ðîç-
ïîðÿäíèêó êîøò³â áðàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è
íàäàííÿ ïîñëóã. Áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþº âèêëþ÷íî
çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ÷è ð³øåííÿ ïðî ì³ñöå-
âèé áþäæåò. Áþäæåòíå ïðèçíà÷åííÿ äîçâîëÿº ñóá’ºêòàì âèêî-
íóâàòè áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ðîçïîðÿäíèêè íàäàþòü áþäæåòí³ êîøòè áþäæåòíèì óñòàíî-
âàì ³ îäåðæóâà÷àì áþäæåòíèõ êîøò³â. Áþäæåòíà óñòàíîâà —
îðãàí, óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, âèçíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, à òàêîæ óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿêà ïîâí³ñòþ óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, òà º íåïðèáóòêîâèìè. Âàæëè-
âèì º òå, ùî áþäæåòí³ óñòàíîâè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè áþä-
æåòí³ êîøòè âèêëþ÷íî â ïîðÿäêó, ÿêèé çàòâåðäæåíî êîøòîðè-
ñîì äîõîä³â ³ âèäàòê³â. Äî ïîâíîâàæåíü öèõ ñóá’ºêò³â íàëå-
æèòü íàñàìïåðåä ï³äãîòîâêà áþäæåòíèõ çàïèò³â. Áþäæåòíèé
çàïèò — öå äîêóìåíò, ï³äãîòîâëåíèé ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ÿêèé ì³ñòèòü ïðîïîçèö³¿ ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòó-
âàííÿì ùîäî îáñÿãó áþäæåòíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî
ä³ÿëüíîñò³ íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä. Ôàêòè÷íî â öüîìó
äîêóìåíò³ âêàçóþòü ïîòð³áíó äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóá’ºêòà ñóìó ãðîøîâèõ êîøò³â.

Îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â — öå þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³
îñîáè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó áþäæåòíî¿ óñòàíîâè. Íèìè ìîæóòü
áóòè: 1) äåðæàâí³ (êîìóíàëüí³) îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè é ï³äïðèºì-
ñòâà, 2) þðèäè÷í³ îñîáè ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³, 3) ô³çè÷í³ îñî-
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áè, â òîìó ÷èñë³ é ô³çè÷í³ îñîáè — ï³äïðèºìö³. Àëå ñë³ä â³äçíà-
÷èòè, ùî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ ÷³òêî íå çàêð³ïëåíî êîëî îñ³á,
ÿê³ º ó÷àñíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó — îäåðæóâà÷àìè áþä-
æåòíèõ êîøò³â. Îäåðæóâà÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â ìîæóòü îòðè-
ìóâàòè çàçíà÷åí³ áþäæåòí³ ðåñóðñè ëèøå ÷åðåç ðîçïîðÿäíèêà
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ¿õ òàê³: ñâîº÷àñíî òà â
ïîâíîìó îáñÿç³ îòðèìóâàòè êîøòè, âèòðà÷àòè ¿õ â³äïîâ³äíî äî
áþäæåòíîãî ðîçïèñó é êîøòîðèñó òîùî.

§ 3. Складання проектів бюджетів

Ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ÿê Äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöå-
âèõ ñòàíîâèòü îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ â³äïîâ³äàëüíèõ ñòàä³é
áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ñàìå òóò çàêëàäàþòü ïîë³òè÷íèé
³ åêîíîì³÷íèé êóðñè äåðæàâè íà ïîòî÷íèé ð³ê, âèçíà÷àþòü ïð³î-
ðèòåòè ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øí³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîáëåì, îáñÿã äîõîä³â ³ âèäàòê³â, îñíîâí³ íàïðÿìè âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â, çàñîáè ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ÿê Äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíî ãëàâàìè 6 òà 12 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ðîáîòó ç³ ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïî÷è-
íàþòü çàäîâãî äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó. Çã³äíî ç³
ñò. 96 Êîíñòèòóö³¿ òà Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðàâî ñêëà-
äàííÿ ïðîåêòó áþäæåòó íàëåæèòü âèêëþ÷íî îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Öå ïîëîæåííÿ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ áðàòè
ó÷àñòü ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì, îäíàê êîîð-
äèíàö³þ îñòàíí³õ çä³éñíþþòü ò³ëüêè óðÿä òà ³íø³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëåíî ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Äåðæàâíèé áþäæåò ôîðìóþòü íà îñíîâ³ íàéâàæëèâ³øèõ åêî-
íîì³÷íèõ äîêóìåíò³â êðà¿íè. Ñêëàäàííþ ïðîåêòó Äåðæáþäæå-
òó ïåðåäóº ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â, çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíèìè äàíèìè îðãàí³â âëàäè, ùî òðèâàº áëèçüêî 4-õ ì³ñÿö³â
(ç ñ³÷íÿ äî ê³íöÿ êâ³òíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó). Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ
ö³º¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè ðîçðîáëÿº ïðîãíîç îñíîâ-
íèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óê-
ðà¿íè íà ïëàíîâèé ð³ê, çîêðåìà, ùîäî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó, çâåäåíîãî áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, áàëàí-
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ñó äîõîä³â ³ âèòðàò íàñåëåííÿ. Íàö³îíàëüíèé áàíê äî 1 êâ³òíÿ
ãîòóº òà ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðîåêò îñíîâíèõ çàñàä ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè é ïðîåêò
ñâîãî êîøòîðèñó íà íàñòóïíèé ð³ê. Òàêîæ ïðîâîäÿòü ðîáîòó
ùîäî àíàë³çó çâ³òíèõ äàíèõ ³ç âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî é ì³ñöå-
âîãî áþäæåò³â çà ïîïåðåäí³ ðîêè, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ó âèêî-
íàíí³ ÿê äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â (íàïðèêëàä, âèçíà÷àþòü
çá³ëüøåííÿ àáî çìåíøåííÿ äîõîä³â çà êîæíèì âèäîì ïîäàòê³â ³
íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òîùî), òàê ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè.

Êð³ì òîãî, Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â íà ï³äñòàâ³ îñíîâíèõ ìàêðîïî-
êàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà íà-
ñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä (³ç çàçíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â îáñÿãó
âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, ³íäåêñ³â ñïîæèâ÷èõ òà îïòî-
âèõ ö³í, ïðîãíîçîâàíîãî îô³ö³éíîãî îáì³ííîãî êóðñó ãðèâí³ â
ñåðåäíüîìó çà ð³ê ³ íà ê³íåöü ðîêó, ïðîãíîçîâàíîãî ð³âíÿ áåçðî-
á³òòÿ) é àíàë³çó âèêîíàííÿ áþäæåòó çà ïîòî÷íèé ïåð³îä âèçíà-
÷àº çàãàëüíèé ð³âåíü äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó é äàº îö³íêó
îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîïîçèö³é ïðî-
åêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó é îö³íêè òàêèõ ïîêàçíèê³â Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â ñêëàäàº ïðîåêò Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê ³ ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè â òðàâí³.

Ïðîåêò Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ïåð³îä ì³ñòèòü ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ùîäî:

1) ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) Äåðæàâíîãî
áþäæåòó ó â³äñîòêàõ äî ïðîãíîçîâàíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âàëîâî-
ãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó;

2) ÷àñòêè ïðîãíîçîâàíîãî ð³÷íîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³ø-
íüîãî ïðîäóêòó, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿþòü ÷åðåç çâåäåíèé áþäæåò
Óêðà¿íè;

3) ãðàíè÷íîãî îáñÿãó äåðæàâíîãî áîðãó òà éîãî ñòðóêòóðè;
4) ïèòîìî¿ âàãè îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó âèäàò-

êàõ Äåðæàâíîãî áþäæåòó é êîåô³ö³ºíòà âèð³âíþâàííÿ äëÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â;

5) ïèòîìî¿ âàãè êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü ó âèäàòêàõ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè é ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ¿õíüîãî âèêî-
ðèñòàííÿ;
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6) âçàºìîâ³äíîñèí Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ç ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè â íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³;

7) çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ
ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

8) ïåðåë³êó ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó;

9) çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â áþäæåòó;
10) îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåáè ïîä³ëó áþäæåòó íà çàãàëüíèé ³

ñïåö³àëüíèé ôîíäè.
Îòæå, â öüîìó äîêóìåíò³ ì³ñòÿòüñÿ ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè áþ-

äæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ïëàíîâèé ð³ê, ùî ìàþòü ñòàòè îð³ºíòèðîì
äëÿ Óðÿäó, ÿêèé êåðóº ñêëàäàííÿì ïðîåêòó áþäæåòó, é äëÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ áþ-
äæåòó.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó ïðî ñõâàëåííÿ àáî âçÿòòÿ äî â³äî-
ìà Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþä-
æåòíèé ïåð³îä. Çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà ìîæå ì³ñòèòè ïðîïîçèö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî ïðîåêòó Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä âèêëþ÷íî ç ïèòàíü,
ùî ì³ñòèòü îñòàíí³é.

Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Äåðæ-
áþäæåòó. Äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ðîçðîáëÿº é äîâîäèòü äî ãîëîâ-
íèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ³íñòðóêö³¿ ùîäî ï³äãî-
òîâêè áþäæåòíèõ çàïèò³â. Ó öèõ äîêóìåíòàõ ãîëîâí³ ðîçïîðÿä-
íèêè êîøò³â íà ï³äñòàâ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷àþòü ðîçïîä³ë
ô³íàíñîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â, ùî îáóìîâëþº âèçíà÷åííÿ ñàìå ðå-
àëüíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ï³ñëÿ öüîãî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â àíàë³çóº îòðèìàí³ â³ä
ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â çàïèòè é ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿ-
ãó âèäàòê³â, âèçíà÷àº ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Îñíîâíèì íàïðÿìàì, íà
áàç³ ÷îãî ãîòóº ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè,
ÿêèé ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàº ïîñòàíîâó ùîäî ñõâà-
ëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò. Ñõâàëåíèé ïðîåêò
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëà-
íîâîìó, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ ñõâà-
ëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â äîâîäèòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè
ðîçðàõóíêè ïðîãíîçîâàíèõ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â,
ìåòîäèêó ¿õíüîãî âèçíà÷åííÿ òà ³íø³ ïîêàçíèêè, ïîòð³áí³ äëÿ
ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ðàçîì ç ïðîåêòîì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè,
ñõâàëåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, òàêîæ ïîäàþòü:

1) ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî åêîíîì³÷íå ñòà-
íîâèùå äåðæàâè òà îñíîâí³ ïðîãíîçîâàí³ ìàêðîïîêàçíèêè åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé áþä-
æåòíèé ïåð³îä, ÿê³ ïîêëàäåíî â îñíîâó ïðîåêòó Äåðæáþäæåòó;
îö³íêó íàäõîäæåíü äîõîä³â òà ³íøèõ êîøò³â (ïîçèê), ùî ïðî-
ïîíóþòü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âèòðàò áþ-
äæåòó; ³íø³ â³äîìîñò³;

2) ïðîãíîçîâàí³ ïîêàçíèêè çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ðà-
çîì ç îö³íêîþ Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) â³äïîâ³äíî
äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿, à òàêîæ çâåäåíèé áàëàíñ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;

3) ïåðåë³ê ï³ëüã ùîäî ïîäàòê³â, çáîð³â (³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â) ³ç ðîçðàõóíêîì âòðàò äîõîä³â áþäæåòó â³ä ¿õíüîãî
íàäàííÿ;

4) ïîêàçíèêè âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, íåîá-
õ³äíèõ íà íàñòóïí³ áþäæåòí³ ïåð³îäè äëÿ çàâåðøåííÿ ïðîãðàì,
ÿê³ âðàõîâàíî â ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà óìîâè ðåàë³-
çàö³¿ öèõ ïðîãðàì ïðîòÿãîì á³ëüø ÿê îäíîãî áþäæåòíîãî ïå-
ð³îäó;

5) çâåäåííÿ òà ñòðóêòóðà ô³íàíñîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî
äåðæàâíîãî áîðãó é äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íà ïîòî÷íèé ³ íà-
ñòóïíèé áþäæåòí³ ïåð³îäè äî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü, âêëþ÷àþ÷è ñóìè íà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî
áîðãó;

6) ïåðåë³ê ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé
ïåð³îä, ï³ä ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ãàðàíò³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;
³íø³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïåðåäáà÷åíî ñò. 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó.

Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü:
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1) çàãàëüíó ñóìó äîõîä³â ³ çàãàëüíó ñóìó âèäàòê³â (³ç ðîçïî-
ä³ëîì íà çàãàëüíèé òà ñïåö³àëüíèé ôîíäè, à òàêîæ ³ç ðîçïîä³-
ëîì âèäàòê³â íà ïîòî÷í³ é êàï³òàëüí³);

2) ãðàíè÷íèé îáñÿã ð³÷íîãî äåô³öèòó (ïðîô³öèòó) Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó â íàñòóïíîìó áþäæåòíîìó ïåð³îä³ é äåðæàâíîãî
áîðãó íà ê³íåöü íàñòóïíîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ïîâíîâàæåí-
íÿ ùîäî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é, à òàêîæ îáñÿãó öèõ ãà-
ðàíò³é;

3) áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ;

4) äîõîäè áþäæåòó çà áþäæåòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ;
5) áþäæåòí³ ïðèçíà÷åííÿ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
6) äîäàòêîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñ âèêîíàí-

íÿ áþäæåòó.
Îòæå, òàêèì º îñíîâíèé çì³ñò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþ-

äæåò.
Îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè

Êðèì ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæèòü äî â³äàííÿ â³äïîâ³äíî óðÿ-
äó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³äïîâ³äíèõ Ðàä. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè äîâîäèòü äî
óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ Ðàä ³ ¿õí³õ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â îñîáëèâîñò³ ñêëàäàííÿ ðîçðàõóíê³â äî ïðîåêò³â
áþäæåò³â íà íàñòóïíèé ð³ê. Âèù³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî-
âîäÿòü öþ ³íôîðìàö³þ äî â³äîìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ-
÷îãî ð³âíÿ.

Âèêîíàâ÷³ îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
ï³äñòàâ³ Îñíîâíèõ ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ðîçðîáëÿþòü ïðîãíîçîâàí³ ïîêàçíèêè åêî-
íîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ º áàçîþ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â
áþäæåò³â. Öå ìàº áóòè çðîáëåíî â ñòðîêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâèõ ðàä ñàìîñò³éíî. Êð³ì òîãî, ãîëîâí³ ðîç-
ïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â îðãàí³çîâóþòü ðîçðîáëåííÿ áþä-
æåòíèõ çàïèò³â äëÿ ïîäàííÿ ì³ñöåâèì ô³íàíñîâèì îðãàíàì ó
òåðì³íè é ïîðÿäêó, ÿê³ âñòàíîâëåíî öèìè îðãàíàìè. Ì³ñöåâ³
ô³íàíñîâ³ îðãàíè àíàë³çóþòü áþäæåòí³ çàïèòè òà ïðèéìàþòü
ð³øåííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ ¿õ äî ïðîïîçèö³é ïðîåêòó ì³ñöåâîãî
áþäæåòó.
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Ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò ðàçîì ³ç ïîòð³áíèìè
äîêóìåíòàìè ïåðåä éîãî ðîçãëÿäîì íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñõâàëþº Ðàäà
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ ÷è âèêîíàâ÷èé îðãàí â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Â îñíîâ³ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â ÿê Äåðæàâíîãî, òàê ³
ì³ñöåâèõ ëåæèòü áþäæåòíà êëàñèô³êàö³ÿ. Áþäæåòíà êëàñèô³-
êàö³ÿ — öå ºäèíå ñèñòåìàòèçîâàíå óãðóïóâàííÿ äîõîä³â, âè-
äàòê³â (ó òîìó ÷èñë³ êðåäèòóâàííÿ çà âèðàõóâàííÿì ïîãàøåí-
íÿ) é ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó çà ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ ñóò³,
ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ òà ³íøèìè
îçíàêàìè. Ñàìå öåé äîêóìåíò ìàº çàáåçïå÷óâàòè çàãàëüíîäåð-
æàâíå é ì³æíàðîäíå ïîð³âíÿííÿ áþäæåòíèõ äàíèõ, ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè çâåäåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò íà
âñ³õ ð³âíÿõ âëàäè. ¯¿ âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿº ÷³òê³ø³é îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó, êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó çà êîæíèì äæåðåëîì ³
çà âèòðà÷àííÿì äåðæàâíèõ êîøò³â çã³äíî ç ¿õí³ì ïðèçíà÷åí-
íÿì. Êðèòåð³ºì êëàñèô³êàö³¿ çà äîõîäàìè º, íàïðèêëàä, åêîíî-
ì³÷íå çíà÷åííÿ äæåðåëà äîõîä³â áþäæåòó â ñèñòåì³ ïîäàòê³â ³
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, à çà âèäàòêàìè, íàïðèêëàä, — ö³ëüîâå
ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ³ç áþäæåòó.

§ 4. Розгляд і прийняття бюджетів

Äðóãîþ ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çã³äíî ç Áþäæåòíèì
êîäåêñîì º ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò, ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Ï³ñëÿ ïîäàííÿ ó âåðåñí³ — ïî÷àòêó æîâòíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áþäæåòó äîîïðàöüî-
âóº éîãî é àíàë³çóº ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì Áþäæåòíîãî
êîäåêñó, Îñíîâíèì íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ïåð³îä, à òàêîæ ïðîïîçèö³ÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
äî Îñíîâíèõ íàïðÿì³â. Ï³ñëÿ ö³º¿ ðîáîòè ïî÷èíàºòüñÿ ï³äãî-
òîâêà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó äî ïåðøîãî
÷èòàííÿ.

Ó öåé ÷àñ Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áþäæåòó ïðèé-
ìàº äî ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³¿ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.
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Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè é Áþäæåòíèì êîäåêñîì ïðàâî áþä-
æåòíî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî áþäæåòó â ö³ëîìó íàëåæèòü âèêëþ÷íî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðîåêòó òà
âíåñåííÿ â íüîãî ïîïðàâîê ³ äîïîâíåíü íàëåæàòü óñ³ì ñóá’ºêòàì,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âçàãàë³ çã³äíî ç³ ñò. 93
Êîíñòèòóö³¿: Ïðåçèäåíò, íàðîäí³ äåïóòàòè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³à-
òèâà — öå ïðàâî âèùåâêàçàíèõ îñ³á ³ îðãàí³â äåðæàâè ïîäàâàòè
ó Âåðõîâíó Ðàäó çàêîíîïðîåêò ³ îáîâ’ÿçîê Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ðîçãëÿíóòè éîãî.

Çàïðîïîíîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè òàêèì âèìîãàì.
Ïî-ïåðøå, â òîìó âèïàäêó, ÿêùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ïðî-
åêòó ñòîñóþòüñÿ çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â, òî âîíè ìàþòü îáîâ’ÿçêî-
âî âèçíà÷àòè äæåðåëà ¿õíüîãî ïîêðèòòÿ. Ïî-äðóãå, ïðîïîçèö³¿
ùîäî çìåíøåííÿ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü âèçíà÷à-
òè äæåðåëà êîìïåíñàö³¿ âòðàò äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó àáî
âèäè é îáñÿãè âèäàòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïîâíîìó ñêîðî÷åííþ.
Ïî-òðåòº, âàæëèâèì º òå, ùî æîäíà ç òàêèõ ïðîïîçèö³é íå ïî-
âèííà çóìîâëþâàòè çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó é ãàðàíò³é
ïîð³âíÿíî ç ¿õ îáñÿãîì, ïåðåäáà÷åíèì ó ïðåäñòàâëåíîìó ïðî-
åêò³ çàêîíó. Ó âèïàäêàõ, êîëè ö³ âèìîãè íå âèêîíàíî, ïðîïî-
çèö³¿ äî ðîçãëÿäó íå ïðèéìàþòü.

Ïðîïîçèö³¿ ðîçãëÿäàº Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü áþä-
æåòó ðàçîì ç ïðåäñòàâíèêàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå
ï³çí³øå 15 æîâòíÿ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçãëÿäó º Âèñíîâîê ³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîåêòó çàêîíó é òàáëèö³ ïðîïîçèö³é ñóá’ºêò³â
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê³ ïðîïîíóþòü ï³äòðèìàòè àáî â³äõè-
ëèòè, òà ïðèéìàþòü â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ.

Ïåðøå ÷èòàííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ìàº
â³äáóòèñÿ äî 20 æîâòíÿ (25 æîâòíÿ, ÿêùî ïðîåêò áóëî ïðèéíÿ-
òî äî ðîçãëÿäó ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî ïîäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè). Éîãî ïî÷èíàþòü ³ç äîïîâ³ä³ Ãîëîâè Êîì³òåòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó ïðî Âèñíîâêè é ïðîïî-
çèö³¿ äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò, ï³ñëÿ ÷îãî ùîäî îñ-
òàíí³õ â³äáóâàºòüñÿ ãîëîñóâàííÿ â ö³ëîìó. Ó âèïàäêó íåïðèé-
íÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ â³äáóâàºòüñÿ
ïîñòàòåéíå ãîëîñóâàííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ùîäî Âèñ-
íîâê³â ââàæàþòü ïðèéíÿòòÿì ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
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íèé áþäæåò ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Âèñíîâêè íàáóâàþòü ñòàòóñó Áþäæåòíèõ Âèñíîâê³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðèéíÿ-
òîãî ïðîåêòó çàêîíó â ïåðøîìó ÷èòàíí³ òà ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿç-
êîâîìó ðîçãëÿäó é âðàõóâàííþ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ.

Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà (à ñàìå 3—8 ëèñòîïàäà) äîîïðàöüîâà-
íèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ïðîåêò äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïîäàþòü
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³í ìàº ì³ñòèòè òåêñòîâ³ ñòàòò³ é
ïîêàçíèêè, ÿê³ áóëî çàïðîïîíîâàíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ó ïåð-
øîìó ÷èòàíí³ àáî ñõâàëåíî Áþäæåòíèìè âèñíîâêàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ïðîïîíóþòü íîâ³ òåêñ-
òîâ³ ñòàòò³, òî äî íèõ äîäàþòü äåòàëüíå ïîÿñíåííÿ ç îá´ðóíòó-
âàííÿì ¿õíüî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ÷èòàííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷àþòü çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîãî îá-
ñÿãó äåô³öèòó (ïðîô³öèòó), äîõîä³â ³ âèäàòê³â Äåðæáþäæåòó ç
ïîäàëüøèì ïîñòàòåéíèì ãîëîñóâàííÿì. Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçêîâî-
ìó çàòâåðäæåííþ â äðóãîìó ÷èòàíí³ ï³äëÿãàþòü îáñÿã ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â òà ³íøèõ ïîëîæåíü, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè âîíè íå ï³äëÿãàþòü
ðîçãëÿäó â òðåòüîìó ÷èòàíí³ çã³äíî ç³ ñò. 43 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó. ²íø³ ñòàòò³ ïðîåêòó, ÿê³ íå áóëî ïðèéíÿòî â äðóãîìó ÷è-
òàíí³, ïåðåíîñÿòü íà ðîçãëÿä ó òðåòüîìó ÷èòàíí³.

Òðåòº ÷èòàííÿ ïîâèííî â³äáóòèñÿ íå ï³çí³øå 25 ëèñòîïàäà
ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïðîâîäÿòü ãîëîñó-
âàííÿ ùîäî ñòàòåé, ÿê³ íå áóëî ïðèéíÿòî â äðóãîìó ÷èòàíí³, òà
ùîäî ïðîåêòó çàêîíó â ö³ëîìó.

Çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ìàº áóòè ïðèéíÿòî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè äî 1 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó.
Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì â³í
ñòàº îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ.

Ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â çàñíîâàíî íà òîìó,
ùîá çàáåçïå÷èòè ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ¿õí³õ ïðîåêò³â îáîâ’ÿç-
êîâî äî ïî÷àòêó ÷åðãîâîãî áþäæåòíîãî (ô³íàíñîâîãî) ðîêó. Àëå
ìîæå ñêëàñòèñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ç ð³çíèõ ïðè÷èí çàêîí ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íå ïðèéìàþòü â÷àñíî, íàïðèêëàä,
íåâ÷àñíî áóëî ïîäàíî ïðîåêò áþäæåòó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî éîãî íå ïðèéìàº Âåðõîâíà Ðàäà,
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÷è íàêëàäàº âåòî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ìîæå
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â àáî çáîð³â (îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàõîä³â ³ ïðîãðàì. Íàïðèêëàä, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, âèï-
ëàò ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ñòè-
ïåíä³é òîùî. Â òàêèõ âèïàäêàõ, ÿêùî äî ïî÷àòêó íîâîãî áþä-
æåòíîãî ïåð³îäó íå íàáðàâ ÷èííîñò³ çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè âèòðàòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè ç â³äïîâ³äíèìè îáìåæåííÿìè1.

Â òàêîìó âèïàäêó âèäàòêè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíþ-
þòü ëèøå íà ö³ë³, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó é îäíî-
÷àñíî ïåðåäáà÷åíî â ïðîåêò³ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà
íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê. Ðàçîì ç òèì, ùîì³ñÿ÷í³ âèäàòêè íå
ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 1/12 ÷àñòèíè ð³÷íèõ ïðèçíà÷åíü ïîïå-
ðåäíüîãî ðîêó. Çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â çà ðàõóíîê
êîøò³â Äåðæáþäæåòó çà òàêèõ îáñòàâèí ìàº áóòè ïðèïèíåíî.
Çàïîçè÷åííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ç ìåòîþ ïîãàøåííÿ
îñíîâíî¿ ñóìè äåðæàâíîãî áîðãó. Âèäàòêè íà ïîãàøåííÿ äåð-
æàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ âèòðàòè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó
áþäæåòó ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â ïîòð³áíèõ îáñÿãàõ íåçàëåæíî
â³ä îáñÿãó êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà öþ ìåòó â çàêîí³ ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

§ 5. Виконання бюджетів

Âèêîíàííÿ áþäæåòó îçíà÷àº ïîâíå é ñâîº÷àñíå íàäõîäæåí-
íÿ äî áþäæåò³â óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äîõîä³â ³
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çàïëàíîâàíèõ âèäàòê³â. Îñíîâ-
íèì ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â º çàáåçïå÷åííÿ â ïîâíîìó
îáñÿç³ íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ íåïîäàòêîâèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó é ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â ³ ïðîãðàì ó ìåæàõ çàòâåðäæåíèõ âèäàòê³â áþä-
æåòó. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî êîøòè äî áþäæåòó íàäõîäÿòü íåð³âíî-

1 Äî ââåäåííÿ â ä³þ Áþäæåòíîãî êîäåêñó öþ ïðîáëåìó ðîçâ’ÿçóâàëè
äåùî ³íàêøå: çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàëà ïîñòàíîâó ùîäî ïîòî÷íèõ âèòðàò ó íîâîìó
áþäæåòíîìó ðîö³ àáî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ â íàñòóïíîìó ðîö³ çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò ïîïåðåäíüîãî ðîêó.
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ì³ðíî, çàêîíîäàâ÷³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè ìîæóòü êîðèãó-
âàòè âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, àëå â ìåæàõ çàòâåðäæå-
íèõ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Êð³ì òîãî, íà ñòàä³¿ âèêîíàííÿ áþä-
æåòó çä³éñíþþòü ðåòåëüíèé êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàí-
íÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, íàäàíèõ ¿õ ðîçïîðÿäíèêàì, áþäæåòíèì
óñòàíîâàì òà îäåðæóâà÷àì. Îòæå, öÿ ñòàä³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöå-
ñó ì³ñòèòü ó ñîá³ âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèí áþä-
æåòó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ ³ ñò. 47 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº é â³äïîâ³äàº çà
âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â çä³éñíþº
çàãàëüíó îðãàí³çàö³þ é óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Â Óêðà¿í³ ç 1997 ðîêó çàñòîñîâóþòü êàçíà÷åéñüêó ôîðìó
îáñëóãîâóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè1. Âîíà ïåðåäáà-
÷àº çä³éñíåííÿ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè2:

1) îïåðàö³é ç êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó;
2) ðîçðàõóíêîâî-êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ ðîçïîðÿäíèê³â

áþäæåòíèõ êîøò³â;
3) êîíòðîëþ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ çàðàõóâàííÿ

íàäõîäæåíü, ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü, ïðîâåäåííÿ ïëàòåæ³â, à
òàêîæ

4) âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ñêëàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî
âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Òàêèì ÷èíîì, êàçíà÷åéñòâà âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â ³ êåð³âíèöòâà âñ³ìè áþäæåòíèìè êîø-
òàìè. Âîíè º, òàê áè ìîâèòè, «êàñèðàìè» ðîçïîðÿäíèê³â áþ-

1 Âçàãàë³ âèð³çíÿþòü òðè ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó: 1) áàíê³âñüêó,
2) êàçíà÷åéñüêó, 3) çì³øàíó. Â Óêðà¿í³ íå çàâæäè ä³ÿëà êàçíà÷åéñüêà
ôîðìà âèêîíàííÿ áþäæåòó. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó â Óêðà¿í³» êàñîâå âèêîíàííÿ áþäæåòó ïîêëàäàëîñÿ
íà Äåðæàâíèé áþäæåòíèé áàíê Óêðà¿íè — ºäèíèé êàñîâèé öåíòð äåð-
æàâè. Öå ïåðåäáà÷àëî çîñåðåäæåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ºäèíîìó ðà-
õóíêó öüîãî áàíêó é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó òàêîæ
÷åðåç öåé áàíê. Çá³ð ³ îáë³ê íàäõîäæåíü äî áþäæåòó çä³éñíþâàëè êðå-
äèòí³ óñòàíîâè.

2 Äåðæàâíå Êàçíà÷åéñòâî ñòâîðåíî ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
é ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå Êàçíà÷åéñòâî, ÿêå çàòâåðäæå-
íî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 1995 ð.
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äæåòíèõ êîøò³â, áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ
êîøò³â, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü â³ä ¿õ ³ìåí³
â³äïîâ³äí³ ïëàòåæ³ çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåò³â.

Îòæå, êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó îçíà÷àº
çâåäåííÿ âñ³õ êîøò³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â íà ºäèíîìó ðàõóíêó,
ÿêèé â³äêðèâàþòü íà ³ì’ÿ îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â
óñòàíîâàõ óïîâíîâàæåíèõ áàíê³â.

ªäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê — öå ðàõóíîê, â³äêðèòèé
Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó â Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè äëÿ
îáë³êó êîøò³â ³ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ó Ñèñòåì³ åëåêòðîííèõ
ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Â³í º îñíîâíèì ðàõóí-
êîì äåðæàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é ³ åôåêòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ êîøòàìè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷åðåç
Ñèñòåìó åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó.

ªäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê îá’ºäíóº êîøòè ñóáðàõóíê³â,
ÿê³ â³äêðèòî â Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâ³ Óêðà¿íè (öåíòðàëüíèé
ð³âåíü) óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³. Òîìó
óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³ (òåðèòîð³àëüíèì
óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà) ðàõóíêè â Íàö³îíàëü-
íîìó áàíêó íå â³äêðèâàþòü.

Îòæå, áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì Ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëà-
òåæ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (äàë³ — Ñèñòåìà) º ñàìå
Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè.

Äëÿ â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é, ïðîâåäåíèõ ÷åðåç Ñèñòåìó ïðî-
òÿãîì áàíê³âñüêîãî äíÿ, â í³é Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó é òåðè-
òîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â³äêðèòî
òåõí³÷í³ ðàõóíêè. Â áàëàíñ³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿-
íè â³äêðèòî â³äïîâ³äí³ ñóáðàõóíêè òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü.

Îïåðàö³¿, ïðîâåäåí³ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà ÷å-
ðåç Ñèñòåìó, â³äîáðàæàþòüñÿ íà òåõí³÷íîìó ðàõóíêó Äåðæàâ-
íîãî êàçíà÷åéñòâà é íà â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷íèõ ðàõóíêàõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ óïðàâë³íü, ó áàëàíñ³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà — íà
â³äïîâ³äíîìó ºäèíîìó êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó é ñóáðàõóíêàõ
òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè êå-
ðóº âèäàòêîâèìè îïåðàö³ÿìè òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü çà äî-
ïîìîãîþ ìåõàí³çìó âñòàíîâëåííÿ ë³ì³òó òåõí³÷íîãî ðàõóíêó òà
ë³ì³òó ïî÷àòêîâèõ îáîðîò³â ó Ñèñòåì³.
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Â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â³äïîâ³äíî â³äêðèòî:
1) ðàõóíêè äëÿ çàðàõóâàííÿ íàäõîäæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè; 2) ðàõóíêè ðîçïîðÿäíèêàì ³ îäåðæóâà÷àì
áþäæåòíèõ êîøò³â; 3) ðàõóíêè ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãà-
í³çàö³ÿì òîùî çà îïåðàö³ÿìè, ùî íå íàëåæàòü äî îïåðàö³é ³ç
âèêîíàííÿ áþäæåò³â, àëå ÿê³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà îáñëóãîâóþòü îðãàíè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó çàáåçïå-
÷óº: ìîæëèâ³ñòü øâèäêî¿ ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â, ÿê³ ïðîòÿãîì äíÿ
íàäõîäÿòü íà ðàõóíêè, â³äêðèò³ â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà-
÷åéñòâà, òà âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ ïðîâåäåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ îïåðàö³é, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó
Óêðà¿íè; íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ îðãàíàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè çà çä³éñíåíèìè íà ºäèíîìó êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó
îïåðàö³ÿìè; îïòèìàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðåäñòàâíè-
êàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îïåðàòèâíèõ ð³øåíü ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåò³â1.

Ïîòðåáó çàñòîñóâàííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ôîðìè âèêîíàííÿ áþä-
æåòó îáóìîâëåíî òàêèìè ÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, íåñò³éêîþ òà
íåçàäîâ³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ÿê³ âèÿâëÿëè
íåäîñòàòíþ îïåðàòèâí³ñòü ï³ä ÷àñ çà÷èñëåííÿ äîõîä³â ó áþäæå-
òè é îïëàò³ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü ïðè âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Ïî-äðóãå, áàíê³âñüêà ôîðìà âèêîíàííÿ áþäæåòó íå çà-
áåçïå÷óâàëà ïðîâåäåííÿ ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì âè-
êîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî íå äàâàëî çìîãè áþäæåòàì
áóòè ïðîçîðèìè é åôåêòèâíèìè. Ïî-òðåòº, ðîçïîðÿäíèêè áþä-
æåòíèõ êîøò³â ó òàêîìó ðàç³ íå ìàëè ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíî
êîðèãóâàòè ðîçïîä³ë ³ íàäàííÿ ðåñóðñ³â ¿õí³ì îäåðæóâà÷àì.

Äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè âèêîíóþòü çà â³äïîâ³äíèìè
ðîçïèñàìè. Áþäæåòíèé ðîçïèñ — öå äîêóìåíò, ó ÿêîìó âñòà-
íîâëåíî ðîçïîä³ë äîõîä³â ³ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó, áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïåâ-
íèìè ïåð³îäàìè ðîêó â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿.
Òàê, Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âèêîíóþòü çà ðîçïèñîì, ÿêèé
çàòâåðäæóº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî áþäæåò-

1 Ïîëîæåííÿ ïðî ºäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê: íàêàç Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ 2002 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿-
íè. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 1433.
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íèõ ïðèçíà÷åíü ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çà-
êîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò1. Äî òîãî æ ðîçïèñ ìàº áóòè ïî-
êâàðòàëüíî ðîçïîä³ëåíî. Äî çàòâåðäæåííÿ ðîçïèñó Ì³í³ñòðîì
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóþòü òèì÷àñîâèé ðîçïèñ íà â³äïîâ³-
äíèé ïåð³îä.

Ðîçïèñè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàþòü ô³íàíñîâ³ óïðàâë³í-
íÿ íà ì³ñöÿõ ³ çàòâåðäæóþòü â³äïîâ³äí³ êåð³âíèêè ì³ñöåâîãî
ô³íàíñîâîãî îðãàíó.

Ö³ äîêóìåíòè ñêëàäàþòü â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî é ñïå-
ö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó, â ðîçð³ç³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â
êîøò³â ³ çà ïîâíîþ åêîíîì³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ âèäàòê³â áþä-
æåòó. Ðîçïèñè áóâàþòü ð³÷í³, ïîêâàðòàëüí³, ïîì³ñÿ÷í³.

Çàòâåðäæåí³ ðîçïèñè ïåðåäàþòü íà ïàïåðîâèõ ³ åëåêòðîííèõ
íîñ³ÿõ Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó òà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó. Äî òîãî æ, ó ðàç³ âíåñåííÿ çì³í ó
ðîçïèñè, ö³ îðãàíè ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïî³íôîðìîâàíî ïðî
òàêå. Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ
çàòâåðäæåííÿ ðîçïèñó äîâîäèòü ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêàì âè-
òÿã ³ç ðîçïèñó, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó êîøòîðèñ³â, ïëàí³â àñèãíóâàíü ³ ïëàí³â âèêîðèñ-
òàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Íà îñíîâ³ áþäæåòíîãî ðîçïèñó ïî÷èíàþòü âèêîíàííÿ áþä-
æåò³â çà äîõîäàìè2. Áåçïîñåðåäíüî âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè
áþäæåò³â ïîêëàäåíî íà îðãàíè ñòÿãíåííÿ, äî ÿêèõ çã³äíî ç
Áþäæåòíèì êîäåêñîì íàëåæàòü ïîäàòêîâ³, ìèòí³ òà ³íø³ äåð-
æàâí³ îðãàíè, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàíî ïðàâî ñòÿãíåí-
íÿ äî áþäæåò³â ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà
³íøèõ íàäõîäæåíü. Ö³ îðãàíè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïîâíî-
òîþ, ñâîº÷àñí³ñòþ é ïðàâèëüí³ñòþ îá÷èñëåííÿ òà çàðàõóâàííÿ
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà äîõîäàìè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
òàêèõ ôóíêö³é îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà: âñòàíîâëåííÿ
ïîðÿäêó â³äêðèòòÿ òà áåçïîñåðåäíüî â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â â óï-

1 ²íñòðóêö³ÿ ïðî ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ ðîçïèñó Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó: íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 9 ñ³÷íÿ 2001 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê. — 2001. — ¹ 5. — Ñò. 194.

2 Ïîðÿäîê âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà äîõîäàìè: íàêàç Äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2000 ð. // Áþäæåòíå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 258—273.
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ðàâë³ííÿõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè äëÿ çàðàõóâàííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â ³ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó äî-
õîä³â áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ðàõóíê³â áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàòâåðäæå-
íîãî íàêàçîì Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 28 ëèñòîïà-
äà 2000 ð. ó ðîçð³ç³ êîä³â áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ³
òèï³â îïåðàö³é; çä³éñíåííÿ ðîçïîä³ëó ïëàòåæ³â äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü, çàòâåðäæåíèõ
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, òà
ïåðåðàõóâàííÿ çà íàëåæí³ñòþ ðîçïîä³ëåíèõ êîøò³â; çä³éñíåííÿ
ðîçïîä³ëó â ðîçì³ðàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ³íøèõ ïëà-
òåæ³â, ùî çàðàõîâóþòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, òà ïåðåðàõó-
âàííÿ çà íàëåæí³ñòþ ðîçïîä³ëåíèõ êîøò³â; ï³äãîòîâêà ðîçðà-
õóíêîâèõ äîêóìåíò³â ³ ïðîâåäåííÿ ïîâåðíåííÿ íàäì³ðíî àáî
ïîìèëêîâî ñïëà÷åíèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó òîùî.

Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ñïëà÷óþòü ïëàòåæ³ äî áþäæåòó ÷åðåç
óñòàíîâè áàíê³â, ó ÿêèõ ¿õ îáñëóãîâóþòü. Áàíê ïëàòíèêà ïåðå-
ðàõîâóº ãðîøîâ³ êîøòè ÷åðåç Ñèñòåìó íà ðàõóíêè, â³äêðèò³ â
îáëàñíîìó óïðàâë³íí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà â ðîçð³ç³ ðàé-
îí³â ³ êîä³â áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, óñ³ äîõîäè Äåðæáþäæåòó çàðàõîâóþòü áåçïî-
ñåðåäíüî íà ªäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê, ùî çàáåçïå÷óº îáë³ê
áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ïîñèëþº êîíòðîëü çà ¿õí³ì ðóõîì, äîçâî-
ëÿº îáë³êîâóâàòè ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü êîøò³â ó áþäæåòàõ. Íà-
ïðèêëàä, ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà-
ðàõîâóþòü áåçïîñåðåäíüî íà ðàõóíîê â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó,
â³äêðèòîãî â òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Âèêîíàííÿ áþäæåò³â çà âèäàòêàìè ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ö³ëî¿ íèçêè çàõîä³â, îñê³ëüêè éîãî çàâæäè îáìåæåíî ôàêòè÷-
íîþ íàÿâí³ñòþ êîøò³â ó áþäæåò³1.

Áþäæåòíèé êîäåêñ ó ñò. 51 âñòàíîâëþº òàê³ ñòàä³¿ âèêîíàííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè:

1) âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ðîçïîðÿäíèêàì áþä-
æåòíèõ êîøò³â íà îñíîâ³ çàòâåðäæåíîãî áþäæåòíîãî ðîçïèñó;

1 Ïîðÿäîê êàñîâîãî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè:
íàêàç Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 22 ñ³÷íÿ 2001 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 6. — Ñò. 256.
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2) çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ
êîøò³â;

3) âçÿòòÿ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
4) îòðèìàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã;
5) çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â;
6) âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã íà âèêîíàííÿ áþä-

æåòíèõ ïðîãðàì.
Áþäæåòí³ ðîçïèñè º ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ àñèãíóâàíü ³ç

áþäæåò³â. Áþäæåòíå àñèãíóâàííÿ — öå ïîâíîâàæåííÿ, íàäàíå
ðîçïîðÿäíèêó áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíîãî
ïðèçíà÷åííÿ íà âçÿòòÿ áþäæåòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òà çä³éñíåííÿ
ïëàòåæ³â ç êîíêðåòíîþ ìåòîþ â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó.
Âîíî ìàº áóòè òàêîæ îáîâ’ÿçêîâî çàòâåðäæåíî òà º ï³äñòàâîþ
äëÿ çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â.

Êîøòîðèñ º îñíîâíèì ïëàíîâèì äîêóìåíòîì áþäæåòíî¿ óñ-
òàíîâè, ÿêèé íàäàº ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îòðèìàííÿ äîõîä³â ³
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, âèçíà÷àº îáñÿã ³ ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â äëÿ
âèêîíàííÿ áþäæåòíîþ óñòàíîâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ íà áþäæåòíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî áþäæåò-
íèõ ïðèçíà÷åíü. Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ
òà âèìîãè äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ ðåòåëü-
íî âñòàíîâëåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè1. Íàïðèêëàä, ïðî-
òÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äíÿ çàòâåðäæåííÿ ðîçïèñó êåð³-
âíèêîì â³äïîâ³äíî¿ âèùî¿ óñòàíîâè êîøòîðèñè, ïëàíè àñèãíóâàíü
³ ïëàíè âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº áóòè çàòâåðäæåíî
â³äïîâ³äíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè áþäæåòíî¿ óñòàíîâè. Êîøòî-
ðèñè ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè
ðîçïèñó Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Êð³ì òîãî, ðîçïîðÿäíèêè êîøò³â
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â ³ ïëàí³â àñèãíó-
âàíü ìàþòü çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íå äî-
ïóñêàòè âêëþ÷åííÿ äî êîøòîðèñ³â àñèãíóâàíü, íå ï³äòâåðäæå-
íèõ ðîçðàõóíêàìè é åêîíîì³÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì.

Ï³ñëÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ó
ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü, ÿê³ âñòàíîâëåíî êîøòîðèñàìè,

1 Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâí³ âèìîãè äî
âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2002 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. —
¹ 9. — Ñò. 414.
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áåðóòü áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðîâàäÿòü âèäàòêè. Áþäæåò-
íå çîáîâ’ÿçàííÿ — öå áóäü-ÿêå çä³éñíåíå â³äïîâ³äíî äî áþä-
æåòíîãî àñèãíóâàííÿ ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåííÿ, óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó, ïðèäáàííÿ òîâàðó, ïîñëóãè ÷è çä³éñíåííÿ ³íøèõ àíàëî-
ã³÷íèõ îïåðàö³é ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó, çã³äíî ç ÿêèìè
ïîòð³áíî çä³éñíèòè ïëàòåæ³ ïðîòÿãîì öüîãî æ ïåð³îäó àáî â
ìàéáóòíüîìó. Ðàçîì ç òèì âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ, ùî áóäü-ÿê³
çîáîâ’ÿçàííÿ, âçÿò³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè çà êîø-
òàìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè áåç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò-
íèõ àñèãíóâàíü àáî æ ³ç ïåðåâèùåííÿì ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ Áþäæåòíèì êîäåêñîì ³ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè, íå ââàæàþòü áþäæåòíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Â òàêèõ
âèïàäêàõ âèòðàòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ¿õíº ïîêðèòòÿ íå
ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ. Âçÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè îáîâ’ÿçêîâî îáë³êîâóþòü ³ êîíò-
ðîëþþòü äåðæàâí³ îðãàíè1.

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî óìîâ
âçÿòîãî áþäæåòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ¿õíüî¿ îïëàòè é ïîäàº äîðó÷åííÿ
íà çä³éñíåííÿ ïëàòåæó îðãàíó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îðãàíè êàçíà÷åéñòâà çä³éñíþþòü ïëàòåæ³ âèêëþ÷íî çà äî-
äåðæàííÿ òàêèõ óìîâ:

1) íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ ïëà-
òåæó â áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè;

2) â³äïîâ³äíîñò³ íàïðÿì³â âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
áþäæåòíîìó àñèãíóâàííþ;

3) íàÿâíîñò³ â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íåâèêîðèñ-
òàíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü.

Òàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çä³éñíþþòü ðîçïîðÿä-
íèêè áþäæåòíèõ êîøò³â ó ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ ¿ì áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü, ³ ò³ëüêè çà ¿õí³ì äîðó÷åííÿì Äåðæàâíå êàçíà÷åé-
ñòâî çä³éñíþº ïëàòåæ³, ïåðåäáà÷åí³ â çàòâåðäæåíîìó êîøòî-
ðèñ³ áþäæåòíî¿ óñòàíîâè.

1 Ïîðÿäîê îáë³êó çîáîâ’ÿçàíü ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â áþäæåòó â îðãà-
íàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà: íàêàç Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè
â³ä 12 æîâòíÿ 2001 ð. // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 44. —
Ñò. 2000.
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Ñüîãîäí³ ïðàâîâîìó ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè òà ³íøèìè îäåðæóâà÷àìè ïðèòàìàíí³
æîðñòê³ îáìåæåííÿ, îáóìîâëåí³ íåñòà÷åþ áþäæåòíèõ êîøò³â,
ñóâîðîþ åêîíîì³ºþ ¿õíüîãî âèòðà÷àííÿ, çàïîá³ãàííÿ çá³ëüøåí-
íþ ³íôëÿö³¿ ³ íåäîïóùåííÿ ïîäàëüøîãî ñïàäó æèòòºâîãî ð³âíÿ
íàñåëåííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóëî ïðèéíÿòî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè «Ïðî âïðîâàäæåííÿ ðåæèìó òâåðäîãî îáìåæåííÿ áþ-
äæåòíèõ âèòðàò ³ ³íøèõ äåðæàâíèõ âèòðàò, çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äîõîä³â ó áþäæåò ³ çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñî-
âî¿ êðèçè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó1, ÿêèì îáìåæåíî çä³éñíåííÿ
äåÿêèõ ïîòî÷íèõ ³ êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â. Äëÿ âèêîíàííÿ öüîãî
Óêàçó é â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò»
â³ä 18 ëþòîãî 1998 ðîêó2 Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â íàä³ëåíî ïðàâîì
îáìåæóâàòè âèêîðèñòàííÿ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ùîì³ñÿ÷íèõ ë³ì³ò³â
ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ òàêèìè ñóá’ºêòàìè çîáîâ’ÿçàíü. Çä³éñíåí-
íÿ òàêèõ îáìåæåíü ïîñòàâëåíî çàëåæíî â³ä ñòàíó íàäõîäæåíü
äîõîä³â ó áþäæåò. Òàê³ ë³ì³òè çàòâåðäæóº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè; âèçíà÷àþòü ¿õ øëÿõîì îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè, ïåðåäáà÷åíèìè îêðåìèìè ñòàòòÿ-
ìè áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Ðàçîì ç òèì ñòàòò³, ùî º çàõèùåíè-
ìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé
ð³ê, ³ âèòðàòè íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ åíåðãîíîñ³¿â, à
òàêîæ íà óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ îáìåæóþòü ó îñòàííþ
÷åðãó3.

Ç ìåòîþ íàéðàö³îíàëüí³øîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â áþäæåò³â
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêîæ çàêð³ïëåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè é
ïðàâèëà, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 8,
32, 34 òà ³í. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³
ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» â³ä 22 ëþòîãî 2000 ðîêó4 ïðèäáàííÿ
òîâàð³â çà êîøòè, âèä³ëåí³ ç áþäæåò³â, ìîæëèâî âèêëþ÷íî íà

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 3. — Ñò. 93.
2 Òàì ñàìî. — 1998. — ¹ 8. — Ñò. 297.
3 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ìåõàí³çìó îáìåæåíü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â:

íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 27 ëþòîãî 1998 ð. // Îô³ö³é-
íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 9. — Ñò. 369.

4 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 20. — Ñò. 148.
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óìîâàõ ïðîâåäåííÿ òîðã³â (òåíäåð³â) ç îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàí-
íÿì ïðîöåäóðè çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é (êîòèðóâàíü) ³ âèñ-
íîâêîì â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ïðàãíå
çàáåçïå÷èòè ö³ëüîâå, íàéåôåêòèâí³øå òà íàéðàö³îíàëüí³øå âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çîñåðåäæåíèõ ó áþäæåòàõ, à
òàêîæ ÷èííèé êîíòðîëü çà öèìè ïðîöåñàìè.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî áþäæåòè, ÿê Äåðæàâíèé, òàê ³
ì³ñöåâ³, âèêîíóþòü çà âèäàòêàìè ïðîïîðö³éíî äî çàãàëüíî¿ ñóìè
âèäàòê³â áþäæåò³â, çàòâåðäæåíèõ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè é ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Êîíòðîëü çà ïðîïîðö³éíèì ô³íàí-
ñóâàííÿì çä³éñíþþòü ùîêâàðòàëüíî.

ßêùî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó âèíèêàº íå-
äîîòðèìàííÿ äîõîä³â éîãî çàãàëüíîãî ôîíäó äëÿ çä³éñíåííÿ áþä-
æåòíèõ àñèãíóâàíü, òî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþº òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ àñèãíóâàíü çàãàëüíîãî ôîíäó. ßêùî
íåäîîòðèìàííÿ äîõîä³â ïåðåâèùóº 15% â³ä ïåðåäáà÷åíî¿ ðîçïè-
ñîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó ñóìè äîõîä³â, òî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò ùîäî ñêîðî÷åííÿ éîãî âè-
äàòê³â (ñåêâåñòðó áþäæåòó). Ðàçîì ç òèì íå ìîæå áóòè ñêîðî÷å-
íî âèäàòêè áþäæåòó ùîäî éîãî çàõèùåíèõ ñòàòåé, ïåðåë³ê ÿêèõ
âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷-
íèé ð³ê. Äî íèõ, ÿê ïðàâèëî, íàëåæàòü: îïëàòà ïðàö³ ïðàö³â-
íèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ïðèäáàííÿ ìåäèêàìåíò³â, çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, òðàíñôåðòè íàñåëåííþ òîùî1.

Ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò òàêîæ ïåðåäáà÷åíî Áþäæåòíèì êîäåêñîì ³ ó âèïàä-
êó ïåðåâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó á³ëüøå í³æ íà 15%
â³ä çàïëàíîâàíîãî.

Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ìîæóòü âèíèêàòè òèì÷àñîâ³ êàñîâ³ ðîçðèâè. Äëÿ ¿õíüîãî ïî-
êðèòòÿ âèêîíàâ÷³ îðãàíè çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä
ìîæóòü îòðèìóâàòè êîðîòêîòåðì³íîâ³ ïîçèêè â ô³íàíñîâî-êðå-
äèòíèõ óñòàíîâàõ íà òåðì³í äî òðüîõ ì³ñÿö³â. Àëå Áþäæåòíèì
êîäåêñîì âñòàíîâëåíî çàáîðîíó íàäàâàòè ïîçèêè ç îäíîãî áþ-
äæåòó ³íøîìó.

1 Äèâ., íàïðèêëàä, ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê».
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Çà ïîòðåáè âíåñåííÿ çì³í ùîäî äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ð³øåííÿ ïðèéìàº â³äïîâ³äíà ðàäà çà ïîäàííÿì îô³ö³é-
íîãî âèñíîâêó ì³ñöåâîãî ô³íàíñîâîãî îðãàíó ùîäî íåäîâèêî-
íàííÿ ÷è ïåðåâèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ôîíäó
â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

Â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè
íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íåïåðåäáà÷åí³ âèäàòêè, ùî íå ìàþòü ïîñò³é-
íîãî õàðàêòåðó é íå ìîãëè áóòè ïåðåäáà÷åí³ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ
ïðîåêòó áþäæåòó. Â òàêèõ âèïàäêàõ âèäàòêè çä³éñíþþòü ³ç ðå-
çåðâíîãî ôîíäó áþäæåòó, ÿêèé ôîðìóþòü ñàìå äëÿ öüîãî. Ïî-
ðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç ðåçåðâíîãî ôîíäó áþäæåòó âè-
çíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðåçåðâíèé ôîíä áþäæåòó íå
ìîæå ïåðåâèùóâàòè îäíîãî â³äñîòêà îáñÿãó âèäàòê³â çàãàëüíîãî
ôîíäó â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.

§ 6. Звітність про бюджет

×åòâåðòîþ, çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó º
ï³äãîòîâêà, ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 58 Áþäæåòíîãî êîäåêñó çâåäåííÿ, ñêëàäàí-
íÿ òà íàäàííÿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
çä³éñíþº Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè. Ðîçïîðÿäíèêè áþä-
æåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ºäèíî¿ ìåòîäèêè çâ³òíîñò³ ñêëàäà-
þòü ³ ïîäàþòü äåòàëüí³ çâ³òè, ùî ì³ñòÿòü áóõãàëòåðñüê³ áàëàí-
ñè, äàí³ ïðî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â, ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òà
³íøó ³íôîðìàö³þ çà ôîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè.

Òàêó çâ³òí³ñòü ñêëàäàþòü ùîì³ñÿöÿ, ùîêâàðòàëüíî é ùîð³÷-
íî. Íàïðèêëàä, ì³ñÿ÷íó çâ³òí³ñòü ïðî âèêîíàííÿ Äåðæáþäæåòó
íàäàº Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Âåðõîâí³é Ðàä³, Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â, Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ òà Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â Óêðà¿íè íå
ï³çí³øå 15 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì.

Ð³÷íèé çâ³ò Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ íå ï³ç-
í³øå 1 òðàâíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì. Â³í ì³ñòèòü òàê³
÷àñòèíè:

1) çâ³ò ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí (áàëàíñ) Äåðæàâíîãî áþäæåòó;
2) çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó;
3) çâ³ò ïðî ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â;
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4) ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó;

5) çâ³ò ïðî áþäæåòíó çàáîðãîâàí³ñòü;
6) çâ³ò ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ç ðåçåðâíîãî ôîíäó Êàá³-

íåòó Ì³í³ñòð³â;
7) ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí äåðæàâíîãî áîðãó;
8) çâ³ò ïðî êðåäèòè é îïåðàö³¿, ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ

ãàðàíò³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü;
9) çâåäåí³ ïîêàçíèêè çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â;
10) ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
11) ³íøó ³íôîðìàö³þ, âèçíàíó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-

íè ïîòð³áíîþ äëÿ ïîÿñíåííÿ çâ³òó.
Öåé çâ³ò ðîçãëÿäàº Ðàõóíêîâà ïàëàòà é ãîòóº âèñíîâêè ùîäî

âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ï³ñëÿ öüîãî Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº çâ³òè é ïðèéìàº ð³øåííÿ çà ðå-
çóëüòàòàìè ðîçãëÿäó.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Äàéòå âèçíà÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
2. Áþäæåòíèé öèêë ³ áþäæåòíèé ïåð³îä.
3. Ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
4. Ïðèíöèïè áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
5. Ó÷àñíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
6. ßêèé ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â?
7. Â ÿêîìó äîêóìåíò³ ì³ñòÿòüñÿ îñíîâí³ ïð³îðèòåòè áþä-

æåòíî¿ ïîë³òèêè íà ïëàíîâèé ð³ê? Äàéòå éîãî õàðàêòåðèñ-
òèêó.

8. Ðîçêðèéòå îñíîâíèé çì³ñò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè.

9. Ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ áþäæåò³â.
10. Âèêîíàííÿ áþäæåò³â.
11. Ñåêâåñòð áþäæåòó.
12. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó çâ³òíîñò³ ïðî áþäæåò.



Глава 10
ПРАВОВІ ОСНОВИ

ОПОДАТКУВАННЯ В УКРАЇНІ

§ 1. Податкова система України

Ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå º âèêëþ÷íî êàòåãîð³ºþ ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà. Âîíà ìàº âèçíà÷åíå, êîìïëåêñíå, ãðàíè÷íå
ïîëîæåííÿ íà ñòèêó áþäæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ç îäíîãî
áîêó, ïîäàòêîâå ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè ùîäî íàäõîäæåííÿ
êîøò³â äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â, àëå ç ³íøîãî áîêó, öå
ôàêòè÷íî ³ º â³äíîñèíè ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåò³â,
ÿê³ ðåãóëþº áþäæåòíå ïðàâî. Çàçâè÷àé, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
âèêîðèñòîâóþòü áëàíêåòí³ íîðìè, é áþäæåòíèìè ïðàâîâ³äíîñè-
íàìè íå äåòàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â
äîõîä³â ó âèãëÿä³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Àëå âèêîðèñòàííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â ïåðåäáà÷àº çàêð³ïëåííÿ ¿õ çà ïåâíèìè âèäàìè áþä-
æåò³â, ðîçïîä³ë êîøò³â ì³æ â³äïîâ³äíèìè áþäæåòàìè, ùî âæå
âèñòóïàº ÷åðåç îá’ºäíàííÿ áþäæåòíèõ ³ ïîäàòêîâèõ íîðì. Â³äïî-
â³äíî äî öüîãî ïîòð³áíî ðîçìåæóâàòè çîâí³øíþ é âíóòð³øíþ
ôîðìè ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Çîâí³øíÿ ôîðìà âêëþ-
÷àº îñîáëèâîñò³ ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â çà â³äïîâ³äíèìè áþäæåòà-
ìè é íàäõîäæåííÿ ¿õ äî öåíòðàë³çîâàíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â.
Âíóòð³øíÿ ôîðìà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áóäå îõîïëþâàòè â³äíî-
ñèíè ç³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ³ ôàêòè÷íî âêëþ÷àòè âè-
äîâèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âàæëèâî ðîçìåæóâà-
òè äâà ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ. Ç îäíîãî áîêó, ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â ³ âèñòóïàº
ÿê ìåõàí³çì âèçíà÷åíèõ, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ âàæåë³â ç
àêóìóëÿö³¿ äîõîä³â äåðæàâè. Â öüîìó âèïàäêó âîíà ìîæå çá³ãà-
òèñÿ ³ç ñèñòåìîþ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â. Ó òàêîìó ðàç³ íà-
ãîëîøóþòü íà ìàòåð³àëüíîìó áîö³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî çà-
áåçïå÷óº ìåõàí³çì ä³¿ ïîäàòê³â. Ç ³íøîãî áîêó, ïîäàòêîâà ñèñ-
òåìà ì³ñòèòü ó ñîá³ é äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïðîöåñóàëüíèõ
â³äíîñèí ùîäî âñòàíîâëåííÿ, çì³íè, â³äì³íè ïîäàòê³â, çáîð³â,
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, îðãàí³çàö³¿ êîí-
òðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
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äàâñòâà. Öå í³áè ò³íüîâà, àëå íå ìåíø âàæëèâà ÷àñòèíà ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîäàòêîâà ñèñòåìà ÿâëÿº
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â, çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíèõ ó äåðæàâ³; ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ¿õíüîãî âñòà-
íîâëåííÿ ÷è çì³íè, ñêàñóâàííÿ; ä³é, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õíþ ñïëà-
òó, êîíòðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Ñêëàäíî óÿâèòè ñîá³ ñèñòåìó áþäæåòíèõ äîõîä³â áåç ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü. Öå òà ñôåðà ðåãóëþâàííÿ, äå áþäæåòí³ é
ïîäàòêîâ³ íîðìè ìàþòü çàñòîñîâóâàòè ç íåîäì³ííîþ êîðåñïîí-
äåíö³ºþ îäèí îäíîìó, ÷³òêèì, íåðîçðèâíèì âçàºìîçâ’ÿçêîì. Ó
ö³é ñèòóàö³¿ ³ ïîòð³áíà, íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷åí³ñòü ó ñï³ââ³äíî-
øåíí³ ïîíÿòü «ïîäàòêè», «äîõîäè áþäæåò³â» òîùî. Õîò³ëîñÿ á
ïîÿñíèòè öå íà ñõåì³.

Óçàãàëüíåíèì ïîêàçíèêîì º ïîäàòêîâèé òèñê (òÿãàð, ïðåñ),
ÿêèé âèçíà÷àþòü ñï³ââ³äíîøåííÿì çàãàëüíî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ
ïëàòåæ³â ³ ñóêóïíîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó. Â ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ öåé ïîêàçíèê êîëèâàºòüñÿ â³ä 52% — ó Øâåö³¿ äî 30% —
ó ÑØÀ é Òóðå÷÷èí³1.

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà îäíó îñîáëèâ³ñòü êàòåãîð³¿ «ïî-
äàòêîâèé òèñê». Çäåá³ëüøîãî ï³ä ïîäàòêîâèì òèñêîì (òÿãàðåì,

Îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³

Äîõîäè  áþäæåò³â

Íåîáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³
(äîõîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ

ìàéíà, ô³íàíñîâà äîïîìîãà òîùî)

Îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³
ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó

Îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³
íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó

(øòðàôè, êîíô³ñêàö³¿, êîøòè,
îòðèìàí³ ó â³äøêîäóâàííÿ

øêîäè òîùî)

ïîäàòêè ïëàòè çáîðè

Схема

1 Äèâ.: Îñíîâû  íàëîãîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.,
1995. — Ñ. 81.
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ïðåñîì) ðîçóì³þòü âïëèâ ïîäàòêîâèõ âàæåë³â, ùî ñêëàäàþòü
ò³ëüêè ÷àñòèíó öüîãî òÿãàðÿ. Ìàáóòü, ïîäàòêîâèé òèñê çä³éñíþ-
þòü íà ÷îòèðüîõ ð³âíÿõ:

1-é — òèñê áåçïîñåðåäíüî ïîäàòêîâèõ âàæåë³â;
2-é — òèñê óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ïëàòåæ³â;
3-é — âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ï³ëüã ïëàòíèêàìè, íàäàííÿ

ï³ëüãîâèõ êðåäèò³â, äîòàö³é. Ðàçîì ç òèì ïîäàòêîâèé ïðåñ ïåðå-
ðîçïîä³ëÿº òèñê ³ç îäíèõ ïëàòíèê³â íà ³íøèõ;

4-é — âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâî¿ òåõí³êè, çà ÿêî¿ ï³äñèëþþòü
òèñê íà ïëàòíèêà. Íàïðèêëàä, àâàíñîâ³ ïëàòåæ³, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü ñïëàòó ïîäàòêó ïëàòíèêîì äî îòðèìàííÿ ðåçóëüòàò³â, çà
ÿêèìè éîãî ìàþòü ñïëà÷óâàòè. Â ö³é ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî, î÷å-
âèäíî, âèõîäèòè ç âèçíà÷åíîãî ïîñèëàííÿ — ïîäàòîê ìàº áóòè
÷àñòèíîþ âæå (âèä³ëåííÿ íàøå. — Ì. Ê.) çàðîáëåíîãî ÷è îò-
ðèìàíîãî ïëàòíèêîì. Ó ³íøîìó âèïàäêó äåðæàâà, ÿê öå íå ïà-
ðàäîêñàëüíî, ðèçèêóº îòðèìàòè ìåíøå. Íàïðèêëàä, ñïëàòà ïî-
äàòêó ç ôàêòîì â³äâàíòàæåííÿ ÷è ïåðåäà÷³ òîâàðó ìîæå çóìîâèòè
òàêå. Ïî-ïåðøå, òîâàð ìîæå é íå áóòè ðåàë³çîâàíî, à çàòðèìêà
êîøò³â ï³ä ÷àñ ïîâåðíåííÿ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó çäàòíà ïðèâåñ-
òè äî áàíêðóòñòâà, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî çíà÷í³ îáîðîòè. Ïî-äðóãå,
êîøòè, âèëó÷åí³ ç îáîðîòó äî îäåðæàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³,
çìåíøóþòü öåé îáîðîò ³, ôàêòè÷íî, çóìîâëþþòü çìåíøåííÿ
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ íà íàñòóïíèõ åòàïàõ îïîäàòêóâàííÿ,
ñêîðî÷óþòü íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

§ 2. Податок як правова категорія:
поняття, ознаки, функції.

Класифікація податків і зборів

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïîäàòê³â, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè, ùî âîíè
íå º ºäèíèì äæåðåëîì äîõîä³â áþäæåòó é ñòàíîâëÿòü ñîáîþ
ò³ëüêè îäèí ³ç âèä³â ïîçàåêîíîì³÷íîãî äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Êð³ì
âëàñíå ïîäàòê³â, ÿêèì íàëåæèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³
áþäæåòó, ³ñíóþòü é ³íø³ âèäè âèëó÷åíü äî áþäæåò³â: ë³öåíç³éí³
òà ðåºñòðàö³éí³ çáîðè, çáîðè ç íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, ï³äïðèºì-
ñòâà é ãðîìàäÿíè ðîáëÿòü îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ äî ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â, ïëàòÿòü ð³çí³ òàðèôè òà ³íø³ îáîâ’ÿçêîâ³
ïëàòåæ³. Ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âèëó÷åíü îáóìîâëþº ïîòðåáó âèç-
íà÷èòè, ùî æ ³ç íèõ º áåçïîñåðåäíüî ïîäàòêîì, à ùî — íåïî-
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äàòêîâèìè ïëàòåæàìè. Ìàáóòü, óñþ ñèñòåìó ïëàòåæ³â, ùî âõî-
äÿòü äî ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ïîäàòêè é ïëà-
òåæ³ ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó. ßêùî äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü
ñàìå ïîäàòêè (íà ïðèáóòîê, íà çåìëþ òîùî), òî äðóãà ãðóïà
ñêëàäàºòüñÿ ç³ çáîð³â ³ â³äïîâ³äíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â (ìèòî,
äåðæàâíå ìèòî òîùî).

 Ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â º íå âèêëþ÷íî
òåîðåòè÷íîþ ïðîáëåìîþ, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðîáëåìîþ ïðàê-
òèêè. Ïî-ïåðøå, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêè, òî öå, íàñàìïåðåä,
áåçóìîâí³ òà íåö³ëüîâ³ ïëàòåæ³, é ï³ñëÿ ¿õíüîãî íàäõîäæåííÿ
äî áþäæåò³â íåìîæëèâî ïðîñòåæèòè âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â,
òà öå é íå ïîòð³áíî. Â ñèòóàö³¿ ç³ çáîðàìè êàðòèíà ³íøà. Öå
ö³ëüîâ³ íàäõîäæåííÿ, âîíè íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ
çàõîä³â ³ ìàþòü ÷³òêå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. Òîìó ìîæíà ïîðó-
øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â (íàâ³òü ìîæå
éòèñÿ ïðî ñàìîñò³éíèé ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ).

Ïî-äðóãå, ïîäàòêè çäåá³ëüøîãî íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â, òîä³
ÿê çáîðè ìîæóòü ôîðìóâàòè ö³ëüîâ³ (â òîìó ÷èñë³ é ïîçàáþä-
æåòí³) ôîíäè. Òîìó, ÿêùî ïîòð³áíî çàêð³ïèòè âèêëþ÷íî
ñòàá³ëüí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåò³â íåö³ëüîâîãî õàðàêòåðó, —
öå áåçñóìí³âíî ïîäàòêè. ßêùî ìè õî÷åìî çàêð³ïèòè ñò³éêèé
çâ’ÿçîê ì³æ ïîäàòêîâèìè íàäõîäæåííÿìè é äæåðåëàìè, ç ÿêèõ
¿õ ñïðÿìîâóþòü, — öå çáîðè.

², ïî-òðåòº, ÿêùî âñòàíîâëåííÿ, çì³íà é ñêàñóâàííÿ ïîäàòê³â
³ âñ³õ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòê³â º âèêëþ÷íî êîì-
ïåòåíö³ºþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, òî äåòàë³çàö³þ åëåìåíò³â
çáîð³â ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê êîìïåòåíö³þ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â.

 Îñíîâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ º êîíñòèòóö³é-
íèé, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïëàòèòè
çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè. Ïëàòíèê ïîäàòê³â íå ìàº ïðàâà
ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ò³ºþ ÷àñòèíîþ ñâîãî ìàéíà, ÿêà
ó âèãëÿä³ âèçíà÷åíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè ï³äëÿãàº âíåñåííþ äî áþä-
æåòó, ³ çîáîâ’ÿçàíèé ðåãóëÿðíî ïåðåðàõîâóâàòè öþ ñóìó íà êî-
ðèñòü äåðæàâè. Â öüîìó îáîâ’ÿçêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â âò³ëåíî
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ç ïóáë³÷íèì õà-
ðàêòåðîì ïîäàòêó é ô³ñêàëüíèì ñóâåðåí³òåòîì äåðæàâè ïîâ’ÿ-
çàíî çàêîíîäàâ÷ó ôîðìó âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêó, îáîâ’ÿçîê ³
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ïðèìóñîâ³ñòü éîãî âèëó÷åííÿ, îäíîá³÷íèé õàðàêòåð ïîäàòêî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â.

×èííå ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ îõîðîíÿº çàêîí. Îäíàê,
àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ùî âîíî íå íàëåæèòü äî ïðàâ, ÿê³ íå ï³äëÿ-
ãàþòü îáìåæåííþ í³ çà ÿêèõ óìîâ. Ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ìîæå
áóòè îáìåæåíî çàêîíîì, àëå ò³ëüêè òîþ ì³ðîþ, â ÿê³é öå ïî-
òð³áíî ç ìåòîþ çàõèñòó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ãàðàíò³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè. Âëàñ-
íèêà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíî âëàñíîñò³ ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì. Àëå ñàìå ïîä³áíèé âèïàäîê ³ çàêð³ïëåíî Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 67), ÿê íåîáõ³äíó óìîâó ³ñíóâàííÿ äåð-
æàâè, áåçóìîâíó ¿¿ âèìîãó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîþ äëÿ ïîçáàâëåííÿ âëàñíîñò³ ïëàòíèêà
º éîãî ³ìïåðàòèâíèé, áåçóìîâíèé, êîíñòèòóö³éíèé ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ïëàòèòè çàêîííî âñòàíîâëåí³ ïîäàòêè. Ïëàò-
íèê ïîäàòê³â íå ìàº ïðàâà íà ñâ³é ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòèñÿ ÷àñ-
òèíîþ ìàéíà, ùî ó âèãëÿä³ âèçíà÷åíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè ï³äëÿãàº
âíåñåííþ äî áþäæåòó, ïîçàáþäæåòíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó. Â öüî-
ìó îáîâ’ÿçêó âò³ëåíî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà,
ùî âèçíà÷àº é çàêîíîäàâ÷ó ôîðìó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòêó, îáîâ’ÿ-
çîê éîãî ñïëàòè, ïðèìóñó ïðè çàáåçïå÷åíí³ öüîãî îáîâ’ÿçêó,
îäíîá³÷íèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîäàòîê — öå ôîðìà ïðèìóñîâîãî â³ä÷ó-
æåííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâ³é ïî-
äàòêîâèé îáîâ’ÿçîê, ó äåðæàâíó ÷è êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, ÿêèé
âíîñèòüñÿ äî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ (àáî ö³ëüîâèé ôîíä)
íà ï³äñòàâ³ çàêîíó (÷è àêòà îðãàíà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
é âèñòóïàº ÿê îáîâ’ÿçêîâèé, íåö³ëüîâèé, áåçóìîâíèé, áåçâ³äïëàò-
íèé ³ áåçïîâîðîòíèé ïëàò³æ.

Õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà íèçêó îçíàê, ÿê³ ïðèòàìàíí³
çì³ñòó ïîäàòêó:

1. Öå âèä ïëàòåæó, çàêð³ïëåíèé àêòîì îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè. Ñ. Ã. Ïåïåëÿºâ â³äçíà÷àº, ùî ïðàâî ïàðëàìåíòó çàòâåð-
äæóâàòè ïîäàòîê º âèðàæåííÿì ïðàâà íàðîäó ïîãîäæóâàòèñÿ
íà ñïëàòó ïîäàòêó1. Îäíàê, öå íå îçíà÷àº çãîäè êîæíîãî êîíê-
ðåòíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ÷è íàâ³òü ïåâíèõ ãðóï. Íàïðèêëàä, ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü êîíñòèòóö³éí³ çàáîðîíè íà ðîçâ’ÿçàí-

1 Äèâ.: Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.,
1995. — Ñ. 22.
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íÿ ïèòàíü ïðî îïîäàòêóâàííÿ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó. Ïèòàííÿ
ïðî ïîäàòêè é áþäæåò âèêëþ÷åíî ³ç çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü
ìåõàí³çì ðåôåðåíäóìó (Êîíñòèòóö³ÿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
÷. 2. ñò. 75)1.

2. Âïðèòóë äî ö³º¿ îçíàêè ïðèëÿãàº îçíàêà ³íäèâ³äóàëüíî¿
áåçâ³äïëàòíîñò³ ÷è îäíîá³÷íîãî õàðàêòåðó éîãî âñòàíîâëåííÿ.
Â ¿¿ îñíîâó çàêëàäåíî îäíîá³÷íèé ðóõ êîøò³â â³ä ïëàòíèêà äî
äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì ïëàòíèê íå îòðèìóº (íà ïåðøèé ïîãëÿä)
í³÷îãî íàòîì³ñòü, ùî îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü çóñòð³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â
äåðæàâè. Êîøòè ïëàòíèêà éäóòü íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïîòðåá. Îäíàê íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî áåçâ³äïëàòí³ñòü ìàº
óìîâíèé õàðàêòåð, ó çâ’ÿçêó ç îäíîá³÷íèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíè-
êà. Â çàãàëüíîìó æ ïëàí³ áåçâ³äïëàòí³ñòü îçíà÷àº, ùî êîøòè,
ÿê³ âèïëà÷óþòü ÿê ïîäàòîê, ïåðåõîäÿòü äî áþäæåòó áåç îäåð-
æàííÿ çóñòð³÷íîãî â³äøêîäóâàííÿ ÷è çàäîâîëåííÿ äëÿ ïëàò-
íèêà.

3. Íåö³ëüîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâîãî ïëàòåæó îçíà÷àº íàä-
õîäæåííÿ éîãî â ôîíäè, ÿê³ àêóìóëþº äåðæàâà òà ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòü äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá. Ðàçîì ç òèì íå-
â³äîìî, íà çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ñàìå ö³ëåé ³äóòü íàäõîäæåííÿ â³ä
êîíêðåòíîãî ïîäàòêó, òîáòî ôîðìóºòüñÿ í³áè ðîçìèòèé ãðîøî-
âèé ôîíä äåðæàâè. Çâè÷àéíî, âèìàãàº îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïðî-
áëåìà äåÿêèõ âèä³â ïîäàòê³â, ùî çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì äóæå ñõîæ³
íà çáîðè (ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî).

4. Áåçóìîâíèé õàðàêòåð ïîäàòêó º ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåä-
íüî¿ îçíàêè é îçíà÷àº ñïëàòó ïîäàòêó, ÿêó íå ïîâ’ÿçàíî í³ ç
ÿêèìè çóñòð³÷íèìè ä³ÿìè, ïðèâ³ëåÿìè ç áîêó äåðæàâè. Îñòàíí³
äâ³ îçíàêè, ìàáóòü, íàé÷³òê³øå õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü ïîäàò-
êó é âèä³ëÿþòü éîãî ³ç ñèñòåìè ³íøèõ ïëàòåæ³â.

5. Ïëàò³æ íàäõîäèòü äî áþäæåò³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ÷è
ö³ëüîâèõ ôîíä³â. Ðîçïîä³ë ïîäàòê³â çà áþäæåòàìè, ôîíäàìè
çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Éîãî ìî-
æóòü ïðîâîäèòè äâîìà îñíîâíèìè øëÿõàìè: çàêð³ïëåííÿ ïî-
äàòêó çà ïåâíèì áþäæåòîì àáî ðîçïîä³ëîì éîãî ì³æ áþäæå-
òàìè.

6. Îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ïîäàòêîâîãî âèëó÷åííÿ çàáåçïå-
÷óº íàãðîìàäæåííÿ êîøò³â ó äîõ³äí³é ÷àñòèí³ áþäæåòó. Öå ëå-

1 Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí. — Ì., 1982. — Ñ. 138.
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æèòü â îñíîâ³ çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ñïëàòè
ïîäàòê³â ÿê ïåðøî÷åðãîâîãî îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí.

 7. Áåçïîâîðîòíèé õàðàêòåð ïîäàòêó, éìîâ³ðíî, íå âèìàãàº
îñîáëèâèõ êîìåíòàð³â, õî÷à ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà îäèí àñ-
ïåêò. Íàñàìê³íåöü ïëàòíèê îäåðæóº â³ääà÷ó â³ä âíåñåíèõ íèì
ïîäàòê³â, êîëè äåðæàâà çàäîâîëüíÿº ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, â ÿêèõ
çàö³êàâëåíî ñóñï³ëüñòâî òà êîæíèé éîãî ³íäèâ³ä (îõîðîíà ñóñï³ëü-
íîãî ïîðÿäêó, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îñâ³òà), ³ ç öüîãî ïîãëÿäó ïî-
äàòêè í³áè ïîâåðòàþòüñÿ äî ïëàòíèêà.

8. Ïëàò³æ ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Âíåñåííÿ ïîäàòêó äî áþäæåòó
â³äáóâàºòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³. Ñïëàòó ïîäàòêó ìàéíîì ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì íå ïåðåäáà÷åíî. Ãðîøî-
âó ôîðìó ñïëàòè ïîäàòêó âèçíà÷àº ñàìà ñóòí³ñòü ïîäàòêó, ùî º,
ÿê óæå áóëî ñêàçàíî, âíåñêîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îáîâ’ÿçîê ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ç³ ñïëàòè ïîäàòêó º îäíîîá’ºêòíèì, îñê³ëüêè ò³ëüêè
ñïëàòó ïîäàòêó â ãðîøîâ³é ôîðì³, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ðîç-
ãëÿäàþòü (çà äîòðèìàííÿ ³íøèõ óìîâ — ïðî òåðì³íè, áþäæåòè
òîùî) ÿê íàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó. Çâåðòàííÿ ñòÿãíåííÿ íà
ìàéíî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó âèïàäêó íåäîïëàòè çà ïîäàòêàìè òà-
êîæ íå º âèíÿòêîì, îñê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ (ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ìàé-
íà) âíåñåííÿ ïîäàòêó äî áþäæåòó â³äáóâàºòüñÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³.
Îäíàê, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïëàòó ïîäàòê³â äîïóñêàþòü ³ â íå
ãðîøîâ³é ôîðì³, àëå âñ³ íå ãðîøîâ³ çàñîáè ñïëàòè ïîäàòê³â º
íåòèïîâèìè é âèêëèêàí³ êðèçîþ ïëàòåæ³â.

Ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, ùî â³äáèâàþòü ¿õíþ ñóòí³ñòü, º ïîõ³äíè-
ìè â³ä ôóíêö³é ô³íàíñ³â ³ ðåàë³çóþòü ò³ æ çàâäàííÿ, àëå ïî-
ð³âíÿíî â á³ëüø âóçüêèõ ìåæàõ. Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³¿ ïîäàòê³â
ìîæíà çãðóïóâàòè â äâà áëîêè: îñíîâí³ é äîäàòêîâ³. Ãðóïà îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é âêëþ÷àº ñóòí³ñíó ôóíêö³þ ïîäàòêó (ô³ñêàëü-
íó) é äâ³ çàãàëüíîô³íàíñîâèõ (ðåãóëþþ÷ó é êîíòðîëüíó). Ñàìå
íà ï³ä´ðóíò³ öèõ ôóíêö³é áóäóþòü ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì, ³, ä³þ-
÷è ñï³ëüíî, âîíè ñêëàäàþòü ö³ëüíèé êîìïëåêñ. Äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿
äåòàë³çóþòü ãîëîâí³ ö³ë³, ðåàë³çîâàí³ ÷åðåç ï³äñèñòåìó îñíîâ-
íèõ ôóíêö³é. Êð³ì òîãî, ÿêùî îñíîâí³ ôóíêö³¿ îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
âñ³õ âèä³â ïîäàòê³â, òî äîäàòêîâ³ ìàþòü â³äò³íîê ôàêóëüòàòèâ-
íîñò³ é íå îáîâ’ÿçêîâî ïðåäñòàâëåí³ çà âñ³ìà ïîäàòêàìè.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó:
1. Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ ïîäàòê³â º ô³ñêàëüíà (ëàò.

fiscus — äåðæàâíà êàçíà). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêè
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âèêîíóþòü ñâîº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ — íàñè÷åííÿ äîõ³äíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó, äîõîä³â äåðæàâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà. Â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ áóðæóàçíî¿ äåðæàâè öþ ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü ïîäàòê³â ââàæàëè ºäèíîþ. Îäíàê, íà ê³íåöü XIX ñòî-
ë³òòÿ íîâà êîíöåïö³ÿ ïîäàòê³â ðîçãëÿäàº ¿õ ÿê ñîö³àëüíèé ðåãó-
ëÿòîð, çíàðÿääÿ ðåôîðì, à íà ê³íåöü 30-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ
ïîäàòêè ðîçãëÿäàþòü âæå ³ ÿê çàñ³á ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè,
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ1.

Äóæå âàæëèâî â³äçíà÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿
ïîäàòê³â. Îñòàííÿ îçíà÷àº íå ïðîñòå ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó, à ìåõàí³çì öèõ íàäõîäæåíü, ÿêèé ä³º íà
ïîñò³éí³é, ñòàá³ëüí³é îñíîâ³, ùî çàáåçïå÷óº öåíòðàë³çîâàíå ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ ç âèòðàòàìè áþäæåò³â.

2.  Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ñëóæèòü ñâîºð³äíèì äîïîâíåííÿì
ïîïåðåäíüî¿ ³ òîðêàºòüñÿ ÿê ðåãóëþâàííÿ âèðîáíèöòâà, òàê ³
ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ (íàïðèêëàä, íåïðÿì³ ïîäàòêè). Ðà-
çîì ç òèì ðåãóëþþ÷èé ìåõàí³çì ³ñíóº îá’ºêòèâíî, ³ âïëèâ íà
ïëàòíèê³â çä³éñíþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âîë³ äåðæàâè. Äóæå ÷à-
ñòî ï³ä ðåãóëþþ÷îþ ôóíêö³ºþ ðîçóì³þòü ëèøå íàäàííÿ ï³ëüã
îêðåìèì ãàëóçÿì ÷è âèðîáíèêàì. Îäíàê ïîäàòêîâå ðåãóëþâàí-
íÿ — á³ëüø ñêëàäíèé ìåõàí³çì, ùî âðàõîâóº íå ò³ëüêè ïîäàò-
êîâèé òèñê, à é ïåðñïåêòèâè òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³,
ð³âí³ ïðèáóòêîâîñò³ òîùî.

3. Êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ðåàë³çóþòü ó õîä³ îïîäàòêóâàííÿ
ï³ä ÷àñ ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâîþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, îòðèìàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿíà-
ìè, âèêîðèñòàííÿ íèìè ìàéíà. Çà äîïîìîãîþ ö³º¿ ôóíêö³¿ îö³-
íþþòü ðàö³îíàëüí³ñòü, çáàëàíñîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
êîæíîãî ïîäàòêó îêðåìî, ïåðåâ³ðÿþòü, íàñê³ëüêè ïîäàòêè â³äïî-
â³äàþòü ðåàë³çàö³¿ ìåòè â ñôîðìîâàíèõ óìîâàõ.

Äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó óòâîðþþòü ï³äñèñòåìó, ùî îõîï-
ëþº òàê³ âèäè ôóíêö³é:

1. Ðîçïîä³ëüíà ôóíêö³ÿ ñòàíîâèòü ñâîºð³äíå â³äîáðàæåííÿ
ô³ñêàëüíî¿: íàïîâíèòè ñêàðáíèöþ, ùîá ïîò³ì ðîçïîä³ëèòè îò-
ðèìàí³ êîøòè. Àëå íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó öÿ ôóíêö³ÿ äóæå ò³ñíî
ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ðåãóëþþ÷îþ, ³ â îäí³é ä³¿ ìîæóòü âèÿâëÿòèñÿ

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Î. Í. Ãîðáóíîâîé. —
Ì.: Þðèñòú, 1996. — Ñ. 181—182.
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îáèäâ³ ôóíêö³¿. Íàïðèêëàä, íåïðÿì³ ïîäàòêè, ðåãóëþþ÷è ñïî-
æèâàííÿ, ñòâîðþþòü îñíîâè äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â îäíèõ
ïëàòíèê³â íà êîðèñòü ³íøèõ (àêöèçè íà äåë³êàòåñí³ âèäè ïðî-
äóêò³â òîùî). Öå äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïåðâèííîãî
é âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó (ïåðåðîçïîä³ëó) çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â.

2 .  Ñòèìóëþþ÷à (äåñòèìóëþþ÷à) ôóíêö³ÿ ñòâîðþº îð³ºí-
òèðè äëÿ ðîçâèòêó ÷è çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà, ä³ÿëüíîñò³. ßê ³
ðåãóëþþ÷ó, ¿¿ ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³ç-
ìó ï³ëüã, çì³íîþ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, çìåíøåííÿì îïîäàò-
êîâóâàíî¿ áàçè. ²íîä³ öþ ôóíêö³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê ï³äâèä ðå-
ãóëþþ÷î¿.

3. Íàêîïè÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíå óçàãàëü-
íåííÿ âñ³õ ïîïåðåäí³õ ôóíêö³é ³ îñíîâíó — ç ïîãëÿäó ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³. Íàéá³ëüø óçàãàëüíþ-
þ÷îþ ôóíêö³ºþ ïîäàòê³â, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçàíî ¿õíº âèíèêíåííÿ é
ðîçâèòîê, º ô³ñêàëüíà. Àëå öå ò³ëüêè íà ïåðøèé ïîãëÿä. Âîíà
ìàº òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, âèñòóïàº åòàïíîþ, ðåàë³çóþ÷îþ íà-
ñè÷åííÿ áþäæåòó íà ïåâíèé ïåð³îä. Îñòàòî÷íà ìåòà ïîäàòê³â —
íå ò³ëüêè ñôîðìóâàòè áþäæåò, àëå é ñôîðìóâàòè ìåòó, ³íòåðåñè
â ðîçïîä³ë³ öèõ êîøò³â ³ ³íøèõ êîøò³â ïëàòíèê³â, òîáòî ñòâîðè-
òè óìîâè äëÿ íàãðîìàäæåííÿ ÿê þðèäè÷íèìè, òàê ³ ô³çè÷íèìè
îñîáàìè. Â öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî àêòèâíå íàãðîìàäæåí-
íÿ, ùî âèðàçèëîñÿ á ó çá³ëüøåíí³ ïîòóæíîñòåé, ðîçâèòêó âè-
ðîáíèöòâà òîùî. Çä³éñíèòè öå ìîæíà øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ ÷è
çíèæåííÿ ìàéíîâèõ ïîäàòê³â, íàäàííÿ ï³ëüã ïðè ö³ëüîâîìó âè-
êîðèñòàíí³ êîøò³â. Öþ ôóíêö³þ äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòèìó-
ëþþ÷îþ, àëå âîíà ãëîáàëüí³øà é óçàãàëüíþþ÷à. Êð³ì òîãî, ÿêùî
ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ïîâ’ÿçàíî ç ïðîöåñîì, ä³ÿëüí³ñòþ ïëàò-
íèê³â, òî íàêîïè÷óâàëüíó îð³ºíòîâàíî íà îñòàòî÷íèé ðåçóëü-
òàò. Âîíà âèçíà÷àº ìåòó ä³ÿëüíîñò³ é ìàº á³ëüø ñòàòè÷íèé õà-
ðàêòåð.

Çàêîíîäàâñòâà áàãàòüîõ äåðæàâ íå ðîçìåæîâóþòü ïîäàòêè,
çáîðè, ìèòî, à ïîäàòêîâó ñèñòåìó âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü
ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ïðèðîäíî, â ïîäàòêó, ìèòà, çáîðó íàÿâíà íèçêà çàãàëüíèõ
ðèñ1. Äî íèõ íàëåæàòü:

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. —
Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 230.
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1) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó â³äïîâ³äí³ áþä-
æåòè é ôîíäè;

2) ÷³òêå íàäõîäæåííÿ â áþäæåòè òà ôîíäè, çà ÿêèìè ¿õ çà-
êð³ïëåíî;

3) âèëó÷åííÿ ¿õ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ôîðìè é
ïîðÿäêó íàäõîäæåííÿ;

4) ïðèìóñîâèé õàðàêòåð âèëó÷åííÿ;
5) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ºäèíèìè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè;
6) áåçåêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð ïëàòåæ³â.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ñõîæ³ñòü öèõ ìåõàí³çì³â, âîíè ìàþòü

÷³òê³ ðîçá³æíîñò³.
Ìèòî ³ çá³ð â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîäàòê³â:
à) çà çíà÷åííÿì. Ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ çàáåçïå÷óþòü äî 80%

íàäõîäæåíü ó äîõ³äíó ÷àñòèíó áþäæåòó; ³íø³ âèäè â³äðàõóâàíü,
â³äïîâ³äíî, ìåíøå;

á) çà ìåòîþ. Ìåòà ïîäàòê³â — çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæà-
âè; ìåòà ìèòà, çáîð³â — çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ïîòðåá ÷è âèòðàò
óñòàíîâ;

â) çà îáñòàâèíàìè. Ïîäàòêè ñòàíîâëÿòü áåçóìîâí³ ïëàòåæ³;
ìèòî, çá³ð âèïëà÷óþòü ó çâ’ÿçêó ç ïîñëóãîþ, ÿêó íàäàíî ïëàò-
íèêîâ³ äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíî-âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ;

ã) çà õàðàêòåðîì îáîâ’ÿçêó. Ñïëàòó ïîäàòêó ïîâ’ÿçàíî ç ÷³òêî
âèðàæåíèì îáîâ’ÿçêîì ïëàòíèêà; ìèòó, çáîðó ïðèòàìàííà ïåâ-
íà äîáðîâ³ëüí³ñòü éîãî ä³é, ³ ¿õ íå ðåãóëþþòü ³íîä³ â³äíîñèíàìè
³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó;

ä) çà ïåð³îäè÷í³ñòþ. Çáîðè, ïëàòåæ³, ìèòî ÷àñòî ìàþòü ðà-
çîâèé õàðàêòåð ³ ¿õíþ ñïëàòó çä³éñíþþòü áåç âèçíà÷åíî¿ ñèñòå-
ìè; ïîäàòêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ;

Â³äì³ííîñò³ çà ïåð³îäè÷í³ñòþ âêëþ÷àþòü äâà ï³äõîäè:
— ïåð³îäè÷í³ñòü ñïëàòè (çáîðè, ìèòî — îäíîðàçîâà ñïëàòà,

ïîäàòêè — ïåâíà ïåð³îäè÷íà ñïëàòà);
— ïåð³îäè÷í³ñòü ä³é (çáîðè, ìèòî áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü

â³ä ê³ëüêîñò³ ä³é, ùî ïîðîäæóþòü çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè, ïîäàò-
êè — ÷³òêî íå ïîâ’ÿçàíî ç ïåð³îäè÷í³ñòþ ä³é, íàïðèêëàä, ïåð³-
îäè÷í³ñòü ñïëàòè ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íå
ïîâ’ÿçàíî ç õàðàêòåðîì âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó);

å) â³äíîñèíè â³äïëàòíîñò³ ïðèòàìàíí³ ìèòó, çáîðàì (íà
â³äì³íó â³ä ïîäàòê³â).
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Òàêèì ÷èíîì, íà â³äì³íó â³ä çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â,
çáîðè é ìèòî ìàþòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ³ ¿ì çàâæäè âëàñ-
òèâà ñïåö³àëüíà ìåòà é ñïåö³àëüí³ ³íòåðåñè1.

Ðàí³øå îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ìèòà é çáîðó áóëî
íàäõîäæåííÿ êîøò³â: ÿêùî äî áþäæåòó — ìèòî, ÿêùî íà êî-
ðèñòü îðãàí³çàö³¿ — çá³ð. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àêöåíòè òðîõè
çì³ñòèëèñÿ:

— çá³ð — ïëàò³æ çà âîëîä³ííÿ îñîáëèâèì ïðàâîì;
— ìèòî — ïëàòà çà çä³éñíåííÿ íà êîðèñòü ïëàòíèê³â þðè-

äè÷íî çíà÷óùèõ ä³é.
Óñþ ñóêóïí³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õà-

ðàêòåðó ìîæå áóòè êëàñèô³êîâàíî çà äåê³ëüêîìà ï³äñòàâà-
ìè. Âèä³ëèìî íàéâàæëèâ³ø³:

1. Çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ùî ââîäèòü ä³þ ïîäàò-
êîâîãî ïëàòåæó íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:

à) çàãàëüíîäåðæàâí³ — ïîäàòêè é çáîðè, ÿê³ âñòàíîâëþº
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ââîäÿòü ó ä³þ âèêëþ÷íî çàêîíè, ä³þòü
íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè;

á) ì³ñöåâ³ — ïîäàòêè é çáîðè, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþº
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ââîäÿòü ó ä³þ íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ä³þòü íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü.

Ïðèíöèï êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, ùî âñòàíîâëþº ïîäàòîê, ëå-
æèòü â îñíîâ³ êëàñèô³êàö³¿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ñòàòò³ 13—14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» çàêð³ïëþþòü
çàãàëüíîäåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ ¿õí³ ð³çíîâèäè. Ïîòð³áíî âðàõîâó-
âàòè, ùî êîæíó ç öèõ ñòàòåé êîíêðåòèçîâàíî â äåê³ëüêîõ çàêî-
íàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ
â³äðàõóâàíü (äåòàëüí³øå íà ¿õí³é õàðàêòåðèñòèö³ çóïèíèìîñÿ ó
â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ëàõ). Ùîäî çàçíà÷åíèõ ñòàòåé º ñëóøíèì îäíå
çàóâàæåííÿ. Âîíè âêëþ÷àþòü çàêðèòèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
Ìàáóòü, äîö³ëüíî âèä³ëèòè â öüîìó ïåðåë³êó ê³ëüêà ï³äïóíêò³â,
ðîçáèâøè éîãî íà äâ³ ÷àñòèíè. Ïåðøà ïîâèííà îõîïëþâàòè ò³ëüêè
ïîäàòêè, â äðóãó óâ³éäóòü ð³çíîâèäè çáîð³â. ²íøèìè ñëîâàìè,
òàêà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëèòü ðîçä³ëèòè ð³çí³ çà õàðàêòåðîì,
ìåòîäàìè îá÷èñëåííÿ é ñïîñîáàìè ñïëàòè ïëàòåæ³ äî áþäæåòó ³

1 Äèâ.: Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.,
1995. — Ñ. 27—30.
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â³äðàõóâàííÿ, ùî ìàþòü ïîð³âíÿíî íåäàâíþ ³ñòîð³þ, ö³ëüîâèé
õàðàêòåð, ïðèíöèïîâî â³äì³ííèé â³ä íåö³ëüîâèõ, òðàäèö³éíèõ,
ùî ìàþòü áàãàòîâ³êîâó ïðàêòèêó ïîäàòê³â.

2. Çàëåæíî â³ä êàíàëó íàäõîäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ íàäõîäÿòü ó áþäæåòè
ð³çíèõ ð³âí³â, íà îñíîâ³ ÷îãî ìîæíà ðîçä³ëèòè ¿õ íà çàêð³ïëåí³
é ðåãóëþþ÷³.

Ñïåöèô³êó ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â íà çàêð³ïëåí³ é ðåãóëþþ÷³
âèçíà÷åíî çì³ñòîì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âîíà ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çàêð³ïëåí³ ïîäàòêè áåçïîñåðåäíüî é ö³ëêîì íàäõîäÿòü ó êîí-
êðåòíèé áþäæåò ÷è ïîçàáþäæåòíèé ôîíä. Ñåðåä çàêð³ïëåíèõ
ïîäàòê³â âèä³ëÿþòü ïîäàòêè, ùî íàäõîäÿòü ó Äåðæàâíèé áþä-
æåò, ó ì³ñöåâèé áþäæåò. Ðåãóëþþ÷³ (ð³çíîð³âíåâ³) ïîäàòêè íàä-
õîäÿòü îäíî÷àñíî äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ó ïðîïîðö³ÿõ, ùî
â³äïîâ³äàþòü áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâó. Ñóìè â³äðàõóâàíü çà
òàêèìè ïîäàòêàìè çàðàõîâóþòü áåçïîñåðåäíüî â Äåðæàâíèé
áþäæåò ³ áþäæåòè ³íøèõ ð³âí³â, âèçíà÷àþòü ï³ä ÷àñ çàòâåð-
äæåííÿ êîæíîãî áþäæåòó.

Ìîæíà äåùî äåòàë³çóâàòè öþ ãðóïó ïîäàòê³â, äèôåðåíö³þ-
âàâøè ¿õ íà ãðóïè:

à) äåðæàâí³ — ïîäàòêè, ùî ö³ëêîì íàäõîäÿòü äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó;

á) ì³ñöåâ³ — ïîäàòêè, ùî ö³ëêîì íàäõîäÿòü äî ì³ñöåâîãî
áþäæåòó;

â) ïðîïîðö³éí³ — ïîäàòêè, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòü ì³æ áþäæåòà-
ìè â ïåâí³é ïðîïîðö³¿.

3. Çàëåæíî â³ä ïëàòíèêà:
À. Ïîäàòêè ç þðèäè÷íèõ îñ³á (ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ³ ò.ä.).
Á. Ïîäàòêè ç ô³çè÷íèõ îñ³á (ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ

îñ³á òîùî).
Â. Çì³øàí³ — ïîäàòêè, ùî äîïóñêàþòü ÿê ïëàòíèêà ³ þðè-

äè÷íèõ, ³ ô³çè÷íèõ îñ³á (ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, çåìåëüí³ ïîäàòêè ³ ò.ä.). Äî òîãî æ çì³øàí³ ïîäàòêè
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà:

à) ïîäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòþ ïåâíèõ ìàòåð³àëüíèõ
áëàã (òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ä³ëÿíêà çåìë³);
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á) ïîäàòêè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòþ ïëàòíèê³â (ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü, àêöèçíèé çá³ð).

4. Çàëåæíî â³ä ôîðìè îïîäàòêóâàííÿ:
À. Ïðÿì³ (ïðèáóòêîâî-ìàéíîâ³) — ïîäàòêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü

ó ïðîöåñ³ ïðèäáàííÿ é àêóìóëÿö³¿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, âèçíà÷à-
þòü çà ðîçì³ðîì îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, âêëþ÷àþòü ó ö³íó òî-
âàðó é ñïëà÷óþòü âèðîáíèê àáî âëàñíèê. Ïðÿì³ ïîäàòêè, â³äïî-
â³äíî, ï³äðîçä³ëÿþòü íà:

à) îñîáèñò³ — ïîäàòêè, ÿê³ ñïëà÷óº ïëàòíèê ïîäàòê³â çà
ðàõóíîê ³ çàëåæíî â³ä îòðèìàíîãî íèì äîõîäó (ïðèáóòêó), âðà-
õîâóþòü ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ïëàòíèêà;

á) ðåàëüí³ (àíãë. råàl — ìàéíî) — ïîäàòêè, ÿê³ ñïëà÷óþòü
³ç ìàéíà, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü íå ðåàëüíèé, à ïåðåäáà÷óâàíèé
ñåðåäí³é äîõ³ä1.

Á. Íåïðÿì³ (íà ñïîæèâàííÿ) — ïîäàòêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü ó
ïðîöåñ³ âèòðàòè ìàòåð³àëüíèõ áëàã, âèçíà÷àþòü çà ðîçì³ðîì
ñïîæèâàííÿ, âêëþ÷àþòü ó âèãëÿä³ íàäáàâêè äî ö³íè ðåàë³çàö³¿
òîâàðó é ñïëà÷óº ñïîæèâà÷. Ïðè íåïðÿìîìó îïîäàòêóâàíí³
ôîðìàëüíèì ïëàòíèêîì º ïðîäàâåöü òîâàðó (ðîá³ò, ïîñëóã), ÿêèé
âèñòóïàº ïîñåðåäíèêîì ì³æ äåðæàâîþ òà ñïîæèâà÷åì òîâàðó
(ðîá³ò, ïîñëóã). Îñòàíí³é æå ÿâëÿº ñîáîþ ïëàòíèêà ðåàëüíîãî.
Ñàìå êðèòåð³é çá³ãó þðèäè÷íîãî é ôàêòè÷íîãî ïëàòíèêà º îä-
íèì ³ç îñíîâíèõ ï³ä ÷àñ ðîçìåæóâàííÿ ïîäàòê³â íà ïðÿì³ òà
íåïðÿì³. Ïðè ïðÿìîìó îïîäàòêóâàíí³ — þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷-
íèé ïëàòíèêè çá³ãàþòüñÿ, ïðè íåïðÿìîìó — í³.

Ùå îäíó âàæëèâó îáñòàâèíó ñë³ä âðàõîâóâàòè ï³ä ÷àñ ðîçìå-
æóâàííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â — ¿õíþ ó÷àñòü â óòâî-
ðåíí³ ö³íè. ßêùî ïðÿì³ ïîäàòêè çàêëàäàþòü ó ö³íó íà ñòàä³¿
âèðîáíèöòâà (ó âèðîáíèêà), òî íåïðÿì³ — ò³ëüêè íà ñòàä³¿ ðåà-
ë³çàö³¿ ³ ÿê íàäáàâêó äî ö³íè âèðîáíèöòâà òîâàðó2.

 5. Çàëåæíî â³ä ñïîñîáó ñïðàâëÿííÿ:
À. ×àñòêîâ³ (ê³ëüê³ñí³) — âñòàíîâëþþòü ðîçì³ð ïîäàòêó äëÿ

êîæíîãî ïëàòíèêà îêðåìî, âðàõîâóþòü ìàéíîâèé ñòàí ïëàòíèêà

1 Äèâ.: Îñíîâû íàëîãîâîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ. Ã. Ïåïåëÿåâà. — Ì.,
1995. — Ñ. 34—35.

2 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. —
Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 232; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä.
Î. Í. Ãîðáóíîâîé. — Ì.: Þðèñòú, 1996. — Ñ. 185.



176   Глава 10

òà éîãî ìîæëèâîñò³ ñïëàòè. Çàãàëüíó âåëè÷èíó ïîäàòêó ôîðìó-
þòü ÿê ñóìó ïëàòåæ³â îêðåìèõ ïëàòíèê³â.

Á. Ðîçêëàäêîâ³ (ðåïàòð³àö³éí³) — ïîäàòêè, ùî íàðàõîâó-
þòü íà ö³ëó êîðïîðàö³þ ïëàòíèê³â, ÿê³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü
ì³æ ñîáîþ îñòàòî÷íèé ðîçïîä³ë ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. ²ñòîðè÷íî,
öå ïåðøà ôîðìà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ùî ïðîéøëà ê³ëüêà åòàï³â:
ïåðøèé — âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ ñóìè ïîòðåáè äåðæàâè â äî-
õîäàõ; äðóãèé — ðîçïîä³ë ö³º¿ ñóìè ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îäèíè-
öÿìè; òðåò³é — ðîçïîä³ë ¿¿ ì³æ ïëàòíèêàìè. Â Ðîñ³¿ ó 1885 ðîö³
áóëî âñòàíîâëåíî äîäàòêîâèé ðîçêëàäêîâèé çá³ð, ÿêèé ñïðàâëÿ-
ëè ç ïðîìèñëîâèõ ³ òîðãîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàãàëüíó éîãî ñóìó
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àëè çà ãóáåðí³ÿìè, â ãóáåðí³ÿõ — çà ïîâ³òà-
ìè, äå âæå çã³äíî ç ïðèáóòêîâ³ñòþ ðîçïîä³ëÿëè ì³æ òîðãîâèìè
é ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

6. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ:
À. Çàãàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ — ïîäàòêè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü

íà çàãàëüí³ ö³ë³, áåç êîíêðåòèçàö³¿ çàõîä³â ÷è âèòðàò, íà ÿê³ ¿õ
âèòðà÷àþòü (ôàêòè÷íî öå é º ä³éñíî ïîäàòêè).

Á. Ö³ëüîâ³ ïîäàòêè — ïîäàòêè, ÿê³ çàðàõîâóþòü ó ïîçàáþä-
æåòí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè òà ÿê³ ïðèçíà÷åíî äëÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ. Ôàêòè÷íî, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê ïîäàòê³â º íåö³ëüî-
âèé õàðàêòåð, îäíàê, ïîä³áí³ ïëàòåæ³ ìàþòü íèçêó ïîçèòèâíèõ
ìîìåíò³â: ïñèõîëîã³÷íèé; óâ’ÿçóâàííÿ âèòðàò ³ äîõîä³â â³ä âèç-
íà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ïåâíî¿ íåçàëåæíîñò³ êîíêðåòíîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó1.

7. Çàëåæíî â³ä ïåð³îäè÷íîñò³ ñïðàâëÿííÿ:
À. Ðàçîâ³ — ïîäàòêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü îäèí ðàç ïðîòÿãîì

âèçíà÷åíîãî ÷àñó (íàé÷àñò³øå — ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó) ïðè
çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ä³é (ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çà-
ñîá³â; ïîäàòîê ³ç ìàéíà, ùî ïåðåõîäèòü ó ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ
÷è äàðóâàííÿ). Ïåðåâàæíî öåé ð³çíîâèä ïîäàòê³â ìàº õàðàêòåð
çáîð³â.

Á. Ñèñòåìàòè÷í³ (ðåãóëÿðí³) — ïîäàòêè, ÿê³ ñïðàâëÿþòü
ðåãóëÿðíî, ÷åðåç ïåâí³ ïðîì³æêè ÷àñó é ïðîòÿãîì óñüîãî ïå-
ð³îäó âîëîä³ííÿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà (ùîì³ñÿ÷íî, ïîêâàð-
òàëüíî).

1 Äèâ.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. —
Ì.: ÁÅÊ, 1996. — Ñ. 231.
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§ 3. Правовий механізм податку
та його елементи

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â
âèçíà÷àþòü ÿê îñîáëèâîñòÿìè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè é óïðàâë³ííÿ ùîäî ¿õíüîãî âñòàíîâëåííÿ, çì³íè é ñêàñó-
âàííÿ, òàê ³ ÷³òêèì çàêð³ïëåííÿì óñ³õ åëåìåíò³â, ùî ïðèòà-
ìàíí³ ïîäàòêó ÿê ö³ëüíîìó ìåõàí³çìó. Çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî
îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ð³çíÿòüñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíîþ, òðà-
äèö³éíîþ ñòðóêòóðîþ. ¯¿ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè âèñòóïàþòü
åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó ÷è çáîðó.

 Ñèñòåìà åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó ñêëàäàºòü-
ñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèõ ³ ôàêóëüòàòèâíèõ åëåìåíò³â. Îáîâ’ÿçêîâ³ åëå-
ìåíòè âêëþ÷àþòü äâ³ ãðóïè:

1. Îñíîâí³ åëåìåíòè âèçíà÷àþòü ôóíäàìåíòàëüí³, ñóòí³ñí³
õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêó, ùî ôîðìóþòü îñíîâíå óÿâëåííÿ ïðî
çì³ñò ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêîãî ç îñíîâ-
íèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó íå äîçâîëÿº îäíî-
çíà÷íî âèçíà÷èòè òèï öüîãî ïëàòåæó é ðîáèòü ïîäàòêîâèé ìå-
õàí³çì íåâèçíà÷åíèì.

Äî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó é çáîðó
íàëåæàòü:

à) ïëàòíèê ïîäàòêó ÷è çáîðó;
á) îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ;
â) ñòàâêà ïîäàòêó ÷è çáîðó.
2. Äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó äåòà-

ë³çóþòü ñïåöèô³êó êîíêðåòíîãî ïëàòåæó, ñòâîðþþòü çàâåðøå-
íó é ïîâíó ñèñòåìó ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Ñë³ä âðàõîâóâàòè,
ùî äîäàòêîâ³ åëåìåíòè òàê ñàìî îáîâ’ÿçêîâ³, ÿê ³ îñíîâí³, é íå
ìàþòü ôàêóëüòàòèâíîãî õàðàêòåðó. Ö³ëüíèé ïðàâîâèé ìåõàí³çì
ïîäàòêó ìîæëèâèé ò³ëüêè ÿê ñóêóïí³ñòü îñíîâíèõ ³ äîäàòêîâèõ
åëåìåíò³â, ³ â³äñóòí³ñòü õî÷à á îäíîãî ç äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â
íå äîçâîëèòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îêðåìèé ïîäàòîê ÷è çá³ð
(íàïðèêëàä, íåìîæëèâî óÿâèòè ïîäàòîê, ùî íåçðîçóì³ëî êóäè
íàäõîäèòü: ó ÿêèé âèä áþäæåòó, â áþäæåò ÷è ö³ëüîâèé ôîíä?).
Ñóêóïí³ñòü äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó
äîñèòü ð³çíîìàí³òíà (çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ äåòàë³çàö³¿ ïîäàòêî-
âîãî ìåõàí³çìó). Îäíàê öÿ ñóêóïí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ
ï³äãðóï:
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— äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó, ùî äå-
òàë³çóþòü îñíîâí³ ÷è ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè (ïðåäìåò, áàçà, îäèíèöÿ
îïîäàòêóâàííÿ — êàòåãîð³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä îá’ºê-
òà îïîäàòêóâàííÿ);

— äîäàòêîâ³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó, ùî ìà-
þòü ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ìåòîäè, òåðì³íè é
ñïîñîáè ñïëàòè ïîäàòêó; áþäæåò ÷è ôîíä, êóäè íàäõîäÿòü ïî-
äàòêîâ³ ïëàòåæ³).

Òàêèì ÷èíîì, äî äîäàòêîâèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
ïîäàòêó íàëåæàòü:

1) ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè;
2) ïðåäìåò, áàçà, îäèíèöÿ îïîäàòêóâàííÿ;
3) äæåðåëî ñïëàòè ïîäàòêó;
4) ìåòîäè, òåðì³íè é ñïîñîáè ñïëàòè ïîäàòêó;
5) îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâîãî ðåæèìó;
6) áþäæåò ÷è ôîíä íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó (çáîðó);
7) îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³.
Õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî é îñíîâí³, é äîäàòêîâ³ åëåìåíòè

ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå çàêð³ïëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Äîäàòêîâ³ñòü åëåìåíòà
â³äçíà÷àº íå éîãî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü, à îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ
(ìîæëèâ³ñòü äåëåãóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ òîùî). Õ³áà ìîæíà ñîá³
óÿâèòè ïîäàòîê, ùî í³êóäè íå íàäõîäèòü, — íàâðÿä ÷è. Òîìó
ùå ðàç õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà îáîâ’ÿçêîâîñò³ äîäàòêîâèõ åëå-
ìåíò³â ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîäàòêó.

²íàêøå îáñòî¿òü ñïðàâà ç ôàêóëüòàòèâíèìè åëåìåíòàìè. Â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ñïåöèô³êà ïîäàòêó âèìàãàº âèä³ëåííÿ â éîãî
ìåõàí³çì³ îñîáëèâèõ åëåìåíò³â, ïðèòàìàííèõ âèêëþ÷íî öüîìó
ïîäàòêó. Íàïðèêëàä, âåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ êàäàñòð³â çà ìàéíî-
âèìè ïîäàòêàìè; ñïåöèô³÷íèõ ðåºñòð³â; áàíäåðîëüíèé ñïîñ³á
ñïëàòè òîùî. Ïîä³áí³ åëåìåíòè é ñêëàäàþòü ãðóïó ôàêóëüòà-
òèâíèõ, ùî ìîæóòü áóòè íàÿâí³ â ïîäàòêîâîìó ìåõàí³çì³, à ìî-
æóòü ³ íå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ.

§ 4. Непрямі податки

ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ

Ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü (äàë³ — ÏÄÂ) º íåïðÿìèé
ïîäàòîê, ÿêèé âêëþ÷àþòü ó ö³íó òîâàðó é ñòàíîâèòü ÷àñòèíó
ïðèðîñòó âàðòîñò³, ñòâîðþâàíî¿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ âèðîáíèöòâà,
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íàäàííÿ ïîñëóã àáî ï³ñëÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, é âíåñåíèé äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ìåõàí³çì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»
â ðåäàêö³¿ â³ä 3 êâ³òíÿ 1997 ðîêó1.

Ïëàòíèê ïîäàòêó — îñîáà, çîáîâ’ÿçàíà çä³éñíþâàòè óòðè-
ìàííÿ é âíåñåííÿ â áþäæåò ïîäàòêó, ÿêèé ñïëà÷óº ïîêóïåöü ÷è
îñîáà, ùî ââîçèòü (ïåðåñèëàº) òîâàðè íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óê-
ðà¿íè.

Ïëàòíèêà ÏÄÂ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïåâíó ñèñòåìó ñóá’ºêò³â,
à ñàìå:

1) îñîáà, îáñÿã îïîäàòêîâóâàíèõ ïîäàòêîì îïåðàö³é ³ç ïðî-
äàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ÿêî¿ ïðîòÿãîì áóäü-ÿêîãî ïåð³îäó
çà îñòàíí³ äâàíàäöÿòü êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â ïåðåâèùóâàâ 3600
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

2) îñîáà, ùî ââîçèòü (ïåðåñèëàº) òîâàðè íà ìèòíó òåðèòî-
ð³þ Óêðà¿íè ÷è îòðèìóº â³ä íåðåçèäåíòà ðîáîòè (ïîñëóãè) äëÿ
¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ àáî ñïîæèâàííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè;

3) îñîáà, ÿêà çä³éñíþº íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ç òîðã³âë³ çà ãîò³âêîâ³ êîøòè, íåçàëåæíî â³ä
îáñÿã³â ïðîäàæó, çà âèíÿòêîì ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü
òîðã³âëþ íà óìîâàõ ñïëàòè ðèíêîâîãî çáîðó;

4) îñîáà, ÿêà íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàäàº ïîñëóãè,
ïîâ’ÿçàí³ ç òðàíçèòîì ïàñàæèð³â àáî âàíòàæ³â ÷åðåç ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè;

5) îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà âíåñåííÿ ïîäàòêó äî áþäæåòó çà
îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³;

6) îñîáà, ÿêà íàäàº ïîñëóãè çâ’ÿçêó é çä³éñíþº êîíñîë³äîâà-
íèé îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì òàêèõ ïî-
ñëóã ³ îòðèìàíèõ (ïîíåñåíèõ) ³íøèìè îñîáàìè, ùî ïåðåáóâà-
þòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ö³º¿ îñîáè.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º îïåðàö³¿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç
ïðîäàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè é
îòðèìàííÿ ðîá³ò (ïîñëóã), íàäàíèõ íåðåçèäåíòàìè äëÿ ¿õíüîãî
âèêîðèñòàííÿ ÷è ñïîæèâàííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; âè-
âåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 21. — Ñò. 156.
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íè òà íàäàííÿ ïîñëóã (âèêîíàííÿ ðîá³ò) äëÿ ¿õíüîãî ñïîæèâàí-
íÿ çà ìåæàìè ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Áàçó îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ç ïðîäàæó òîâàð³â (ðîá³ò,
ïîñëóã) âèçíà÷àþòü çà ¿õíüîþ äîãîâ³ðíîþ (êîíòðàêòíîþ) âàð-
ò³ñòþ, âèçíà÷åíîþ çà â³ëüíèìè àáî ðåãóëüîâàíèìè ö³íàìè (òà-
ðèôàìè) ç óðàõóâàííÿì àêöèçíîãî çáîðó, ââ³çíîãî ìèòà, ³íøèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), çà âèíÿòêîì ÏÄÂ,
ÿêèé âêëþ÷àþòü ó ö³íó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ. Äî ñêëàäó äîãîâ³ðíî¿
(êîíòðàêòíî¿) âàðòîñò³ âêëþ÷àþòü áóäü-ÿê³ ñóìè êîøò³â, âàðò³ñòü
ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ïåðåäàíèõ ïëàòíèêó
ïîäàòêó áåçïîñåðåäíüî ïîêóïöåì àáî ÷åðåç áóäü-ÿêó òðåòþ îñî-
áó, â çâ’ÿçêó ç êîìïåíñàö³ºþ âàðòîñò³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã),
ïðîäàíèõ (âèêîíàíèõ, íàäàíèõ) òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòêó.

Çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíîìó àêò³ ñòàâêè 20% ïðèïóñêàº é
ñòàâêó 16,67%. Îäíàê éäåòüñÿ ïðî îäíó ñòàâêó, ÿêó âèêîðèñòî-
âóþòü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó. Ïåðøà ç íèõ º
îñíîâíîþ é ïîøèðþºòüñÿ íà îáîðîòè, îá÷èñëåí³ çà ö³íàìè, ÿê³
íå ì³ñòÿòü ÏÄÂ. ßêùî æ âèêîðèñòîâóþòü ö³íè é òàðèôè, ùî
ì³ñòÿòü ÏÄÂ, òî çàñòîñîâóþòü ³íøó ñòàâêó — 16,67%, ùî º
ïîõ³äíîþ â³ä ñòàâêè 20%.

 Îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, çà âèíÿòêîì îïåðàö³é, çâ³ëüíåíèõ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ³ îïåðàö³é, äî ÿêèõ çàñòîñîâóþòü íóëüîâó
ñòàâêó, îáêëàäàþòü ïîäàòêîì çà ñòàâêîþ 20%. Ïîäàòîê ñêëàäàº
20% áàçè îïîäàòêóâàííÿ, éîãî äîäàþòü äî ö³íè òîâàð³â (ðîá³ò,
ïîñëóã).

Íóëüîâó ñòàâêó çàñòîñîâóþòü äî åêñïîðòîâàíèõ òîâàð³â
(ðîá³ò, ïîñëóã); äî òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ îô³ö³é-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèìè äèïëîìàòè÷íèìè é ïðèð³âíÿíè-
ìè äî íèõ ïðåäñòàâíèöòâàìè òîùî; äî ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ë³êâ³äàö³ºþ ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

 Ìåõàí³çì çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ ïåðåäáà÷àº:
À. Çâ³ëüíåííÿ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã) ³ç ïðàâîì â³äðàõó-

âàííÿ ñóì ïîäàòêó, ÿê³ ñïëà÷åíî ïîñòà÷àëüíèêîì. Ó öüîìó âè-
ïàäêó âåñü ïîäàòîê ³ç âèêîðèñòàíèõ íà âèãîòîâëåííÿ ñèðîâèíè,
ìàòåð³àë³â, êîìïëåêòóþ÷èõ, ïàëèâî òîùî ïðèéìàþòü àáî â çìåí-
øåííÿ ñóì ïîäàòêó, ÿê³ îá÷èñëåíî ùîäî âëàñíî¿ ðåàë³çàö³¿, àáî
â³äøêîäîâóþòü ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ íà îñíîâ³ ïðåäñòàâëåíèõ
ðîçðàõóíê³â. Ðàí³øå âíåñåí³ ñóìè ïîäàòêó, âêëþ÷åí³ äî ö³íè



Правові основи оподаткування в Україні 181

òîâàðó, ÿêèé ïîñòàâëÿþòü, çàðàõîâóþòü íà ñïëàòó ìàéáóòí³õ
ïëàòåæ³â ÷è â³äøêîäîâóþòü ³ç áþäæåòó çà ðàõóíîê çàãàëüíèõ
íàäõîäæåíü ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ ïðè íàäàíí³ ï³äïðèºìñòâàìè
â³äïîâ³äíèõ ï³äòâåðäæåíü.

Á. Çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòêó áåç íàäàííÿ ïðàâà â³äðàõóâàííÿ
ñïëà÷åíîãî ïîñòà÷àëüíèêàìè ïîäàòêó. Ðàçîì ç òèì ñóìè ïîäàò-
êó ñòàþòü ôàêòîðîì âèòðàò âèðîáíèöòâà (ðîá³ò, ïîñëóã). Ïðè
òàêîìó ñïîñîá³ â³ä ïîäàòêó çâ³ëüíÿþòü óñ³ òîâàðè (ðîáîòè, ïî-
ñëóãè) çà âèçíà÷åíèì ïåðåë³êîì. Óñ³ ïåðåðàõîâàí³ â íüîìó òî-
âàðè ³ ò. ï. çâ³ëüíÿþòü áåç ïðàâà â³äðàõóâàííÿ âõ³äíîãî ïîäàò-
êó, òîáòî ïîäàòêó, ñïëà÷åíîãî ñâî¿ì ïîñòà÷àëüíèêàì çà òîâàð-
íî-ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, ùî çäîáóâàþòü. Íàïðèêëàä, äî ö³íè
âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ óâ³éäå ÏÄÂ ìàòåð³àë³â, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü ï³ä ÷àñ âèãîòîâëåííÿ öèõ âèðîá³â.

Ñïëàòó ïîäàòêó ïðîâàäÿòü íå ï³çí³øå äâàäöÿòîãî ÷èñëà ì³ñÿ-
öÿ, íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì ïåð³îäîì.

Ñóìè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü çàðàõîâóþòü äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó é âèêîðèñòîâóþòü, íàñàìïåðåä, äëÿ áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ³ ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ñóì, ÿê³ ñïðÿ-
ìîâóþòü ÿê ñóáâåíö³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì.

Ïîäàòêîâèé êðåäèò — ñóìà, íà ÿêó ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº
ïðàâî çìåíøèòè ïîäàòêîâå çîáîâ’ÿçàííÿ çâ³òíîãî ïåð³îäó. Äà-
òîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòêó íà ïîäàòêîâèé êðåäèò
ââàæàþòü:

1) äàòó çä³éñíåííÿ ïåðøî¿ ç ïîä³é:
àáî äàòó ñïèñàííÿ êîøò³â ³ç áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ïëàòíèêà

ïîäàòêó â îïëàòó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), äàòó âèïèñêè â³äïî-
â³äíîãî ðàõóíêó (òîâàðíîãî ÷åêà) — â ðàç³ ðîçðàõóíê³â ³ç âè-
êîðèñòàííÿì êðåäèòíèõ, äåáåòîâèõ êàðòîê ÷è êîìåðö³éíèõ ÷åê³â;

àáî äàòó îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿, ùî çàñâ³ä÷óº ôàêò
ïðèäáàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã);

2) äëÿ îïåðàö³é ³ç ââåçåííÿ (ïåðåñèëàííÿ) òîâàð³â (ðî-
á³ò, ïîñëóã) — äàòó ñïëàòè ïîäàòêó â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî
îáîâ’ÿçêó;

3) äàòîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà îðåíäàðÿ (ë³çèíãîîòðèìóâà÷à)
íà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó äëÿ îïåðàö³é ô³íàíñîâî¿
îðåíäè (ë³çèíãó) º äàòà ôàêòè÷íîãî îòðèìàííÿ îá’ºêòà ô³íàí-
ñîâîãî ë³çèíãó òàêèì îðåíäàðåì;
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4) äàòîþ âèíèêíåííÿ ïðàâà çàìîâíèêà íà ïîäàòêîâèé êðå-
äèò ç êîíòðàêò³â, ÿê³ âèçíà÷åíî ÿê äîâãîñòðîêîâ³ â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»,
º äàòà çá³ëüøåííÿ âàëîâèõ âèòðàò äîâãîñòðîêîâîãî êîíòðàêòó.

АКЦИЗНИЙ ЗБІР

Îäíèì ³ç âèä³â íåïðÿìèõ ïîäàòê³â º àêöèçè. Â ñó÷àñíèõ
ïîäàòêîâèõ çàêîíîäàâñòâàõ âîíè çàçâè÷àé çàéìàþòü íàñòóïíå
ì³ñöå ï³ñëÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü (÷è ïîäàòê³â, ùî éîãî
çàì³íÿþòü) ³ çà çíà÷åííÿì, ³ çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü äî áþä-
æåòó. Îäíàê, ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè XIX ñòîë³òòÿ âêëþ÷àëè àêöèçè
ÿê îñíîâíèé êàíàë çàáåçïå÷åííÿ íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, é
íåð³äêî òåðì³í «àêöèç» çàñòîñîâóâàëè ÿê ñèíîí³ì äî âñ³º¿ ñèñ-
òåìè íåïðÿìèõ ïîäàòê³â.

 Ìåõàí³çì àêöèçíîãî çáîðó çàêð³ïëåíî Äåêðåòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó1. Äèíà-
ì³êà çì³í íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî àêöèçíîãî çáîðó áàãàòî â
÷îìó ïîâòîðþº çì³íè àêò³â ñòîñîâíî ÏÄÂ: ïðèéíÿòòÿ ïåðøèõ
Çàêîí³â Óêðà¿íè â ãðóäí³ 1991 ðîêó, ïîò³ì Äåêðåò³â ó ãðóäí³
1992 ðîêó é íîâèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè â 1995—1996 ðîêàõ. Ùîï-
ðàâäà, ïðèíöèïîâ³ çì³íè ùîäî àêöèçíîãî çáîðó â ìèíóëîìó ïå-
ðåâàæíî ïîâ’ÿçàíî ç êîðèãóâàííÿì ð³âíÿ ñòàâîê (ó öüîìó âè-
ïàäêó íå éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ ïëàòíèê³â, îá’ºêò³â ³ íàðà-
õóâàííÿ àêöèçíîãî çáîðó).

Ïåðøîþ ñòàòòåþ íîðìàòèâíîãî àêòà çàçâè÷àé çàêð³ïëåíî
ïîíÿòòÿ àêöèçíîãî çáîðó ÿê íåïðÿìîãî ïîäàòêó íà îêðåì³ òîâà-
ðè (ïðîäóêö³þ), âèçíà÷åí³ çàêîíîì ÿê ï³äàêöèçí³, ùî âêëþ÷à-
þòü äî ö³íè öèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿). Ïåðåë³ê ï³äàêöèçíèõ òî-
âàð³â ³ ðîçì³ðè ñòàâîê çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Ïëàòíèê³â àêöèçíîãî çáîðó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîä³ëÿº
íà òðè êàòåãîð³¿:

1. Çà ï³äàêöèçíèìè òîâàðàìè é ïðîäóêö³ºþ â³ò÷èçíÿíîãî âè-
ðîáíèöòâà — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìñòâà
òà îðãàí³çàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³-
ÿìè, ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ é ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ¿õ âè-
ðîáëÿþòü. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïëàòíèê³â íàëåæàòü ³ âèðîáíèêè ï³äàê-
öèçíèõ òîâàð³â ³ç äàâàëüíèöüêî¿ ñèðîâèíè, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³þòü
ñèðîâèíó, ìàòåð³àëè, ïðîäóêö³þ, ïåðåäàí³ ¿õí³ì âëàñíèêîì áåç

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 10. — Ñò. 82.
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îïëàòè ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ïîäàëüøî¿ ïåðåðîáêè (öåé
àñïåêò äóæå âàæëèâèé, òîìó ùî äîñèòü áàãàòî ï³äàêöèçíèõ òî-
âàð³â ïîâ’ÿçàíî ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ, íàïðèêëàä, ãðóïà
ë³êåðî-ãîð³ë÷àíèõ âèðîá³â ³ ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ).

2. Çà ââåçåíèìè íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàðàìè — ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ³ìïîðòóþòü ï³äàêöèçí³ òîâàðè
(ïðîäóêö³þ). Ðåäàêö³ÿ ñò. 2 âèùåâêàçàíîãî Äåêðåòó ðîçêðè-
âàº ïîíÿòòÿ ïëàòíèêà âäàë³øå, í³æ ïîïåðåäí³é âàð³àíò ñò. 2
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, äå ïëàòíèêà âèçíà÷å-
íî â çàãàëüí³é ôîðì³ ÿê ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé ðåàë³çóº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äàêöèçí³ òîâàðè.

3. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ ââîçÿòü (ïåðåñèëàþòü) ïðåäìåòè (òîâàðè) íà
ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

ßêùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä 18 ãðóäíÿ 1991
ðîêó â ÿêîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ âèä³ëÿâ îáîðîò â³ä ðåàë³-
çàö³¿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ÿê âèãîòîâëåíèõ â Óêðà¿í³, òàê ³
ââåçåíèõ íà ¿¿ òåðèòîð³þ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ñò. 3), òî Äåêðåò
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» â³ä 26 ãðóäíÿ
1992 ðîêó äåòàëüí³øå ðåãóëþº öåé á³ê àêöèçíîãî çáîðó é âèä³-
ëÿº òðè îñíîâíèõ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêó-
âàííÿ:

1. Îáîðîòè â³ä ðåàë³çàö³¿ âèðîáëåíèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âàðòîñò³ âèêîðèñòàíî¿
ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿, âèõîäÿ÷è ç ôàêòè÷íî¿ ñîá³âàðòîñò³ é ñóìè
àêöèç³â çà âñòàíîâëåíèìè ñòàâêàìè. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ï³äàê-
öèçíèõ òîâàð³â ³ ïðîäóêö³¿, âèãîòîâëåíèõ ³ç äàâàëüíèöüêî¿ ñè-
ðîâèíè, ¿õíþ âàðò³ñòü âèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíî äî ðèíêîâèõ ö³í,
ùî ñêëàëèñÿ íà òàê³ æ àáî àíàëîã³÷í³ òîâàðè é ïðîäóêö³þ â
öüîìó ðåã³îí³ çà çâ³òíèé ïåð³îä. Ïðè âèêîðèñòàíí³ ÿê äàâàëü-
íèöüêî¿ ñèðîâèíè ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, çà ÿêèìè âæå áóëî ñïëà-
÷åíî àêöèç, ñóìó àêöèçó, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³ çà ãîòîâèìè òîâà-
ðàìè, çìåíøóþòü íà ñóìó ðàí³øå ñïëà÷åíîãî àêöèçó.

2. Îáîðîòè ç ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿) äëÿ âëàñíîãî
âèðîáíèöòâà. Ñþäè íàëåæèòü ÿê ïðîäóêö³ÿ, ÿêó âèêîðèñòîâó-
þòü ï³äïðèºìñòâà äëÿ âèðîáíèöòâà ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ (òîáòî âíóò-
ð³øíüîçàâîäñüêèé îáîðîò), òàê ³ ïðîäóêö³ÿ äëÿ ïåðåäà÷³ ñâî¿ì
ïðàö³âíèêàì.

3. Âàðò³ñòü òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), ÿê³ ³ìïîðòóþòü íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.
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Íåîäì³ííèì äîïîâíåííÿì äî íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãó-
ëþþòü ìåõàí³çì àêöèçíîãî çáîðó, º äîäàòîê, ùî ì³ñòèòü ïå-
ðåë³ê òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), ÿê³ ðîçãëÿíóòî çàêîíîäàâöåì ÿê ï³äàê-
öèçí³, é çàêð³ïëþº ð³âåíü ñòàâîê öüîãî çáîðó. Ïîä³áíèé ïåðåë³ê
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç äåê³ëüêîìà ñòàòòÿìè âèùåâêàçàíîãî
Äåêðåòó. Íàñàìïåðåä, çâè÷àéíî, ç³ ñò. 4, ùî âèçíà÷àº ñòàâêè
àêöèçíîãî çáîðó, äå âèä³ëåíî ò³ëüêè çàãàëüí³ ï³äõîäè äî íàðà-
õóâàííÿ àêöèçíîãî çáîðó, à êîíêðåòèçîâàíî çà îêðåìèìè òîâà-
ðàìè ¿õ óæå â çàçíà÷åíîìó ïåðåë³êó. Äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî öå
äîïîâíåííÿ ³ ç ïåðåë³êîì ï³ëüã. Ð³âåíü ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó
äóæå ð³çíîìàí³òíèé: â³ä 10% äî 300%. Ïðè÷îìó, ÿêùî çã³äíî ç
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ïåðåë³ê òîâàð³â (ïðî-
äóêö³¿), íà ÿê³ âñòàíîâëþºòüñÿ àêöèçíèé çá³ð, òà ñòàâêè öüîãî
çáîðó» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó1 ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó êîëè-
âàëèñÿ â³ä 10 äî 85%, òî ç ïîÿâîþ â ÿêîñò³ îá’ºêòà îïîäàòêóâàí-
íÿ ìèòíî¿ âàðòîñò³ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê òîâàð³â (ïðîäóêö³¿), íà ÿê³ âñòà-
íîâëþºòüñÿ àêöèçíèé çá³ð, ³ ñòàâêè öüîãî çáîðó» â³ä 4 ëþòîãî
1994 ðîêó2 ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó çá³ëüøèëèñÿ äî 250—300%.
Âèêîðèñòàííÿ ñòàâîê òàêîãî ð³âíÿ (150—200—250—300%) ïî-
ðîçóì³âàºòüñÿ òèì, ùî â öüîìó âèïàäêó ðîçðàõóíîê éäå çà ³ìïîð-
òíèìè òîâàðàìè ó â³äñîòêàõ äî ìèòíî¿ âàðòîñò³ ç óðàõóâàííÿì
ìèòíî¿ âàðòîñò³ é ìèòà.

Ê³ëüê³ñòü ï³ëüã çà àêöèçíèì çáîðîì íåâåëèêà. Äåêðåòîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð» çàêð³ïëåíî
òàê³ âèäè çâ³ëüíåííÿ â³ä àêöèçíîãî çáîðó:

1. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â íà åêñïîðò.
2. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ëåãêîâèõ àâòîìîá³ë³â:
à) ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ì³ë³ö³ÿ, øâèäêà ìåäè÷íà äî-

ïîìîãà) çà ïåðåë³êîì, âèçíà÷åíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè;

á) ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ³íâàë³ä³â, îïëàòó âàðòîñò³
ÿêèõ ïðîâàäÿòü îðãàíè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

3. Àêöèçíèé çá³ð íå ñïðàâëÿþòü ï³ä ÷àñ âèâåçåííÿ ç ìèòíî¿
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿, íàáóòî¿ ³íâåñòîðîì ó
âëàñí³ñòü íà óìîâàõ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

1 Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 1—2. — Ñò. 27.
2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 188.
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Îá÷èñëþâàòè àêöèçíèé çá³ð ìîæóòü çà ñòàâêàìè â ïðîöåí-
òàõ äî îáîðîòó ç ïðîäàæó é ó òâåðäèõ ñóìàõ ³ç îäèíèö³ ðåàë³çî-
âàíîãî òîâàðó, à òàêîæ îäíî÷àñíî çà ñòàâêàìè ó ïðîöåíòàõ äî
îáîðîòó ç ïðîäàæó â òâåðäèõ ñóìàõ ³ç îäèíèö³ ðåàë³çîâàíîãî
òîâàðó (ïðîäóêö³¿). Â ïåðøîìó âèïàäêó àêöèçíèé çá³ð ðîçðà-
õîâóþòü:

— ç òîâàð³â, ùî âèðîáëåí³ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, —
âèõîäÿ÷è ç ¿õ âàðòîñò³, çà âñòàíîâëåíèìè âèðîáíèêîì ìàêñè-
ìàëüíèìè ðîçäð³áíèìè ö³íàìè íà òîâàðè, ÿê³ â³í âèðîáëÿº, áåç
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó;

— ç òîâàð³â, ùî ³ìïîðòóþòü íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, —
âèõîäÿ÷è ç ¿õ âàðòîñò³, çà âñòàíîâëåíèìè ³ìïîðòåðîì ìàêñè-
ìàëüíèìè ðîçäð³áíèìè ö³íàìè íà òîâàðè, ÿê³ â³í ³ìïîðòóº, áåç
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ³ àêöèçíîãî çáîðó (àëå íå ìåíøå
ìèòíî¿ âàðòîñò³ òàêèõ òîâàð³â ç óðàõóâàííÿì ñóì ââ³çíîãî ìèòà
áåç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíîãî çáîðó).

 Ñóìè àêöèçíîãî çáîðó ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
òîâàð³â çàðàõîâóþòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ç òîâàð³â, âè-
ðîáëåíèõ â Óêðà¿í³, — äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çà ì³ñöåì ¿õíüîãî
âèðîáíèöòâà é Äåðæàâíîãî áþäæåòó â ñï³ââ³äíîøåííÿõ, âñòà-
íîâëåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

 Ó 1996 ðîö³ â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ àêöèçí³ ìàðêè. Çã³äíî ç³
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³ íàïî¿
³ òþòþíîâ³ âèðîáè» â³ä 15 âåðåñíÿ 1995 ðîêó1 ìàðêà àêöèçíîãî
çáîðó — öå ñïåö³àëüíèé çíàê, ÿêèì ìàðê³ðóþòü àëêîãîëüí³ íàïî¿
³ òþòþíîâ³ âèðîáè, éîãî íàÿâí³ñòü íà öèõ òîâàðàõ ñòâåðäæóº
ñïëàòó àêöèçíîãî çáîðó. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó íà àëêîãîëüí³ íàïî¿
³ òþòþíîâ³ âèðîáè» â³ä 18 âåðåñíÿ 1995 ðîêó2 ðåàë³çàö³þ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ìïîðòíèõ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ
âèðîá³â áåç íàÿâíîñò³ ìàðîê àêöèçíîãî çáîðó çàáîðîíåíî. Ó
âèïàäêó ¿õíüî¿ â³äñóòíîñò³ òîâàðè ï³äëÿãàþòü êîíô³ñêàö³¿ ÷è
çíèùåííþ.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 10. — Ñò. 297.
2 Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1995. — ¹ 145—176. — Ñ. 5.
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§ 5. Прибуткові податки

ПОДАТОК НА ПРИБУТОК

Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê º êëàñè÷íèì âàð³àíòîì ïðÿìîãî ïîäàò-
êó. Ç 1 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó îñíîâíèì âèäîì ïðÿìîãî ïîäàòêó, ùî
ñïðàâëÿþòü ³ç þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, ñòàâ ïîäàòîê íà ïðè-
áóòîê, ÿêèé áóëî ââåäåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â³ä 28 ãðóäíÿ 1994 ðîêó. Ïîïåðåäí³ì
òðüîì ðîêàì ïðèòàìàíí³ êîëèâàííÿ çàêîíîäàâöÿ â³ä îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â äî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» â³ä 22 òðàâíÿ
1997 ðîêó1 òðîõè çì³ùåíî àêöåíòè ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïëàòíè-
êà. Çàëèøàþ÷è â ö³ëîìó ï³äõîäè Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ
1994 ðîêó, íàñêð³çíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ïëàòíèê³â çà-
êîíîäàâåöü çàêëàäàº êðèòåð³¿ ðåçèäåíòñòâà. Ðîçïîä³ë íà ðåçè-
äåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ïðîõîäèòü ÷åðåç ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, áþäæåòíèõ, ãðîìàäñüêèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ïîñò³éíèõ ïðåäñòàâíèöòâ.
Âèä³ëÿþòü ³ íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ïëàòíèê³â: óïðàâë³ííÿ çàë³ç-
íèö³, óñòàíîâè ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè òîùî.

Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó º:
— ç ÷èñëà ðåçèäåíò³â — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-

íîñò³, áþäæåòí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè é
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ðåçèäåí-
òè — þðèäè÷í³ îñîáè é ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
Óêðà¿íè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ë³¿, ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³ ò. ï.), ÿê³ ñòâîðåíî é çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì íà
¿¿ òåðèòîð³¿. Äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà, êîíñóëüñüê³ óñòà-
íîâè òà ³íø³ îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, ÿê³
ìàþòü äèïëîìàòè÷í³ ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåò, à òàêîæ ô³ë³¿ ³
ïðåäñòàâíèöòâà ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè çà êîðäî-
íîì, ùî íå çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— ç ÷èñëà íåðåçèäåíò³â — ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îñîáè, ñòâî-
ðåí³ ó áóäü-ÿê³é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, ÿê³ îòðèìóþòü

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 27. — Ñò. 181.
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äîõîäè ç äæåðåëîì ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ ç Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü äèïëîìàòè÷íèé ñòàòóñ àáî ³ìó-
í³òåò çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè àáî çàêîíîì.
Íåðåçèäåíòè — þðèäè÷í³ îñîáè é ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ë³¿, ïðåä-
ñòàâíèöòâà òîùî) ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çà ìåæàìè Óêðà¿íè,
ÿê³ ñòâîðåíî é çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà ³íøî¿ äåðæàâè. Ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà, êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè é ³íø³
îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäí³ îðãàí³-
çàö³¿ òà ¿õí³ ïðåäñòàâíèöòâà, ùî ìàþòü äèïëîìàòè÷í³ ïðèâ³ëå¿
òà ³ìóí³òåò, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâà ³íøèõ ³íîçåìíèõ îðãàí³-
çàö³é ³ ô³ðì, ÿê³ íå çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè;

— ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ðîçòàøî-
âàí³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿, í³æ òàêèé ïëàòíèê ïîäàòêó, òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè.

Äåÿêèì ñïðîùåííÿì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî  îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ» ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñò. 3, ùî çàêð³ïëþº
îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ — öå ïðèáóòîê, ÿêèé âèçíà÷àþòü øëÿ-
õîì çìåíøåííÿ ñóìè ñêîðèãîâàíîãî âàëîâîãî äîõîäó çâ³òíîãî
ïåð³îäó íà ñóìó âàëîâèõ âèòðàò ³ ñóìó àìîðòèçàö³éíèõ â³äðà-
õóâàíü. Ùîïðàâäà, ñïðîùåííÿì öå çäàºòüñÿ ò³ëüêè íà ïåðøèé
ïîãëÿä, îñê³ëüêè ñò. 4 âèçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ï³ä
âàëîâèì äîõîäîì çàãàëüíó ñóìó äîõîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó â³ä
óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàíîãî (íàðàõîâàíîãî) ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ïåð³îäó â ãðîøîâ³é, ìàòåð³àëüí³é àáî íåìàòåð³àëüí³é
ôîðìàõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³,
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òà çà ¿¿ ìåæàìè. Öÿ æ
ñòàòòÿ ðåãóëþº ñêëàä âàëîâîãî äîõîäó é âèíÿòêè ç íüîãî.

×èííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó âèêîðèñòîâóº ÿê îñíîâíó êàòåãîð³þ
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîíÿòòÿ âàëîâîãî
äîõîäó. Âàëîâèé äîõ³ä — öå çàãàëüíà ñóìà äîõîäó ïëàòíèêà
ïîäàòêó â³ä óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îòðèìàíîãî (íàðàõîâàíîãî)
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó â ãðîøîâ³é, ìàòåð³àëüí³é ÷è íåìàòå-
ð³àëüí³é ôîðìàõ ÿê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîìó
øåëüô³, ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüêèé) åêîíîì³÷í³é çîí³, òàê ³ çà ¿¿
ìåæàìè.
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Ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ îáêëàäàþòü çà ñòàâêîþ 25%,
ÿêó ìîæíà âèä³ëèòè ÿê áàçîâó. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ï³äðîç-
ä³ëÿº íåðåçèäåíò³â íà òèõ, ùî íå çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, é òèõ, ÿê³ öþ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþ-
þòü ÷åðåç ïîñò³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà. Â ñò. 13 âêàçàíîãî Çàêîíó
çàçíà÷åíî ñòàâêè ïîäàòê³â íà äîõîäè íåðåçèäåíò³â. Ó íåðåçè-
äåíò³â (ÿê³ íå çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ÷åðåç ïîñò³éí³
ïðåäñòàâíèöòâà) ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ ³ç äæåðåë íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ðåçèäåíò (ÿêèé âèïëà÷óº ö³ äîõîäè) óòðèìóº ïîäàòîê
³ ïåðåðàõîâóº äî áþäæåòó.

Äîõîäè òàêèõ íåðåçèäåíò³â îáêëàäàþòü çà íàñòóïíèìè ñòàâ-
êàìè:

â³ä ôðàõòó — 6%;
â³ä ñòðàõóâàííÿ àáî ïåðåñòðàõóâàííÿ ðèçèêó, çàëåæíî â³ä

ðåéòèíãó ô³íàíñîâî¿ íàä³éíîñò³ — 0% àáî 15%;
â³ä íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã — 20%;
Â³ä îïîäàòêóâàííÿ çâ³ëüíåíî äîõîäè íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³-

çàö³é, îòðèìàí³ ó âèãëÿä³: êîøò³â àáî ìàéíà, ùî íàäõîäÿòü áå-
çîïëàòíî àáî ó âèãëÿä³ áåçïîâîðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ÷è
äîáðîâ³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü; ïàñèâíèõ äîõîä³â; êîøò³â àáî ìàé-
íà, ùî íàäõîäÿòü òàêèì íåïðèáóòêîâèì îðãàí³çàö³ÿì ÿê êîì-
ïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ îòðèìàíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã; äîòàö³é àáî
ñóáñèä³é, îòðèìàíèõ ³ç äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåò³â,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â àáî â ìåæàõ áëàãîä³éíî¿, ó òîìó
÷èñë³ ãóìàí³òàðíî¿ ÷è òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Ó ðàç³, ÿêùî äîõîäè íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, îòðèìàí³
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ðîêó, íà ê³íåöü ïåðøîãî êâàð-
òàëó íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêó ïåðåâèùóþòü 25% â³ä çàãàëü-
íèõ âàëîâèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³òíîãî (ïî-
äàòêîâîãî) ðîêó, òî òàêà íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà
ñïëàòèòè ïîäàòîê ³ç íåðîçïîä³ëåíî¿ ñóìè ïðèáóòêó çà ñòàâêîþ
30% äî ñóìè òàêîãî ïåðåâèùåííÿ.

Òàêîæ çâ³ëüíåíî â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ çàñíîâàíî âñåóêðà¿íñüêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
³íâàë³ä³â, ³ ìàéíî ÿêèõ º ¿õíüîþ âëàñí³ñòþ, îòðèìàíå â³ä ïðî-
äàæó òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), êð³ì ïðèáóòêó, îòðèìàíîãî â³ä
ãðàëüíîãî á³çíåñó, äå ïðîòÿãîì ïîïåðåäíüîãî çâ³òíîãî (ïîäàò-
êîâîãî) ïåð³îäó ê³ëüê³ñòü ³íâàë³ä³â, ÿê³ ìàþòü òàì îñíîâíå ì³ñöå
ðîáîòè, ñêëàäàº íå ìåíøå 50% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöþþ÷èõ ³
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ôîíä îïëàòè ïðàö³ òàêèõ ³íâàë³ä³â ñòàíîâèòü íå ìåíøå 25% â³ä
ñóìè âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó âàëîâèõ
âèòðàò. Ïåðåë³ê âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
³íâàë³ä³â, íà ï³äïðèºìñòâà ÿêèõ ïîøèðåíî öþ ï³ëüãó, çàòâåðä-
æóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çâ³ëüíåíî â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, îòðè-
ìàíèé â³ä ïðîäàæó íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíèõ
ïðîäóêò³â äèòÿ÷îãî õàð÷óâàííÿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìî-
âàíèé íà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà é çìåíøåííÿ ðîçäð³á-
íèõ ö³í íà òàê³ ïðîäóêòè.

Ïëàòíèêè ïîäàòêó ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ñóìó ïîäàòêó, ùî
ï³äëÿãàº ñïëàò³, â ïîäàòêîâ³é äåêëàðàö³¿, ðîçðàõîâàíó íàðîñòàþ-
÷èì ï³äñóìêîì ç óðàõóâàííÿì â³ä’ºìíîãî çíà÷åííÿ îá’ºêòà îïî-
äàòêóâàííÿ ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â ó ðàç³ éîãî íàÿâíîñò³,
ÿêó âîíè ïîäàþòü äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó çà çâ³òíèé ïåð³îä, ïðî-
òÿãîì 40 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì
äíåì çâ³òíîãî (ïîäàòêîâîãî) ïåð³îäó. Çà çâ³òí³ êâàðòàë, ï³âð³÷÷ÿ
òà òðè êâàðòàëè ïëàòíèêè ïîäàòêó ïîäàþòü ñïðîùåíó äåêëàðà-
ö³þ, à çà ðåçóëüòàòàìè çâ³òíîãî ðîêó — ïîâíó. Ôîðìè äåêëà-
ðàö³é ³ç öüîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþº öåíòðàëüíèé ïîäàòêîâèé îðãàí
çà óçãîäæåííÿì ³ç êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî â³äïî-
â³äàº çà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè.

Ïîäàòîê ñïëà÷óþòü ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóï-
íèõ çà îñòàíí³ì ãðàíè÷íèì òåðì³íîì ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëà-
ðàö³¿.

Ñóìè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê çàðàõîâóþòü äî áþäæåò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ïëàòíèêà ïîäàòêó.

ПОДАТОК ІЗ ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ

Íàéâàæëèâ³øèì âèäîì ïîäàòê³â ³ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé ïðè-
òàìàííèé áóäü-ÿê³é ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³, º ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.
Äî 2004 ðîêó éîãî ñïðàâëÿííÿ â Óêðà¿í³ ðåãóëþâàâ Äåêðåò
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ç ãðî-
ìàäÿí» â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó. Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ñïëàòó
öüîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó çä³éñíþþòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 22 òðàâíÿ
2003 ðîêó1, ÿêèé ñóòòºâî çì³íèâ ìåõàí³çì éîãî ñïðàâëÿííÿ.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 37. — Ñò. 308.
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Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó (ñóá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ) çã³äíî ç
âèùåâêàçàíèì Çàêîíîì º ô³çè÷í³ îñîáè — ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ãðîìàäÿíè ³íîçåìíî¿ äåðæàâè —
1) ðåçèäåíòè, ÿê³ îòðèìóþòü ÿê äîõîäè ç äæåðåëîì ¿õíüîãî
ïîõîäæåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ³íîçåìí³ äîõîäè òà
2) íåðåçèäåíòè, ÿê³ îòðèìóþòü äîõîäè ç äæåðåëîì ¿õíüîãî ïî-
õîäæåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðåçèäåíòîì º ô³çè÷íà îñîáà,
ÿêà ìàº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³. Ó ðàç³ ÿêùî ô³çè÷íà îñî-
áà ìàº ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òàêîæ ó ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ¿¿ ââàæà-
þòü ðåçèäåíòîì, ÿêùî òàêà îñîáà ìàº ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæè-
âàííÿ â Óêðà¿í³; ÿêùî îñîáà ìàº ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ
òàêîæ ó ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ¿¿ ââàæàþòü ðåçèäåíòîì, ÿêùî ìàº
ò³ñí³ø³ îñîáèñò³ ÷è åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè (öåíòð æèòòºâèõ ³íòå-
ðåñ³â) â Óêðà¿í³.

Íå º ïëàòíèêîì ïîäàòêó íåðåçèäåíò, ÿêèé îòðèìóº äîõîäè
ç äæåðåëîì ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè é ìàº
äèïëîìàòè÷í³ ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåò, óñòàíîâëåí³ íà óìîâàõ âçàº-
ìíîñò³ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî
íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ùîäî äîõîä³â, îòðèìóâà-
íèõ íèì áåçïîñåðåäíüî â³ä çä³éñíåííÿ òàêî¿ äèïëîìàòè÷íî¿ ÷è
ïðèð³âíÿíî¿ äî íå¿ òàêèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì ³íøî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç êàòåãîð³ºþ ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó, òîìó ùî îáîâ’ÿçêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèíèêà-
þòü çà íàÿâíîñò³ â íüîãî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ é çà ï³äñòàâà-
ìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Îá’ºêòîì îïîäàòêó-
âàííÿ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º äîõîäè (çàãàëüíèé
ì³ñÿ÷íèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, ÷èñòèé ð³÷íèé îïîäàòêîâóâà-
íèé äîõ³ä, çàãàëüíèé ð³÷íèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä) ÷è ¿õíÿ
÷àñòèíà (º ñóìè, ÿê³ íå âêëþ÷àþòü ó îïîäàòêîâóâàíèé ïîäàò-
êîì äîõ³ä), à òàêîæ îòðèìàííÿ äîõîäó (÷àñò³øå öå çóñòð³÷àºòü-
ñÿ â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ïîâ’ÿçàíå ç íåñåí-
íÿì âèòðàò. Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, â öüîìó âèïàäêó, áóäå
ð³çíèöÿ âàëîâèõ äîõîä³â ³ ïîíåñåíèõ âèòðàò, ÿê³ áóëî ïîâ’ÿçà-
íî ç îäåðæàííÿì òàêèõ äîõîä³â. Îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ îõîï-
ëþº âñ³ âèäè äîõîä³â, îòðèìàíèõ ³ç ð³çíèõ äæåðåë ³ â ð³çíèõ
ôîðìàõ, íåçàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³. Â ðàç³ íàðàõóâàííÿ
äîõîä³â ó áóäü-ÿêèõ íåãðîøîâèõ ôîðìàõ îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ
âèçíà÷àþòü ÿê âàðò³ñòü òàêîãî íàðàõóâàííÿ, âèçíà÷åíó çà çâè-
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÷àéíèìè ö³íàìè, ïîìíîæåíó íà êîåô³ö³ºíò, ÿêèé ðîçðàõîâóþòü
çà âñòàíîâëåíîþ ôîðìóëîþ.

Ó Çàêîí³ âñòàíîâëåíî äåê³ëüêà ñòàâîê ïîäàòêó ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á:

1) 15 (13)% â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà º áàçîâîþ ñòàâêîþ;
2) 5% â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, íàðàõîâàíîãî ïîäàòêîâèì

àãåíòîì ÿê: ïðîöåíò íà äåïîçèò (âêëàä) ó áàíê ÷è íåáàíê³âñüêó
ô³íàíñîâó óñòàíîâó â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (êð³ì ñòðàõîâèê³â);
ïðîöåíòíèé àáî äèñêîíòíèé äîõ³ä çà îùàäíèì (äåïîçèòíèì) ñåð-
òèô³êàòîì, ÿêà º ïîíèæåíîþ;

3) 30% â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, íàðàõîâàíîãî ÿê âèãðàø
÷è ïðèç (êð³ì ó äåðæàâíó ëîòåðåþ â ãðîøîâîìó âèðàç³), àáî
áóäü-ÿêèõ ³íøèõ äîõîä³â, íàðàõîâàíèõ íà êîðèñòü íåðåçèäåíò³â —
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà º ï³äâèùåíîþ.

Çâåðíåìî óâàãó, ùî â Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ãðîìàäÿí» ñòàâêè ïðèáóòêîâîãî
ïîäàòêó çàêð³ïëþâàëèñÿ äåùî ³íàêøå, à ñàìå âèçíà÷àëàñÿ ïðî-
ïîðö³ÿ ðîñòó ñòàâêè ïîäàòêó â³ä 10 äî 50% çàëåæíî â³ä ðîçì³ðó
ì³ñÿ÷íîãî ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó â ì³í³ìàëüíèõ
ì³ñÿ÷íèõ çàðîá³òíèõ ïëàòàõ. Ñàìå òàêèì ÷èíîì çàêð³ïëþâàëà-
ñÿ îäíà ç íàéá³ëüø òðàäèö³éíèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã — âñòàíîâ-
ëåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó. Òâåðäó ñòàâêó — 20 % —
çàñòîñîâóâàëè ùîäî äîõîä³â, îòðèìàíèõ ãðîìàäÿíàìè íå çà
ì³ñöåì îñíîâíî¿ ðîáîòè, â òîìó ÷èñë³ çà ñóì³ñíèöòâîì, çà âè-
êîíàííÿ ðàçîâèõ ÷è ³íøèõ ðîá³ò, çä³éñíþâàíèõ íà ï³äñòàâ³
äîãîâîð³â ï³äðÿäó òà ³íøèõ äîãîâîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, à òàêîæ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îäåðæóþòü äîõîäè â³ä çä³éñíåííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïîðÿä ³ç öèì ìàþòü îñíîâíå ì³ñöå ðî-
áîòè.

Ïëàòíèêè öüîãî ïîäàòêó ìàþòü â³äïîâ³äí³ ï³ëüãè. Ïî-ïåð-
øå, ñò. 4 Çàêîíó âñòàíîâëåíî ñóìè âèïëàò, ÿê³ íå íàëåæàòü äî
îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, íàïðèêëàä: ñóìà äåðæàâíî¿ àäðåñ-
íî¿ äîïîìîãè, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñóáñèä³é àáî äîòàö³é, êîìïåí-
ñàö³é, âèíàãîðîä ³ ñòðàõîâèõ âèïëàò; ñóìà äîõîä³â, îòðèìàíèõ
ïëàòíèêîì ïîäàòêó â³ä ðîçì³ùåííÿ íèì êîøò³â ó ö³íí³ ïàïåðè,
åì³òîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, âèãðàø³ â äåðæàâ-
íó ëîòåðåþ; ñóìà çáîðó íà äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ òà
âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàí-
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íÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿê³ âíîñÿòü íà ðàõóíîê éîãî ïðàöåäàâö³
òîùî. Ïî-äðóãå, ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî íà çìåíøåííÿ ñóìè
çàãàëüíîãî ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, îòðèìóâàíîãî
ç äæåðåë íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îäíîãî ïðàöåäàâöÿ ó âèãëÿä³
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íà ñóìó ïîäàòêîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè, ðîçì³ð
ÿêî¿ âèçíà÷àþòü âèõîäÿ÷è ç ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïî-
òðåòº, ïëàòíèê ïîäàòêó ìàº ïðàâî íà ïîäàòêîâèé êðåäèò, ÿêèé
ñòàíîâèòü ñóìó (âàðò³ñòü) âèòðàò, ïîíåñåíèõ ïëàòíèêîì ïîäàò-
êó — ðåçèäåíòîì ó çâ’ÿçêó ç ïðèäáàííÿì òîâàð³â (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) ó ðåçèäåíò³â — ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðîòÿãîì
çâ³òíîãî ðîêó (êð³ì âèòðàò íà ñïëàòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü
³ àêöèçíîãî çáîðó), íà ñóìó ÿêèõ äîçâîëåíî çìåíøåííÿ ñóìè
éîãî çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó. Òàêîæ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè îáìå-
æåííÿìè.

Îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó ïðîòÿãîì ðîêó ïðîâàäÿòü â³äïîâ³äíî äî
ñóìè çàãàëüíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
ñóìè çàãàëüíèõ ì³ñÿ÷íèõ îïîäàòêîâóâàíèõ äîõîä³â, à òàêîæ
³íîçåìíèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ ïðîòÿãîì òàêîãî çâ³òíîãî ðîêó.
Ñóìó ì³ñÿ÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî
ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè çã³äíî ç³ ñò. 6 âêà-
çàíîãî Çàêîíó, çìåíøóþòü íà ðîçì³ð öèõ ï³ëüã. Ó âèïàäêó,
ÿêùî ïëàòíèê ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåê³ëüêîõ ï³ëüã, éîìó
íàäàþòü ò³ëüêè îäíó, ÿêà ìàº íàéá³ëüøèé ðîçì³ð.

Íàðàõóâàííÿ, óòðèìàííÿ é ñïëàòó ïîäàòêó ïðîâàäÿòü ïî-
äàòêîâèé àãåíò, ÿêèì º þðèäè÷íà îñîáà (¿¿ ô³ë³ÿ, â³ää³ëåííÿ,
³íøèé â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë) àáî ô³çè÷íà îñîáà ÷è íåðåçè-
äåíò àáî éîãî ïðåäñòàâíèöòâî, ÿê³ íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ñïîñîáó îïîäàòêóâàííÿ ³íøè-
ìè ïîäàòêàìè çîáîâ’ÿçàí³ íàðàõîâóâàòè, óòðèìóâàòè òà ñïëà-
÷óâàòè öåé ïîäàòîê äî áþäæåòó â³ä ³ìåí³ òà çà ðàõóíîê ïëàòíèêà
ïîäàòêó, âåñòè ïîäàòêîâèé îáë³ê ³ ïîäàâàòè ïîäàòêîâó çâ³òí³ñòü
ïîäàòêîâèì îðãàíàì. Ïîäàòêîâèì àãåíòîì, çîêðåìà, º ô³çè÷íà
îñîáà — ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèêîðèñòî-
âóº íàéìàíó ïðàöþ ³íøèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùîäî âèïëàòè çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè (³íøèõ âèïëàò ³ âèíàãîðîä) òàêèì ³íøèì ô³çè÷-
íèì îñîáàì.

Ïîäàòîê, óòðèìàíèé ³ç äîõîä³â ðåçèäåíò³â, ï³äëÿãàº çàðàõó-
âàííþ äî áþäæåòó çã³äíî ç íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óê-
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ðà¿íè, à ç äîõîä³â íåðåçèäåíò³â — ï³äëÿãàº çàðàõóâàííþ äî
áþäæåòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ñïðàâëÿííÿ òàêîãî
ïîäàòêó.

§ 6. Податки на майно

ПОДАТОК НА ЗЕМЛЮ

Ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà çåìëþ ðåãóëþº Çåìåëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ» â³ä 19 âåðåñíÿ
1996 ðîêó, íèçêà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè1 òîùî.

Ïëàòó çà çåìëþ â Óêðà¿í³ ñïðàâëÿþòü ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî
ïîäàòêó ÷è îðåíäíî¿ ïëàòè, çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ é ì³ñöåçíàõîä-
æåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, â³äïîâ³äíî äî ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³.
Ðîçì³ð çåìåëüíîãî ïîäàòêó âèçíà÷åíî ç ðîçðàõóíêó íà ð³ê ³
âñòàíîâëåíî ó âèãëÿä³ ïëàòåæ³â çà îäèíèöþ çåìåëüíî¿ ïëîù³.
Ïðîòå ðîçì³ð ïîäàòêó íå çàëåæèòü â³ä ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèê³â ÷è êîðèñòóâà÷³â ä³ëÿíîê.

Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó âèñòóïàþòü âëàñíèêè çåìë³ é çåìëå-
êîðèñòóâà÷³, çà âèíÿòêîì îðåíäàð³â òà ³íâåñòîð³â — ó÷àñíèê³â
óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿.

Îá’ºêòîì ïëàòè º çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà ïåðåáóâàº ó âëàñ-
íîñò³, êîðèñòóâàíí³ (â òîìó ÷èñë³ é íà óìîâàõ îðåíäè). Çàëåæ-
íî â³ä ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ¿õíüîãî âèðîáíè÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ, âèä³ëåíî ãðóïè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ (ðîçä³ë 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ») òà
çåìë³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Îäèíèöåþ íàðà-
õóâàííÿ ïîäàòêó, ùîäî ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòü çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåí³ ñòàâêè, º îäèí ãåêòàð îðíèõ çåìåëü, ñ³íîæàò³, ïàñî-
âèù, áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü.

Ñòàâêè çåìåëüíîãî ïîäàòêó íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (çà âèíÿò-
êîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü) äèôåðåíö³þþòü ³ çàòâåðäæó-
þòü â³äïîâ³äí³ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, âèõîäÿ÷è ³ç ñå-
ðåäí³õ ñòàâîê ïîäàòêó, ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é ì³ñöå-
ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, àëå íå á³ëüø í³æ ó äâà ðàçè
âèùå ñåðåäí³õ ñòàâîê ïîäàòêó ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíò³â, âñòà-
íîâëåíèõ âèùåâêàçàíèì Çàêîíîì.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 45. — Ñò. 238;
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 18. — Ñò. 807; ¹ 19. —
Ñò. 838; ¹ 43. — Ñò. 1602.
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Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåí³ ñòàâêè ïîäàòêó íà
çåìëþ ó âèïàäêàõ:

1) íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ;
2) ïåðåâèùåííÿ íîðì â³äâåäåííÿ.
Äëÿ çâ³ëüíåííÿ ìàéíà â³ä îïîäàòêóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü

äâà ïðèíöèïè: îá’ºêòíèé ³ âèäîâèé. Ó ïåðøîìó âèïàäêó çâ³ëüíÿ-
þòü â³ä îïîäàòêóâàííÿ îêðåì³, êîíêðåòí³ îá’ºêòè. Â äðóãîìó —
äåÿê³ âèäè ìàéíà, ùî íàëåæèòü áóäü-ÿêèì þðèäè÷íèì îñîáàì,
à òàêîæ óñå ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº ó âëàñíîñò³ âèçíà÷åíèõ êàòå-
ãîð³é þðèäè÷íèõ îñ³á. Ï³ëüãè íà öåé âèä ïîäàòêó ìîæíà çãðó-
ïóâàòè òàê:

— âèêëþ÷åííÿ ìàéíà ç îïîäàòêîâóâàíîãî;
— çìåíøåííÿ âàðòîñò³ îïîäàòêîâóâàíîãî ìàéíà;
— çìåíøåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè.
Ï³ëüãè ùîäî öüîãî ïîäàòêó äîçâîëÿþòü âèä³ëèòè òðè ãðóïè

çâ³ëüíåíü:
1) âèçíà÷åí³ âèäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (çàïîâ³äíèêè, çàêàç-

íèêè, ñîðòîä³ëÿíêè òîùî);
2) çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì óñòàíîâè (çàêëàäè êóëüòóðè,

íàóêè, îñâ³òè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó, áëàãîä³éí³ ôîíäè
òîùî). Â çâ’ÿçêó ç ÷èñëåííèìè çàïèòàìè ùîäî ïåðåë³êó ïîä³á-
íèõ óñòàíîâ, ÿê³ çâ³ëüíåíî â³ä çåìåëüíîãî ïîäàòêó, Äåðæàâíà
ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè îïóáë³êóâàëà ðîç’ÿñíåííÿ «Ïðî
ïåðåë³ê íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, óñòàíîâ êóëüòóðè, íàóêè, îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 16 ëþòîãî 1994 ðîêó,
äå âêàçàíî, ùî ï³ä ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ïèòàíü ñë³ä êåðóâàòè-
ñÿ Çàãàëüíèì êëàñèô³êàòîðîì ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
Ì³í³ñòåðñòâà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè1;

3) ô³çè÷í³ îñîáè (³íâàë³äè ² ³ II ãðóïè, ó÷àñíèêè Âåëèêî¿
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ãðîìàäÿíè, ùî ïîñòðàæäàëè â³ä ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè òîùî).

Ï³äñòàâîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó º äàí³ Äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó.

Þðèäè÷í³ îñîáè ñàìîñò³éíî îá÷èñëþþòü ñóìó çåìåëüíîãî
ïîäàòêó ùîðîêó ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ é äî 1 ëþòîãî ïîäàþòü äàí³
äî â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿. Íàðàõóâàííÿ
çåìåëüíîãî ïîäàòêó ãðîìàäÿíàì ïðîâîäÿòü äåðæàâí³ ïîäàòêîâ³

1 Áèçíåñ. — 1994. — ¹ 10. — Ñ. 38.
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³íñïåêö³¿, ÿê³ âèäàþòü ïëàòíèêîâ³ äî 15 ëèïíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó
ïëàò³æíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñïëàòó ïîäàòêó.

Îðåíäíó ïëàòó çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà çåìåëüíèé ïîäàòîê
ïëàòíèêè ñïëà÷óþòü çà áàçîâèé ïîäàòêîâèé (çâ³òíèé) ïåð³îä,
ÿêèé äîð³âíþº êàëåíäàðíîìó ì³ñÿöþ, ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàð-
íèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì äíåì çâ³òíîãî
ì³ñÿöÿ.

Ïëàòåæ³ çà çåìëþ çàðàõîâóþòü íà ñïåö³àëüí³ áþäæåòí³ ðà-
õóíêè áþäæåò³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ Ðàäè, íà òåðèòîð³¿
ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïðè öüîìó 30% êîøò³â â³ä
çåìåëüíîãî ïîäàòêó íàäàë³ ðîçïîä³ëÿþòü íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ ñò. 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ». Ðîçïîä³ë êîøò³â çàëå-
æèòü â³ä ÿêîñò³ çåìåëü (ñåðåäíüî¿ ³ êðàùî¿) ç óðàõóâàííÿì ¿õíüî-
ãî ì³ñöåðîçòàøóâàííÿ.

Êîøòè â³ä ïëàòè çà çåìëþ âèêîðèñòîâóþòü:
1) íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-

òàííÿ é îõîðîíè çåìåëü, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíòó;
2) íà âåäåííÿ Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çåìëåâïî-

ðÿäæåííÿ, ìîí³òîðèíãó çåìåëü. Äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð
ì³ñòèòü ñèñòåìó ïîòð³áíèõ çâåäåíü ³ äîêóìåíò³â ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì çåìåëü; ¿õí³é ðîçïîä³ë ñåðåä âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ îðåíäàð³â, çà êàòåãîð³ÿìè çåìåëü; ïðî
ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó íàðîäíîãîñïîäàðñüêî¿ ö³ííîñò³ çåìåëü;

3) äëÿ åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ âëàñíèê³â çåìë³ é çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â, íà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü, ï³äâèùåííÿ ðîäþ-
÷îñò³ ´ðóíòó òà ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü ë³ñîâîãî ôîíäó.

ПОДАТОК ІЗ ВЛАСНИКІВ ТРАНСПОРТНИХ ЗАСОБІВ
ТА ІНШИХ САМОХІДНИХ МАШИН І МЕХАНІЗМІВ

Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ äåñÿòèð³÷ ãðîìàäÿíè — âëàñíèêè òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â — ñïëà÷óâàëè ì³ñöåâèé çá³ð. ²ç ïðèéíÿòòÿì ó
1981 ðîö³ Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè çá³ð áóëî çàì³íåíî
ì³ñöåâèì ïîäàòêîì, ³ äî îïîäàòêóâàííÿ áóëî ïðèòÿãíóòî ÿê íà-
ñåëåííÿ ì³ñò, òàê ³ ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ. Ç 1988 ðîêó ïîäàòîê
ðîçïîâñþäèâñÿ é íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè ï³äïðèºìñòâ. Â Óêðà¿í³
ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ñïðàâëÿþòü íà îñ-
íîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ³ ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â» â³ä 11 ãðóäíÿ
1991 ðîêó (ç³ çì³íàìè é äîïîâíåííÿìè). 18 ëþòîãî 1997 ðîêó
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áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ³íøèõ
ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â»1.

Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó º þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè (ÿê óê-
ðà¿íñüê³, òàê ³ ³íîçåìí³ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ùî ìàþòü
âëàñí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çàðåºñòðîâàí³ â Óêðà¿í³, ÿê³ ³ º îá’ºê-
òàìè îïîäàòêóâàííÿ. Äî ïëàòíèê³â ïîäàòêó íàëåæàòü òàêîæ
âëàñíèêè ìîòîðíèõ ÷îâí³â, ìîòîñàíåé òîùî, ùî ïåðåðàõîâóþòü
êîøòè äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ âëàñíèê³â
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Äî êîëà ïëàòíèê³â íå íàëåæàòü ô³ë³¿ òà
³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè þðèäè÷íèõ îñ³á. Òîìó ðîçðàõî-
âóâàòè é âíîñèòè äî áþäæåòó ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â ìàþòü ñàìå þðèäè÷í³ îñîáè.

Îñîáëèâ³ñòþ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó º âèñîêà ì³ðà äåòàë³çàö³¿
îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ: âïåðøå â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
(íå ç îãëÿäó íà àêöèçíèé çá³ð ³ ìèòí³ çáîðè) îá’ºêòè îïîäàòêó-
âàííÿ çàêð³ïëåíî ÷îòèðèçíà÷íèì êîäîì â³äïîâ³äíî äî Ãàðìîí³-
çîâàíî¿ ñèñòåìè îïèñó é êîäóâàííÿ òîâàð³â, ùî çíà÷íî ñïðîùóº
ðîáîòó ç öèì ïîäàòêîì, îñê³ëüêè ðîçä³ëîì äðóãèì ðåêîìåíäàö³é
ïðî ïîðÿäîê îáë³êó ïëàòíèê³â, íàðàõóâàííÿ ïîäàòêó ç âëàñ-
íèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìå-
õàí³çì³â ïîäàíî äîêëàäíó õàðàêòåðèñòèêó êîæíîãî âèäó òðàíñ-
ïîðòíîãî çàñîáó.

Ñòàâêè ïîäàòêó âñòàíîâëåíî â ãðèâí³ çà 100 ñì3 îá’ºìó
öèë³íäð³â äâèãóíà ç ðîçðàõóíêó íà 1 êÂò (äëÿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ç åëåêòðîäâèãóíàìè) àáî ç ðîçðàõóíêó íà 100 ñì äîâ-
æèíè (äëÿ êàòåð³â ³ ÿõò).

Ïîð³âíÿíî òðàäèö³éíó ñèñòåìó ï³ëüã ìîæå áóòè ðîçä³ëåíî íà
äâ³ ãðóïè. Ïåðøà âêëþ÷àº ïëàòíèê³â, ÿêèõ ö³ëêîì çâ³ëüíåíî
â³ä ñïëàòè ïîäàòêó. Ñþäè íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâà àâòîìîá³ëü-
íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, äåðæàâí³ áþäæåòí³
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ³íâàë³äè, ùî ìàþòü ìîòîêîëÿñêè ÷è àâ-
òîìîá³ë³ ç ðó÷íèì êåðóâàííÿì òîùî. ²íøà âêëþ÷àº ïëàòíèê³â,
äëÿ ÿêèõ ñòàâêó ïîäàòêó çìåíøåíî íà 50% (ïîæåæí³ ìàøèíè,
ìàøèíè øâèäêî¿ äîïîìîãè òîùî). Çàêîí íàäàº ïðàâî ì³ñöåâèì
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè çâ³ëüíÿòè ö³ëêîì ÷è ÷àñòêîâî â³ä ñïëàòè
ïîäàòêó îêðåìèõ ïëàòíèê³â, çà íàÿâíîñò³ âàãîìèõ ïðè÷èí. Çà-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 15. — Ñò. 117.
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êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
³ ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â» ïåðåäáà÷åíî òàê³ ï³ëüãè
ùîäî öüîãî ïîäàòêó.

1. Ö³ëêîì çâ³ëüíåíî â³ä ñïëàòè ïîäàòêó ï³äïðèºìñòâà àâ-
òîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ — ùîäî
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàéíÿòèõ íà ïåðåâåçåíí³ ïàñàæèð³â, íà
ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó âèçíà÷åíî òàðèôè îïëà-
òè ïðî¿çäó. Òàêà ï³ëüãà áóëà é ðàí³øå, àëå ïðè ¿¿ çàñòîñóâàíí³
ïîòð³áíî ìàòè íà óâàç³, ùî ïåðåäàâàííÿ òàêèõ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â â îðåíäó (ÿêùî íàâ³òü ¿õ áóäå âèêîðèñòàíî îðåíäàðåì
äëÿ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ çà òèìè æ òàðèôàìè) ðîçãëÿäà-
þòü ÿê íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ òðàíñïîðòó, òîáòî îðåíäîäà-
âåöü âòðà÷àº ïðàâî íà ï³ëüãó, ùî ï³äòâåðäæóº ëèñò Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ¹ 17-114-4 â³ä 28 æîâòíÿ
1996 ðîêó.

2. Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ÿê³ ö³ëêîì ô³íàíñóþòü ³ç áþäæåò³â
ùîäî íàâ÷àëüíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çà óìîâè âèêîðèñòàí-
íÿ ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì.

3. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïï. 1 ³ 2 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè»1, ñòàòòÿõ 4—11 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õíüîãî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó»2, ñòàòòÿõ 6 ³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â ïðàö³ é ³íøèõ ãðîìàäÿí ïîõèëî-
ãî â³êó â Óêðà¿í³»3, ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ï³ëüãîþ íà îäèí
ëåãêîâèé àâòîìîá³ëü ³ç îáñÿãîì öèë³íäð³â äâèãóíà äî 2500 ñì3,
à ³íâàë³äè ² ³ II ãðóï íåçàëåæíî â³ä îáñÿãó öèë³íäð³â, ÷è íà
îäèí ìîòîöèêë ³ç îáñÿãîì öèë³íäð³â äî 650 ñì3, ÷è íà îäèí
ìîòîðíèé ÷îâåí ÷è êàòåð (êð³ì ñïîðòèâíîãî) ç äîâæèíîþ êîð-
ïóñó äî 7,5 ì.

4. Îñîáè, çàçíà÷åí³ â ïï. 3 ³ 4 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí, ùî ïîñòðàæäàëè âíàñë³-
äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» — íà îäèí ëåãêîâèé àâòîìîá³ëü
³ç îáñÿãîì öèë³íäð³â äâèãóíà äî 2500 ñì3 ÷è îäèí ìîòîöèêë ç
îáñÿãîì öèë³íäð³â äî 650 ñì3, ÷è íà îäèí ìîòîðíèé ÷îâåí ÷è

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 13. — Ñò. 178.
2 Òàì ñàìî. — 1993. — ¹ 45. — Ñò. 425.
3 Òàì ñàìî. — 1993. — ¹ 4. — Ñò. 18.
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êàòåð (êð³ì ñïîðòèâíîãî) ç äîâæèíîþ êîðïóñó äî 7,5 ì, äî
¿õíüîãî â³äñåëåííÿ é ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ ïåðåñåëåííÿ ç
çîíè ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ òà çîíè ïîñèëå-
íîãî ðàä³îåêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ.

5. Çíèæåííÿ ïîäàòêó íà 50% — ³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ-òîâàðîâèðîáíèê³â òðàêòîð³â êîë³ñíèõ, àâòîáóñ³â ³
ñïåö³àëüíèõ àâòîìîá³ë³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ ëþäåé ³ç ê³ëüê³ñòþ
ì³ñöü íå ìåíøå äåñÿòè (ñïåö³àë³çàö³þ ï³äïðèºìñòâà âèçíà÷àþòü
çà ñòàòóòîì ÷è çàãàëüíèì êëàñèô³êàòîðîì ãàëóçåé ãîñïîäàðñòâà
Ì³í³ñòåðñòâà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè). Ïîä³áíó æ ï³ëüãó ïåðåäáà-
÷åíî äëÿ ãðîìàäÿí, ó âëàñíîñò³ ÿêèõ ïåðåáóâàþòü ëåãêîâ³ àâòî-
ìîá³ë³ (êîä 87.03), çðîáëåí³ â êðà¿íàõ ÑÍÄ ³ ïîñòàâëåí³ íà
îáë³ê â Óêðà¿í³ äî 1990 ðîêó âêëþ÷íî.

Ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòêó ïðàêòè÷íî ïðèâ’ÿçàíî äî â÷àñíîãî
çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî îãëÿäó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó. Ñïëà÷ó-
þòü ïîäàòîê ùîð³÷íî, àëå íå ï³çí³øå ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ ïåðåä
ðåºñòðàö³ºþ, ïåðåðåºñòðàö³ºþ ÷è ùîð³÷íèì òåõí³÷íèì îãëÿ-
äîì. Îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äî ñóìàðíî¿
ïîòóæíîñò³ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ç óðàõóâàííÿì éîãî ð³çíî-
âèäó é ñòàâêè.

Ñóìè, ùî íàäõîäÿòü çà ðàõóíîê öüîãî ïîäàòêó, ðîçïîä³ëÿ-
þòü ó ñï³ââ³äíîøåíí³: 85% — âèêîðèñòîâóþòü íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ðåñóðñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áóä³âíèöòâîì, ðåêîíñòðóêö³ºþ, ðå-
ìîíòîì ³ óòðèìàííÿì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ, à òàêîæ ñ³ëüñüêèõ äîð³ã; 15% — íàäõîäÿòü äî áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ âóëèöü ó
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³,
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã ³ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî çíà÷åííÿ. Ï³äïðèºìñòâà ñïëà÷óþòü ïîäàòîê ùîêâàðòàëó
ð³âíèìè ÷àñòèíàìè â³äïîâ³äíî äî ðîçðàõóíêó ñóìè ïîäàòêó çà
ð³ê, à ãðîìàäÿíè ìîæóòü éîãî ñïëà÷óâàòè ùîð³÷íî ÷è îäèí ðàç
íà äâà ðîêè, àëå íå ï³çí³øå ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ ðîêó, â ÿêîìó
çä³éñíåíî òåõí³÷íèé îãëÿä. Ñóìó ïîäàòêó ðîçðàõîâóþòü íà
îñíîâ³ ÷èííèõ ñòàâîê. Çà âèêðàäåíèé òðàíñïîðòíèé çàñ³á ïî-
äàòîê íå ñïëà÷óþòü çà óìîâè, ùî ôàêò êðàä³æêè ï³äòâåðäæå-
íî äîêóìåíòàìè êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, ùî ïîðóøèâ êðèì³íàëü-
íó ñïðàâó.
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§ 7. Податок на промисел

Ñïëàòó ïîäàòêó íà ïðîìèñåë çä³éñíþþòü â Óêðà¿í³ â³äïîâ³ä-
íî äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà
ïðîìèñåë» â³ä 17 áåðåçíÿ 1993 ðîêó1.

Ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà ïðîìèñåë º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè é îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà (äàë³ ãðîìàäÿíè)
ÿê ò³, ùî ìàþòü, òàê ³ ò³, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêùî ¿õ íå çàðåºñòðîâàíî ÿê ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà, ³ ÿêùî âîíè çä³éñíþþòü íåñèñòåìàòè÷íèé, íå á³ëüøå
÷îòèðüîõ ðàç³â ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó, ïðîäàæ âèãîòîâ-
ëåíî¿, ïåðåðîáëåíî¿ ÷è êóïîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, ðå÷åé, òîâàð³â.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º ñóìàðíà âàðò³ñòü òîâàð³â çà
ðèíêîâèìè ö³íàìè, ÿêó ãðîìàäÿíèí çàçíà÷àº â äåêëàðàö³¿, ùî
ïîäàº äî äåðæàâíî¿ ðàéîííî¿ (ì³ñüêî¿) ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çà
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, à ãðîìàäÿíèí, ùî íå ìàº ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³,— çà ì³ñöåì ðåàë³çàö³¿ òîâàðó.

Ïîäàòîê íà ïðîìèñåë ñïëà÷óþòü ó âèãëÿä³ ïðèäáàííÿ îäíî-
ðàçîâîãî ïàòåíòó íà òîðã³âëþ, âàðò³ñòü ÿêîãî âèçíà÷àþòü íà
ï³äñòàâ³ âêàçàíî¿ ïëàòíèêîì ñóìàðíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â ³ ñòàâêè
ïîäàòêó. Ñóìà ïîäàòêó çà íåâèêîðèñòàíèì ïàòåíòîì ïîâåðíåí-
íþ íå ï³äëÿãàº.

Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà ïðîìèñåë, º
äâà ìåòîäè ïðèäáàííÿ îäíîðàçîâîãî ïàòåíòó:

à) çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ïëàòíèêà (â òîìó âèïàäêó, ÿêùî
ãðîìàäÿíèí ìàº ïðîïèñêó);

á) çà ì³ñöåì çä³éñíåííÿ òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (â òîìó âèïàä-
êó, ÿêùî ãðîìàäÿíèí íå ìàº ïðîïèñêè).

Ïðèäáàííÿ ïàòåíòó çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ ïîäàíî¿ äåêëàðàö³¿,
ó ÿê³é âêàçóþòü: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ ïëàòíèêà; àäðåñó
ïðîæèâàííÿ; íàéìåíóâàííÿ é âàðò³ñòü òîâàðó; ê³ëüê³ñòü äí³â;
ê³ëüê³ñòü òîâàðó; âàðò³ñòü îäèíèö³ òîâàðó; ñóìàðíó âàðò³ñòü òî-
âàðó. Äåêëàðàö³þ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ âèçíà÷àþòü îá’ºêò îïîäàò-
êóâàííÿ, ïîäàþòü ó ïîäàòêîâó ³íñïåêö³þ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè àáî äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó çà ì³ñöåì ðåà-
ë³çàö³¿ òîâàðó (ÿêùî ãðîìàäÿíèí íå ìàº ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ). Â äåêëàðàö³¿, îêð³ì çàãàëüíèõ äàíèõ ïðî ãðîìàäÿ-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 19. — Ñò. 208.
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íèíà, âêàçóþòü ïåðåë³ê òîâàð³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çóâàòè,
òà ¿õíþ âàðò³ñòü.

Ñòàâêó ïîäàòêó íà ïðîìèñåë âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 10%
â³ä çàçíà÷åíî¿ ó äåêëàðàö³¿ âàðòîñò³ òîâàðó, ùî ï³äëÿãàº ðåàë³-
çàö³¿ ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â, àëå íå ìåíøå ðîçì³ðó îäí³º¿ ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó âèïàäêó çá³ëüøåííÿ òåðì³íó ïðîäàæó
òîâàð³â äî ñåìè äí³â ñòàâêó ïîäàòêó çá³ëüøóþòü äî 20%. Òàêèì
÷èíîì, ñòàâêà äëÿ âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ îäíîðàçîâîãî ïàòåíòó
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ïîäàòêó
íà ïðîìèñåë ñêëàäàº:

1) 10 % — ó âèïàäêó ïðèäáàííÿ îäíîðàçîâîãî ïàòåíòó íà
3 äí³;

2) 20 % — ó âèïàäêó ïðèäáàííÿ îäíîðàçîâîãî ïàòåíòó íà
7 äí³â.

Çà äîïîìîãîþ ï³ëüã ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñ-
òèö³éíèõ ïðîöåñ³â, íàñàìïåðåä ó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ ìàòåð³-
àëüíîãî âèðîáíèöòâà, ùî â³äïîâ³äàº îñíîâíèì íàïðÿìàì ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè çà êîíêðåòíèìè ïðîãðàìàìè é ïðîåêòàìè
çá³ëüøåííÿ âèïóñêó òà çäåøåâëåííÿ íåîáõ³äíèõ òîâàð³â.

Äåêðåò ïåðåäáà÷àº ñâîºð³äíó ï³ëüãó: íå äåêëàðóþòü ³ íå îá-
êëàäàþòü ïîäàòêîì ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèðîáëåíî¿ ó îñîáèñ-
òîìó ï³äñîáíîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿê ó ñèðîìó âèãëÿä³, òàê ³ ó âèã-
ëÿä³ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè. Îñîáëèâèì º òå, ùî öþ ï³ëüãó íå
âèä³ëåíî í³ îêðåìîþ ñòàòòåþ, í³ îêðåìèì ïóíêòîì, à âêëþ÷åíî
äî ñò. 2 «Îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ».

Ùå îäí³ºþ ç ï³ëüã, çàêð³ïëåíèõ Äåêðåòîì, º íàäàííÿ ïðàâà
ô³çè÷íèì îñîáàì, áåç ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ é áåç ïðèäáàííÿ îäíîðàçîâîãî ïàòåíòó, çä³éñíþâàòè
ïðîäàæ íèìè îñîáèñòèõ àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. Öþ ï³ëüãó
çàñòîñîâóþòü ó âèïàäêó çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðîäàæó íå á³ëüøå
îäíîãî ðàçó íà ð³ê.

§ 8. Консолідовані податки

ЄДИНИЙ ПОДАТОК

Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ, îáë³êó é çâ³òíîñò³ çàêð³ïëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
«Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» â³ä 28 ÷åðâíÿ 1999 ð. (äàë³ —
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Óêàç)1. Íà ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó ìîæå ïåðåéòè ïëàòíèê, ùî
çä³éñíþº áóäü-ÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÿêîþ
ðîçóì³þòü áåçïîñåðåäíþ, ñàìîñò³éíó, ñèñòåìàòè÷íó, íà âëàñ-
íèé ðèçèê ä³ÿëüí³ñòü ïî âèðîáíèöòâó ïðîäóêö³¿, âèêîíàííþ
ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ÿêó çä³éñíþ-
þòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Óêàçó ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ, îáë³êó é çâ³òíîñò³ ââîäÿòü äëÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà: ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òà þðèäè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ôîðìè é ôîðìè âëàñíîñò³.

Ïåðåéòè íà ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü ï³äïðè-
ºìñòâà, íà ÿêèõ ïðàöþº äî 50 ÷îëîâ³ê ³ ðîçì³ð âèðó÷êè â³ä
ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ñêëàäàº äî 1 ìëí. ãðí. íà ð³ê. Çàðàõóâàòè ñåáå
äî ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ìîæóòü òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè —
ï³äïðèºìö³, ÿê³ ìàþòü íå á³ëüøå 10 íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â ³ îáî-
ðîò äî 500 òèñ. ãðí. íà ð³ê.

Â Óêàç³ ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ «âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿». Òàêîþ
ââàæàþòü ñóìó, ôàêòè÷íî îòðèìàíó ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê àáî/òà â êàñó çà
çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç ïðîäàæó ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïî-
ñëóã), ³ ïðèáóòîê â³ä ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â.

Êîíêðåòí³ ñòàâêè ºäèíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëåíî Óêàçîì ò³ëüêè
äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, à ñàìå:

6% — ó ðàç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»;

10% — ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî ñêëàäó
ºäèíîãî ïîäàòêó.

Äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ºäèíîãî ïîäàòêó ñòàâêè âñòà-
íîâëþþòü ì³ñöåâ³ ðàäè çà ì³ñöåì ¿õíüî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,
çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ â ìåæàõ â³ä 20 äî 200 ãðí. íà
ì³ñÿöü.

Ñóá’ºêòà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêèé ñïëà÷óº ºäèíèé ïî-
äàòîê, çâ³ëüíÿþòü â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âè÷åðïíèé ïå-
ðåë³ê ÿêèõ çàêð³ïëåíî Óêàçîì.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 26. — Ñò. 1230.
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ЄДИНИЙ (ФІКСОВАНИЙ) ПОДАТОК
З СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ

Íà ïî÷àòêó 1998 ðîêó â Óêðà¿í³ ç’ÿâèâñÿ ñïåöèô³÷íèé ïîäà-
òîê — ºäèíèé (ô³êñîâàíèé) ïîäàòîê ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðîâèðîáíèê³â, ÿêèé çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóä-
íÿ 1998 ðîêó «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê»1.
Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ºäèíîãî (ô³êñîâàíî-
ãî) ïîäàòêó, ÿêèé ñïëà÷óþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðîâèðîá-
íèêè â ãðîøîâ³é ôîðì³2.

Çàãàëüíîäåðæàâíèé ºäèíèé (ô³êñîâàíèé) ïîäàòîê º ñóêóï-
í³ñòþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþäæåò³â ³
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, à ñàìå:

ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
ïëàòè (ïîäàòêó) çà çåìëþ;
ïîäàòêó ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ

ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â;
êîìóíàëüíîãî ïîäàòêó;
çáîðó çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà ðàõóíîê

Äåðæàâíîãî áþäæåòó;
çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ;
çáîðó íà áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³þ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ

àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè;
çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ;
ïëàòè çà ïðèäáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó íà çä³éñíåííÿ òîðã³-

âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (ùîäî

âèêîðèñòàííÿ âîäè äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà).
Ïëàòíèêàìè ºäèíîãî ïîäàòêó º ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³

ï³äïðèºìñòâà ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè òà çáóòó ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ (êîëåêòèâí³ é äåðæàâí³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà, àãðîô³ðìè,
ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) ãîñïîäàðñòâà òà ³íø³ âèðîáíèêè ñ³ëüñüêî-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 5—6. — Ñò. 39.
2 Äîíåäàâíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âèðîáíèêè ìàëè ïðàâî âèáîðó ôîð-

ìè ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó: ãðîøîâèìè êîøòàìè àáî ó âèãëÿä³ ïîñòàâîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, àëå ç òðàâíÿ 2003 ðîêó ñïëàòó ô³êñîâà-
íîãî ïîäàòêó â íàòóðàëüí³é ôîðì³ ñêàñîâàíî.
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ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ (äàë³ — ï³äïðèºìñòâà), â ÿêèõ ñóìà,
îòðèìàíà â³ä ðåàë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âëàñ-
íîãî âèðîáíèöòâà òà ïðîäóêò³â ¿¿ ïåðåðîáêè çà ïîïåðåäí³é çâ³òíèé
ð³ê, ïåðåâèùóº 75% çàãàëüíî¿ ñóìè âàëîâîãî äîõîäó ï³äïðèºì-
ñòâà.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü, ïåðåäàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó òîâàðîâèðîáíèêó ó
âëàñí³ñòü àáî íàäàíèõ éîìó â êîðèñòóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ íà
óìîâàõ îðåíäè, à òàêîæ çåìåëü âîäíîãî ôîíäó, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòü ðèáíèöüê³, ðèáàëüñüê³ òà ðèáîëîâåöüê³ ãîñïîäàðñòâà äëÿ
ðîçâåäåííÿ, âèðîùóâàííÿ é âèëîâó ðèáè ó âíóòð³øí³õ âîäîé-
ìàõ (îçåðàõ, ñòàâêàõ ³ âîäîñõîâèùàõ).

Ñòàâêó ºäèíîãî ïîäàòêó âñòàíîâëþþòü çà ãàëóçÿìè â ãðî-
øîâ³é ôîðì³ ç êîæíîãî ãåêòàðà óã³äü ³ç äèôåðåíö³àö³ºþ éîãî
â³äïîâ³äíî äî áîíèòåòíî¿ îö³íêè ´ðóíò³â ó ñåðåäíüîìó ïî ðàéî-
íó ç óðàõóâàííÿì êîåô³ö³ºíòà ðîäþ÷îñò³ ãåêòàðà îðàíêè êîæ-
íîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñïëàòó ºäèíîãî ïîäàòêó ïðîâàäÿòü ùîì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì 30 êà-
ëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì äíåì çâ³òíî-
ãî ïåð³îäó â ðîçì³ð³ òðåòèíè ñóìè ïîäàòêó, âèçíà÷åíî¿ íà êîæ-
íèé êâàðòàë â³ä ð³÷íî¿ ñóìè ïîäàòêó.

§ 9. Мито

МИТО

Ìèòî — âèä ìèòíîãî ïëàòåæó, ùî ñïðàâëÿþòü ³ç òîâàð³â,
ÿê³ ïåðåì³ùóþòü ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè (ââåçåíèõ, âè-
âåçåíèõ àáî ñë³äóþ÷èõ òðàíçèòîì). Ïîðÿä ³ç ÷èñòî ô³ñêàëüíîþ
ìèòî âèêîíóº ÿê ñòèìóëþþ÷ó, òàê ³ çàõèñíó ôóíêö³¿. Çàõèñíà
ôóíêö³ÿ ìèòà ïðèïóñêàº ôîðìóâàííÿ áàð’ºð³â, ùî ïåðåøêîä-
æàþòü ïðîíèêíåííþ íà òåðèòîð³þ äåðæàâè òîâàð³â, á³ëüø êîí-
êóðåíòíîçäàòíèõ ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ, àáî â ÿêèõ äåðæàâà
íå çàö³êàâëåíà.

Ïëàòíèêàìè ìèòà º îñîáè, ÿê³ ââîçÿòü (âèâîçÿòü) ÷è ïåðå-
ì³ùóþòü òîâàðè ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè. Ñïåöèô³êîþ
ïëàòíèêà º òå, ùî íèì ìîæå áóòè ÿê âëàñíèê òîâàðó, òàê ³ óïîâ-
íîâàæåíà îñîáà (äåêëàðàíò). Íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, òóò ìîæëèâà ïåðåäà÷à îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè ìèòíèõ
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ïëàòåæ³â ³íø³é îñîá³, ÿêà íå ìàº â³äíîøåííÿ äî òîâàðó. Çà õà-
ðàêòåðèñòèêîþ ïëàòíèêà ìèòî ïîä³ëÿþòü íà:

à) òå, ùî ñïëà÷óþòü þðèäè÷í³ îñîáè;
á) òå, ùî ñïëà÷óþòü ô³çè÷í³ îñîáè. Â öüîìó âèïàäêó äîñèòü

çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ ñòàâêè ìèòà çàëåæíî â³ä ìåòè âèêîðèñòàííÿ
ââåçåíîãî òîâàðó: äëÿ îñîáèñòîãî êîðèñòóâàííÿ (ñòàâêè â³äíîñ-
íî íåâåëèê³) ÷è âèðîáíè÷îãî (ð³âåíü ñòàâîê âèùèé).

Îá’ºêò ìèòà ñòàíîâèòü ìèòíó âàðò³ñòü ïåðåì³ùóâàíèõ òî-
âàð³â, ùîäî ÿêèõ ïîâèíí³ íàðàõîâóâàòè ìèòî. Ìèòíó âàðò³ñòü
ïåðåðàõîâóþòü ó íàö³îíàëüíó âàëþòó çà êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè, ùî ä³º íà äåíü ïîäà÷³ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿.

Ñòàâêè ìèòà ºäèí³ íà âñ³é òåðèòîð³¿. Öå, îäíàê, íå âèêëþ÷àº
¿õíüîãî ð³çíîìàí³òòÿ1:

à) àäâàëîðíà — ñòàâêà, ÿêó íàðàõîâóþòü ó â³äñîòêàõ äî
ìèòíî¿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ÿê³ îáêëàäåíî ìèòîì;

á) ñïåöèô³÷íà — ñòàâêà, ÿêó íàðàõîâóþòü ó âñòàíîâëåíîìó
ðîçì³ð³ íà îäèíèöþ âèì³ðó ââåçåíîãî òîâàðó (ê³ëîãðàì, ìåòð
òîùî). Âîíà ïðèïóñêàº ñïåöèô³÷íó õàðàêòåðèñòèêó òîâàðó, òîä³
ÿê àäâàëîðíà ïðèïóñêàº çíåîñîáëåíèé ïðåäìåò îáêëàäàííÿ;

â) êîìá³íîâàíà (çì³øàíà) — ñòàâêà, ùî ïîºäíóº îáèäâà ö³
âèäè ìèòíîãî îáêëàäåííÿ. Çì³øàí³ ìèòà âèêîðèñòîâóþòü ÿê
äîïîâíåííÿ äî ñïåöèô³÷íèõ àáî çà ¿õ íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³.
Çàñòîñîâóþòü, íàïðèêëàä, ó Àâñòðàë³¿. Ó ÑØÀ ïðè îáêëàäàíí³
³ìïîðòó ãîäèííèê³â ìèòíó ñòàâêó âñòàíîâëþþòü ÿê çàëåæíî â³ä
ö³íè, òàê ³ â³ä ê³ëüêîñò³ êàìåí³â ó ãîäèííèêó;

ã) ñåçîíí³ — ñòàâêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæëèâî îïåðàòèâ-
íå ðåàãóâàííÿ íà ââåçåííÿ é âèâåçåííÿ ç òåðèòîð³¿ äåðæàâè ñå-
çîííèõ òîâàð³â. Çäåá³ëüøîãî òåðì³í ¿õíüîãî ââåäåííÿ íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè øåñòè ì³ñÿö³â;

ä) îñîáëèâ³ — ÿâëÿþòü ñîáîþ ñòàâêè, ùî ðåàë³çóþòü çà-
õèñí³ ôóíêö³¿ ìèòà.

Ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã  ùîäî ñïëàòè ìèòà äîñèòü ð³çíî-
ìàí³òíèé ³ âêëþ÷àº:

1) çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòà âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ïëàò-
íèê³â;

2) çìåíøåííÿ ñòàâîê ìèòà;

1 Äèâ.: Êîçûðèí À. Í. Íàëîãîâîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: âîïðîñû
òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 1993. — Ñ. 48.
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3) ïîâåðíåííÿ ðàí³øå ñïëà÷åíèõ ñóì ìèòà;
4) çâ³ëüíåííÿ â³ä ìèòà ïåâíèõ ïðåäìåò³â.
Ïîðÿäîê ñïëàòè é ñòàâêè ìèòà âèçíà÷àº ªäèíèé ìèòíèé òà-

ðèô Óêðà¿íè. Ìèòíèé òàðèô ñòàíîâèòü ñîáîþ ñèñòåìó ñòàâîê
ìèòà, ÿê³ çàñòîñîâóþòü äî òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòü ÷åðåç ìèò-
íèé êîðäîí.

ДЕРЖАВНЕ МИТО

Äåðæàâíå ìèòî ñòàíîâèòü ïëàòó, ÿêó ñïðàâëÿþòü çà çä³é-
ñíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é ó ³íòåðåñàõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷-
íèõ îñ³á óïîâíîâàæåíèìè íà öå êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè é âè-
äà÷ó ¿ì â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü ïðàâîâå çíà÷åííÿ.
Îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ìèòà ðåãóëþº
Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» â³ä
21 ñ³÷íÿ 1993 ðîêó1.

Ïëàòíèêàìè äåðæàâíîãî ìèòà âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ é ô³çè÷-
í³ îñîáè, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ â ³íòåðåñàõ
ÿêèõ îñòàíí³ çä³éñíþþòü þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ ³ âèäàþòü äîêó-
ìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü öå. Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ âèñòó-
ïàþòü ïåâí³ ä³¿, ç ÿêèõ ñïðàâëÿþòü äåðæàâíå ìèòî (ç ïîçîâíèõ
çàÿâ, êàñàö³éíèõ ñêàðã, â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é, ðåºñòðàö³¿
àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà ïðàâî
âè¿çäó çà êîðäîí ³ çàïðîøåííÿ â Óêðà¿íó îñ³á ³ç ³íøèõ êðà¿í,
âèäà÷³ ïàñïîðò³â, ïðîïèñêè òîùî).

Äåðæàâíå ìèòî ñïðàâëÿþòü:
1) ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ, çàÿâ ³ç ïåðåääîãîâ³ðíèõ ñïîð³â, çàÿâ

(ñêàðã) ó ñïðàâàõ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ é ñêàðã íà ð³øåííÿ,
ïðèéíÿò³ ùîäî ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ³ç àïåëÿö³éíèõ ñêàðã íà
ð³øåííÿ ñóä³â ³ ñêàðã íà ð³øåííÿ, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, à
òàêîæ çà âèäà÷ó ñóäàìè êîï³é äîêóìåíò³â;

2) ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ ³ çàÿâ êðåäèòîð³â ó ñïðàâàõ ïðî áàíê-
ðóòñòâî, ÿê³ ïîäàþòü äî ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ³ àïåëÿö³éíèõ ³
êàñàö³éíèõ ñêàðã íà ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâè, à òàêîæ çàÿâ ïðî
¿õí³é ïåðåãëÿä çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè;

3) çà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é äåðæàâíèìè íîòàð³àëüíè-
ìè êîíòîðàìè é âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè, à òàêîæ çà âèäà÷ó
äóáë³êàò³â íîòàð³àëüíî çàñâ³ä÷åíèõ äîêóìåíò³â;

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 13. — Ñò. 113.
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4) çà ðåºñòðàö³þ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, à òàêîæ âè-
äà÷ó ãðîìàäÿíàì ïîâòîðíèõ ñâ³äîöòâ ïðî ðåºñòðàö³þ àêò³â ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñòàíó é ñâ³äîöòâ ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ, äîïîâíåí-
íÿì, âèïðàâëåííÿì ³ ïîíîâëåííÿì çàïèñ³â àêò³â ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñòàíó;

5) çà âèäà÷ó äîêóìåíò³â íà ïðàâî âè¿çäó çà êîðäîí ³ ïðî
çàïðîøåííÿ â Óêðà¿íó îñ³á ³ç ³íøèõ êðà¿í, çà ïðîäîâæåííÿ
ñòðîêó ¿õíüî¿ ä³¿ ³ çà âíåñåííÿ çì³í äî öèõ äîêóìåíò³â; çà ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ â³çè äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó, òðàíçèòíîãî
ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ (ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìö³â ³
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà); çà âèäà÷ó àáî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿
ïîñâ³ä÷åííÿ íà ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìöÿì ³ îñîáàì áåç
ãðîìàäÿíñòâà; çà îôîðìëåííÿ â³ç äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó, òðàí-
çèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ, à òàêîæ ³ç çàÿâ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî ïðî âèõ³ä ³ç ãðîìàäÿíñòâà
Óêðà¿íè;

6) çà âèäà÷ó íîâîãî çðàçêà ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
(êð³ì îáì³íó íèí³ ÷èííîãî ïàñïîðòà íà ïàñïîðò íîâîãî çðàçêà);
çà îôîðìëåííÿ íîâîãî çðàçêà ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè
äëÿ ïî¿çäêè çà êîðäîí; çà âèäà÷ó ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè çàêîð-
äîííîãî ïàñïîðòà íà ïðàâî âè¿çäó çà êîðäîí àáî ïðîäîâæåííÿ
ñòðîêó éîãî ä³¿;

7) çà ïðîïèñêó ãðîìàäÿí àáî ðåºñòðàö³þ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;
8) çà âèäà÷ó äîçâîë³â íà ïðàâî ïîëþâàííÿ é ðèáàëüñòâà;
9) çà îïåðàö³¿ ç âèïóñêó (åì³ñ³¿) ö³ííèõ ïàïåð³â, îêð³ì îá-

ë³ãàö³é äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïîçèê, òà ç âèäà÷³ ïðèâàòèçàö³é-
íèõ ïàïåð³â;

10) çà îïåðàö³¿ ç îá’ºêòàìè íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü íà òîâàðíèõ á³ðæàõ, îêð³ì îïåðàö³é ³ç ïðèìóñîâîãî â³ä÷ó-
æåííÿ òàêîãî ìàéíà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè;

11) çà ïðîâåäåííÿ ïðèëþäíèõ òîðã³â (àóêö³îíó, òåíäåðà)
îá’ºêòàìè íåðóõîìîãî ìàéíà, êð³ì îïåðàö³é ³ç ïðèìóñîâîãî
â³ä÷óæåííÿ òàêîãî ìàéíà ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè;

12) çà âèäà÷ó îõîðîííèõ äîêóìåíò³â (ïàòåíò³â ³ ñâ³äîöòâ)
íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ çà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç
ï³äòðèìàííÿì ÷èííîñò³ ïàòåíò³â íà ñîðòè ðîñëèí;
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13) çà ïîäàííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó ñòâî-
ðåííÿ ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè.

Ïåðåë³ê ñòàâîê äåðæàâíîãî ìèòà ñòàíîâèòü äîñèòü âåëèêèé
ñïèñîê, îñê³ëüêè âñòàíîâëþþòü ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ âèä³â
îá’ºêò³â îáêëàäàííÿ (â÷èíåíèõ ä³é).

Äîñèòü øèðîêî ïðåäñòàâëåíî ñèñòåìó ï³ëüã, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòü ³ ùîäî þðèäè÷íèõ, ³ ùîäî ô³çè÷íèõ îñ³á (ïîçèâà÷³â ï³ä
÷àñ ïîäà÷³ ïîçîâó ïðî ñòÿãíåííÿ àë³ìåíò³â; ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³ò³â
³ äîãîâîð³â äàðóâàííÿ ìàéíà íà êîðèñòü äåðæàâè; ³íâàë³äè I ³ II
ãðóïè, Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè òîùî).

Äåðæàâíå ìèòî ñïëà÷óþòü çà ì³ñöåì ðîçãëÿäó é îôîðìëåí-
íÿ äîêóìåíò³â ³ çàðàõîâóþòü äî áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êð³ì ìèòà, ùî ñïðàâëÿþòü ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ, ÿê³ ïîäàþòü
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ³ç àïåëÿö³éíèõ ³ êàñàö³éíèõ ñêàðã íà
ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, çàÿâ ïðî ¿õ ïåðå-
ãëÿä çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, à òàêîæ çà ä³¿, ïîâ’ÿçàí³
ç îòðèìàííÿì ïàòåíò³â íà ñîðòè ðîñëèí, ï³äòðèìàííÿì ¿õíüî¿
÷èííîñò³, ³ çà ïîäàííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó
ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè, ÿêå çàðàõîâóþòü äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

§ 10. Загальнодержавні збори

ЗБІР ЗА ГЕОЛОГОРОЗВІДУВАЛЬНІ РОБОТИ,
ВИКОНАНІ ЗА РАХУНОК ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ

Â³äðàõóâàííÿ çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè, âèêîíàí³ çà
ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñïðàâëÿþòü ³ç êîðèñòóâà÷³â íàä-
ðàìè, ùî çä³éñíþþòü âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí íà ðàí³øå
ðîçâ³äàíèõ ðîäîâèùàõ. Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
íàäðà1 ¿õ íàäàþòü âèêëþ÷íî â êîðèñòóâàííÿ îðãàí³çàö³ÿì,
ï³äïðèºìñòâàì ³ ãðîìàäÿíàì ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî â íèõ
º ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë (ë³öåíç³ÿ) íà âèêîðèñòàííÿ ä³ëÿíêè íàäð.

Ïëàòíèêàìè â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè º
êîðèñòóâà÷³ íàäðàìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ï³äïðè-
ºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ùî äîáóâàþòü êîðèñí³ êîïà-
ëèíè íà ðàí³øå ðîçâ³äàíèõ ðîäîâèùàõ, à òàêîæ íà ðîçòàøîâà-
íèõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³, ó âè-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 36. — Ñò. 30.
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êëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, ðîäîâèùàõ, ÿê³ áóëî çà-
çäàëåã³äü îö³íåíî ³ çà çãîäîþ çàö³êàâëåíèõ íàäðîêîðèñòóâà÷³â
ïåðåäàíî ¿ì äëÿ ïðîìèñëîâîãî îñâîºííÿ.

Ðîçì³ð â³äðàõóâàíü çàëåæèòü â³ä âèäó ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâè-
íè (ïðèðîäíèé ãàç, òâåðäå ïàëüíå, òîðô, ÷îðí³ ìåòàëè, êîëüî-
ðîâ³ ìåòàëè, ð³äê³ ìåòàëè òîùî). Îäèíèöþ âèì³ðó äëÿ ì³íå-
ðàëüíî¿ ñèðîâèíè âèçíà÷àþòü ó â³äñîòêàõ â³ä âàðòîñò³ äîáóòî¿
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè çà ö³íàìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ áåç óðàõóâàííÿ
ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ï³ä ÷àñ âèäîáóòêó êîðèñíèõ
êîïàëèí, ðåíòíî¿ ïëàòè é ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. ª äâà
âèäè ðîçðàõóíêó:

— ðîçðàõóíîê â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè,
âèêîíàí³ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó (çà äîáóòèìè êîðèñ-
íèìè êîïàëèíàìè, ÷àñòèíó ÿêèõ ðåàë³çóþòü ó íå ïåðåðîáëåíî-
ìó, à ÷àñòèíó â ïåðåðîáëåíîìó âèãëÿä³);

— ðîçðàõóíîê â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè,
âèêîíàí³ çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó (ï³ä ÷àñ âèäîáóòêó
âîäíèõ ðåñóðñ³â).

Â³ä ñïëàòè â³äðàõóâàíü çà ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè
çâ³ëüíåíî âëàñíèê³â çåìë³, çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ùî çä³éñíþþòü
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá (òîáòî áåç ðåàë³çàö³¿ äîáóòî¿
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè àáî ïðîäóêö³¿ ¿¿ ïåðåðîáêè) ÷è íàäðà, ùî
âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá, íà íà-
äàíèõ ¿ì ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ.

Çá³ð çà âèêîíàí³ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüí³ ðîáîòè íå ñïðàâëÿ-
þòü ïðè âèäîáóòêó:

1) ðàí³øå ïîãàøåíèõ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí, ÿê³ â³ä-
íåñåíî â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ðîäîâèù äî êàòåãîð³¿ âòðà÷åíèõ ó
íàäðàõ;

2) âóãëåâîäíåâî¿ ñèðîâèíè ç íåðåíòàáåëüíèõ ñâåðäëîâèí ç
ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ãàçîïðîÿâ³â ó íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ íàôòîãàçîïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â;

3) ï³äçåìíèõ âîä, ùî íå âèêîðèñòîâóþòü ó ãîñïîäàðñòâ³,
âèäîáóòîê ÿêèõ º òåõíîëîã³÷íî çìóøåíèì, ó çâ’ÿçêó ç âèäîáóò-
êîì ³íøèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ó îáñÿãàõ, ïîãîäæåíèõ ³ç â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíîãî ã³ðñüêîãî íàãëÿäó, Äåðæàâíîãî
ãåîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ é îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà;
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4) êîïàëèí, ùî çä³éñíþþòü äëÿ óñóíåííÿ çàáðóäíåííÿ íàäð;
5) êîïàëèí äëÿ óñóíåííÿ ¿õíüî¿ øê³äëèâî¿ ä³¿ (çàñîëåííÿ,

çàáîëî÷óâàííÿ, çàáðóäíåííÿ òîùî).
Âàðò³ñòü äîáóòî¿ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè âèçíà÷àþòü âèõîäÿ-

÷è ç îáñÿã³â âèäîáóòêó é ö³íè îäèíèö³ ðåàë³çîâàíî¿ ì³íåðàëüíî¿
ñèðîâèíè çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä.

ЗБІР ЗА СПЕЦІАЛЬНЕ ВИКОРИСТАННЯ
ПРИРОДНИХ РЕСУРСІВ

Ñïåöèô³êà çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî éîãî íàçâà â³äáèâàº ñìèñëîâå íà-
âàíòàæåííÿ ïëàòåæó, àëå íå äàº éîãî âèçíà÷åííÿ. Äî çáîðó çà
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàòü:

1) ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â;
2) ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â;
3) ïëàòà çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð.
Ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 89—91 Ë³ñîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè1. Âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äðîçä³ëÿþòü
íà ñïåö³àëüíå é çàãàëüíå. Ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ
ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü ò³ëüêè íà òåðèòîð³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
íàäàíèõ ó êîðèñòóâàííÿ. Òàêèìè êîðèñòóâà÷àìè ìîæóòü áóòè
îäèí àáî ê³ëüêà òèì÷àñîâèõ ë³ñîêîðèñòóâà÷³â ó òîìó âèïàäêó,
ÿêùî âèêîðèñòîâóþòü ê³ëüêà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Äîçâîëåíî
çä³éñíþâàòè òàê³ âèäè ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðå-
ñóðñ³â: çàãîò³âëþ äåðåâèíè ï³ä ÷àñ ïîðóáêè ãîëîâíèì êîðèñòó-
âà÷åì; çàãîò³âëþ æèâèö³; çàãîò³âëþ äðóãîðÿäíèõ ë³ñîâèõ ìàòå-
ð³àë³â (ëóá, êîðà é ³íøå); ïîá³÷íå ë³ñîâå âèêîðèñòàííÿ.

Ðîçì³ð ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â
âñòàíîâëþþòü â³äïîâ³äíî äî ë³ì³ò³â ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, òàêñ
íà ë³ñîâó ïðîäóêö³þ òà ïîñëóãè ç óðàõóâàííÿì ÿêîñò³ é äîñòóï-
íîñò³. Òàêñè é ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ òàêèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ êîíêóðñ-
íèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ïëàòó âñòàíîâëþþòü íå
íèæ÷å ÷èííèõ òàêñ. Ðîçì³ð îðåíäíî¿ ïëàòè âñòàíîâëþþòü çà
çãîäîþ ñòîð³í ó äîãîâîð³ îðåíäè, àëå íå íèæ÷å âñòàíîâëåíèõ
òàêñ íà ë³ñîâ³ ðåñóðñè.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 17. — Ñò. 99.
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Ïëàòåæ³ çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â äåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ çàðàõîâóþòü ó ðîçì³ð³ 80% äî Äåðæáþäæå-
òó, 20% — äî áþäæåòó îáëàñòåé. Ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ çàðàõîâóþòü äî áþä-
æåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïëàòåæ³ ñïðÿìîâóþòü íà
âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â, ïðîâåäåííÿ ë³ñîãîñïîäàðñü-
êèõ çàõîä³â ³ óòðèìàííÿ ë³ñ³â ó íàëåæíîìó ñàí³òàðíîìó ñòàí³.

Â³äïîâ³äíî äî Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1 ïëàòó çà ñïåö³àëü-
íå âîäîâèêîðèñòàííÿ ñïðàâëÿþòü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè âîä, â³äíîâëåííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â. Ñþäè æ âêëþ÷àþòü ïëàòó çà çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’ºêò³â
³ çà ñêèäàííÿ â íèõ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Äî ñïåö³àëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæèòü âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ âîäîþ âèðîáíè÷èõ ³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ïîòðåá ³ ïîòðåá íàñåëåííÿ. Éîãî çä³éñíþþòü çà äîïî-
ìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðèñòðî¿â àáî óñòàíîâîê ÷è áåç ¿õíüîãî çàñ-
òîñóâàííÿ, ùî âïëèâàº íà ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè ñòàíó
âîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïëàòó âñòàíîâëåíî çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.

Ïëàòíèêàìè ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ
ðåñóðñ³â º ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — âîäîêîðèñ-
òóâà÷³, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, ùî âêëþ÷àþòü ï³äïðèºìñòâà ã³äðîåíåðãåòèêè é âîäíîãî òðàíñ-
ïîðòó, ï³äïðèºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ¿õí³ ô³ë³¿, ïðåä-
ñòàâíèöòâà, â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ùî íå
º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, àëå ìàþòü îêðåìèé áàëàíñ, ïîòî÷íèé ³
ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíêè â áàíêó. Ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â âíîñÿòü òàêîæ ãîñïîäàðñüê³ âèðîáíè÷³
ï³äðîçä³ëè, ùî íå ìàþòü þðèäè÷íîãî ñòàòóñó, é ï³äâ³äîì÷³ íå-
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ îðãàí³çàö³¿. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ô³çè÷í³ îñî-
áè çîáîâ’ÿçàí³ ïëàòèòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäè.

Îá’ºêòîì îá÷èñëåííÿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
âîäíèõ ðåñóðñ³â º îáñÿã âîäè, ÿêó âîäîñïîæèâà÷³ âèêîðèñòîâó-
þòü äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàäõîäèòü öÿ âîäà
áåçïîñåðåäíüî ç âîäîãîñïîäàð÷èõ ñèñòåì (ïîâåðõíåâèõ ÷è ï³äçåì-
íèõ äæåðåë) ÷è â³ä ³íøèõ âîäîêîðèñòóâà÷³â, àáî â³ä ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ï³äïðèºìñòâà, ùî âèêîðèñòîâóþòü

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 24. — Ñò. 189.
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íà ïîòðåáè îõîëîäæåííÿ óñòàòêóâàííÿ îáîðîòíó ñèñòåìó âîäî-
ïîñòà÷àííÿ, ïëàòó äî áþäæåò³â âíîñÿòü ò³ëüêè çà âîäó, ÿêó â³äáè-
ðàþòü ³ç âîäîãîñïîäàð÷èõ ñèñòåì ³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ïîïîâ-
íåííÿ îáîðîòíî¿ ñèñòåìè.

Ðîçì³ð ïëàòè çà çàá³ð âîäè ç âîäíèõ îá’ºêò³â âèçíà÷àþòü íà
îñíîâ³ íîðìàòèâ³â îïëàòè ôàêòè÷íîãî çàáîðó âîäè é óñòàíîâëå-
íèõ ë³ì³ò³â íà çàá³ð âîäè. Ðîçì³ð ïëàòè çà ñêèäàííÿ çàáðóäíþ-
þ÷èõ ðå÷îâèí ó âîäí³ îá’ºêòè âèçíà÷àþòü íà îñíîâ³ íîðìàòèâ³â
îïëàòè ôàêòè÷íîãî ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ âñòàíîâ-
ëåíèõ ë³ì³ò³â ñêèäàííÿ. Íîðìàòèâè ïëàòåæ³â ³ ïîðÿäîê ¿õíüîãî
ñïðàâëÿííÿ ðåãóëþº ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ é ñïëàòè
ïëàòåæ³â çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó1.

Ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïð³ñíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â
íå ñïðàâëÿþòü:

à) çà âîäó, ÿêó â³äïóñêàþòü ïëàòíèêè çáîðó çà ñïåö³àëüíå
âèêîðèñòàííÿ ïð³ñíèõ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³íøèì âîäîêîðèñòóâà÷àì;

á) çà âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ âîä, ùî º ñèðîâèíîþ â òåõíî-
ëîã³÷íîìó ïðîöåñ³, äëÿ âèòÿãó êîìïîíåíò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ
â íèõ;

â) çà âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíèõ âîä, ùî âèòÿãàþòü ³ç íàäð
ðàçîì ç âèäîáóòêîì êîðèñíèõ êîïàëèí, à òàêîæ çàá³ð ÿêèõ äî-
ïîìàãàº óñóâàòè íåáåçïå÷í³ ä³¿ âîä ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
(çàáðóäíåííÿ, ï³äòîïëåííÿ, çàñîëåí³ñòü, çàáîëî÷åí³ñòü, çðóøåííÿ
òîùî).

Ïëàòó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð ï³ä ÷àñ âèäîáóò-
êó êîðèñíèõ êîïàëèí ââåäåíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî íàäðà é Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ áàçîâèõ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ
íàäðàìè äëÿ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí» â³ä 19 ñ³÷íÿ 1998
ðîêó2.

Ïëàòíèêàìè çáîðó çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð ï³ä
÷àñ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí º ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1991. — ¹ 41. — Ñò. 546;
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 42. — Ñò. 285.

2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 38. — Ñò. 8; Ïðàâî ³
ïðàêòèêà. — 2002. — ¹ 22—23. — Ñ. 91.
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ä³ÿëüíîñò³ (íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³), â òîìó ÷èñë³ ï³äïðè-
ºìñòâà ç ³íîçåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè, ÿê³ çä³éñíþþòü âèäîáóòîê
êîðèñíèõ êîïàëèí.

Îá’ºêòîì ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
íàäð ï³ä ÷àñ âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí º îáñÿã ôàêòè÷íî
ïîãàøåíèõ ó íàäðàõ áàëàíñîâèõ ³ çàáàëàíñîâèõ çàïàñ³â êîðèñ-
íèõ êîïàëèí, ÿêèé âèçíà÷àþòü ÿê ñóìó îáñÿã³â äîáóòèõ êîðèñ-
íèõ êîïàëèí ³ ôàêòè÷íèõ âòðàò ó íàäðàõ ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî âèäî-
áóòêó. Àëå º âòðàòè, ùî íå ï³äëÿãàþòü óðàõóâàííþ ï³ä ÷àñ âè-
çíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòåæ³â çà âèêîðèñòàííÿ íàäð ïðè âèäîáóòêó
êîðèñíèõ êîïàëèí.

Ðîçì³ð ïëàòè çà âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó êîðèñ-
íèõ êîïàëèí íàäðîêîðèñòóâà÷³ âèçíà÷àþòü ñàìîñò³éíî: äëÿ âó-
ã³ëëÿ êàì’ÿíîãî, âóã³ëëÿ áóðîãî, ìåòàëåâèõ êîðèñíèõ êîïàëèí,
íåðóäíî¿ ñèðîâèíè äëÿ ìåòàëóðã³¿, ã³ðíè÷î-õ³ì³÷íî¿, ã³ðíè÷î-
ðóäíî¿ ãàëóçåé ³ áóä³âåëüíî¿ ñèðîâèíè — â³äïîâ³äíî äî îáñÿã³â
ïîãàøåíèõ ó íàäðàõ áàëàíñîâèõ ³ çàáàëàíñîâèõ çàïàñ³â êîðèñ-
íèõ êîïàëèí ³ íîðìàòèâ³â ïëàòè òà îäèíèö³ ïîãàøåííÿ â íàäðàõ
çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí; äëÿ íàôòè, êîíäåíñàòó, ãàçó ïðè-
ðîäíîãî, ï³äçåìíèõ âîä, ì³íåðàëüíèõ áðóä³â ³ ìóëó — â³äïîâ³-
äíî äî îáñÿã³â äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ³ íîðìàòèâ³â ïëàòè çà
îäèíèöþ äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí; äëÿ óðàíó, ñèðîâèíè þâå-
ë³ðíî¿, þâåë³ðíî-âèðîáíè÷î¿, âèðîáíè÷î¿ ³ äëÿ ëèöþâàëüíèõ
ìàòåð³àë³â — â³äïîâ³äíî äî âàðòîñò³ ì³íåðàëüíî¿ ÷è ñèðîâèíè
ïðîäóêö³¿ éîãî ïåðâèííî¿ îáðîáêè òà íîðìàòèâ³â ïëàòè. Ó âè-
ïàäêó âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â ïëàòó çà âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ
âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí îá÷èñëþþòü ç ¿õí³ì óðàõóâàííÿì.

Â³ä ñïëàòè çáîðó çâ³ëüíåíî çåìëåâëàñíèê³â, çåìëåêîðèñòó-
âà÷³â, ùî äîáóâàþòü êîðèñí³ êîïàëèíè áåç ïîäàëüøî¿ ¿õíüî¿
ðåàë³çàö³¿ (òîáòî äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá). Ï³ëüãè ïåðåäáà÷åíî ïðè
âèêîðèñòàíí³ íàäð äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá, ÿêùî
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ àáî â êîðèñòóâàíí³
ñóá’ºêò³â, ÿê³ äîáóâàþòü êîðèñí³ êîïàëèíè. Çíèæêó çà âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð çàñòîñîâóþòü äî ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ íàä-
ðàìè é ìîæóòü íàäàâàòè êîðèñòóâà÷ó íàäð, ùî çä³éñíþº âèäî-
áóòîê:

— äåô³öèòíèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ïðè íèçüê³é åêîíîì³÷í³é
åôåêòèâíîñò³ ðîçðîáêè ïîêëàä³â, îá’ºêòèâíî îáóìîâëåíî¿ ³ íå
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ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïîðóøåííÿì óìîâ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ðîçâ³äàíèõ çàïàñ³â;

— êîðèñíèõ êîïàëèí ³ç çàïàñ³â, ùî çàëèøèëèñÿ, çíèæåíî¿
ÿêîñò³, êð³ì âèïàäê³â ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çàïàñ³â êîðèñíèõ êî-
ïàëèí ó ðåçóëüòàò³ âèá³ðêîâîãî â³äïðàöüîâóâàííÿ ðîäîâèù.

Ïëàòåæ³ çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ñïðÿìîâóþòü äî Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ â òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³:

1) çà âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ: äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó — 40%, áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ — 60%;

2) çà âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà çà
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ç ìåòîþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóòêîì
êîðèñíèõ êîïàëèí: äî áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ — 100%;

3) çà ïîøóê ³ ðîçâ³äêó ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí: äî Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó — 80%, äî áþäæåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà é Ñåâàñòîïîëÿ — 20%;

4) çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó é ó
ìåæàõ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè: äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó — 100%.

ЗБІР ЗА ЗАБРУДНЕННЯ НАВКОЛИШНЬОГО
ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА

Â³äíîñèíè â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðå-
ãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà», à çà îêðåìèìè âèäàìè âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â — çåìåëüíå, âîäíå, ë³ñîâå çàêîíîäàâñòâî, çà-
êîíîäàâñòâî ïðî íàäðà, ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
òîùî.

Çàçíà÷åíèé çá³ð º çàãàëüíîäåðæàâíèì çáîðîì, ùî âèçíà÷å-
íî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ».
Ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî çàáðóäíþþòü íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå, ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó îáë³êó é çîáîâ’ÿ-
çàí³ áåçêîøòîâíî íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ óñòàíîâàì, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðî
îáñÿãè âèêèä³â, ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî îõîðîíè íàâêî-
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ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøó ³íôîðìàö³þ â ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà ðîçðàõîâóþòü íà ï³äñòàâ³ ë³ì³ò³â âèêèä³â ³ ñêèä³â çàáðóäíþ-
þ÷èõ ðå÷îâèí ³ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ïðîìèñëîâîãî, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî, áóä³âåëüíîãî é ³íøîãî âèðîáíèöòâà. Ïîðÿäîê
âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â çáîðó çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Â 1999 ðîö³ áóëî ðîçðîáëåíî Ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâ³â çáîðó çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà â³ä 1 áåðåçíÿ 1999 ðîêó. Äîêóìåíòîì âñòàíîâëåíî
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä ùîäî âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â äëÿ ð³çíèõ
âèä³â çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Çà ïîíàäë³ì³òí³
îáñÿãè âèêèä³â ³ ñêèä³â, ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â çá³ð îá÷èñëþþòü
ó ï’ÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³. ßêùî â ïëàòíèê³â çáîðó â³äñóòí³é çà-
òâåðäæåíèé ë³ì³ò âèêèä³â, ñêèä³â, ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â, òî çá³ð
ñòÿãóþòü ÿê çà ïîíàäë³ì³òí³ âèêèäè é ñêèäè, ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â
â³äïîâ³äíî äî ¿õí³õ îáñÿã³â. Ïîïåðåäí³é ðîçðàõóíîê çáîðó, ùî
ï³äëÿãàº ñïëàò³, ïîäàþòü äî ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ äî 1 ÷åðâíÿ
ïîòî÷íîãî ðîêó íà íàñòóïíèé ð³ê.

Ñïëàòó çáîðó ïðîâàäÿòü ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â, íà-
ñòóïíèõ çà îñòàíí³ì äíåì ãðàíè÷íîãî òåðì³íó ïîäàííÿ ðîçðà-
õóíêó çáîðó, çà ì³ñöåì ïîäàòêîâî¿ ðåºñòðàö³¿. Îñòàòî÷íèé ð³÷íèé
ðîçðàõóíîê çáîðó ïëàòíèêè ïîäàþòü äî ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ çà
ì³ñöåì ïîäàòêîâî¿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèêà ïðîòÿãîì 40 êàëåíäàð-
íèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì äíåì çâ³òíîãî
ðîêó.

ЗБІР НА ОБОВ’ЯЗКОВЕ ДЕРЖАВНЕ
ПЕНСІЙНЕ СТРАХУВАННЯ

Öåé çá³ð  ñïëà÷óþòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâ-
íÿ 1997 ðîêó «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ»1.

Ïëàòíèêàìè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ º:

1) ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì
âëàñíîñò³, ¿õí³ îá’ºäíàííÿ, áþäæåòí³, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³ óñòà-
íîâè é îðãàí³çàö³¿, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ³ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè,

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 37. — Ñò. 237.
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à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â;

2) ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ðîçòàøî-
âàí³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿, í³æ ïëàòíèê çáîð³â, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè;

3) ô³çè÷í³ îñîáè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ
àäâîêàòè, ¿õí³ ïîì³÷íèêè, ïðèâàòí³ íîòàð³óñè, ³íø³ îñîáè, ùî
íå º ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é çàéìàþòüñÿ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îòðèìàííÿì äîõîäó;

4) ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó (êîíòðàêòó), òà ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè (ïî-
ñëóãè) çã³äíî ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè, â òîìó ÷èñë³
÷ëåíè òâîð÷èõ ñï³ëîê, òâîð÷³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè òâîð-
÷èõ ñï³ëîê òîùî.

Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çáîðó äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó íà-
ÿâíèé ïåâíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêó ç äîõîäó ô³çè÷íèõ îñ³á ³
ïåíñ³éíîãî çáîðó, òîáòî, ÿêùî íå ³ñíóº îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó, — íåìàº é ïåíñ³éíîãî çáîðó.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º:
1) äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ôàêòè÷í³

âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ðîá³òíèê³â, ÿê³ âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà
âèïëàòó îñíîâíî¿ ³ äîäàòêîâî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ³íøèõ çàîõî-
÷óâàëüíèõ ³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ïðè îá÷èñëåíí³ ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, çàòâåðäæó-
âàíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèíàãîðîäè, ùî
âèïëà÷óþòü ãðîìàäÿíàì çà âèêîíàííÿ ðîá³ò (ïîñëóã) çà óãîäà-
ìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó;

2) äëÿ ïëàòíèê³â çáîðó — ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á —
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ñóìà îïîäàòêîâóâàíî-
ãî äîõîäó (ïðèáóòêó), ÿêó îá÷èñëþþòü ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè;

3) äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî
äîãîâîðó, — ñóêóïíèé îïîäàòêîâóâàíèé äîõ³ä, îá÷èñëåíèé â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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Ñòàâêè çáîðó, ùî íàäõîäÿòü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, âñòàíîâ-
ëåíî â òàêèõ ðîçì³ðàõ:

1) ³ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äî-
ãîâîðó (êîíòðàêòó), é ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòü ðîáîòè
(ïîñëóãè) çã³äíî ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè, çá³ð äî
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 1% â³ä ñóêóïíîãî îïî-
äàòêîâóâàíîãî äîõîäó, ÿêùî òàêèé äîõ³ä íå ïåðåâèùóº 150 ãðí.,
³ 2% — ÿêùî òàêèé äîõ³ä ïåðåâèùóº 150 ãðí.;

2) ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç
êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè çà ãðèâí³, çá³ð ó Ïåíñ³éíèé ôîíä
ñïðàâëÿþòü ³ç ñóìè îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè â ðîç-
ì³ð³ 1%;

3) ³ç ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü
òîðã³âëþ þâåë³ðíèìè âèðîáàìè ³ç çîëîòà (êð³ì îáðó÷îê, ãëàä-
êî-øë³ôîâàíèõ ³ ç àëìàçíîþ îáðîáêîþ), ïëàòèíè é äîðîãîö³í-
íèõ êàìåí³â, çá³ð äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñïðàâëÿþòü ó ðîçì³ð³
5% â³ä âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â;

4) ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî â³ä÷óæóþòü ëåãêîâ³
àâòîìîá³ë³ (êð³ì òèõ, ÿêèìè çàáåçïå÷óþòü ³íâàë³ä³â ³ òèõ, ùî
ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü çà ñïàäùèíîþ), çá³ð äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
ñïðàâëÿþòü ó ðîçì³ð³ 3% â³ä âàðòîñò³ ëåãêîâîãî àâòîìîá³ëÿ.

Äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîðèñòîâó-
þòü íàéìàíó ïðàöþ, ñòàâêà çáîðó ñêëàäàº 32% â³ä ñóìè îïîäàò-
êîâóâàíîãî äîõîäó. Çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿìè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè ¹ 04/3278 â³ä 11 ãðóäíÿ 1997 ðîêó, ï³ä ÷àñ ðîçðàõóí-
êó ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó öèõ ñóá’ºêò³â ó ñêëàä³ âèòðàò
âðàõîâóþòü ñóìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè é ïðèð³âíÿíèõ äî íå¿ âèïëàò
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Çã³äíî ç ï. 2 Ïîðÿäêó ñïëàòè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çà îêðåìèìè âèäàìè ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é, ùî çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 3 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó1, ç óðàõóâàííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü
(äàë³ — Ïîðÿäîê), ïëàòíèêàìè çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ³ç ïðèäáàííÿ ³íî-
çåìíî¿ âàëþòè º þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ùî êóïóþòü âàëþ-
òó. Ñòàâêó öüîãî çáîðó âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 1% â³ä ñóìè, âè-
òðà÷åíî¿ íà êóï³âëþ âàëþòè.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 44. — Ñò. 1632.
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ЗБІР НА РОЗВИТОК ВИНОГРАДАРСТВА,
САДІВНИЦТВА Й ХМЕЛЯРСТВА

Çàçíà÷åíèé îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ ââåäåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çá³ð íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿð-
ñòâà» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó1. Çà îäèí äåíü äî âñòóïó Çàêîíó â
ä³þ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ñïðàâëÿííÿ çáîðó ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ðîçâèòîê
âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà» â³ä 29 ÷åðâíÿ 1999 ðî-
êó ¹ 1170 ³ ñàì Ïîðÿäîê; íàêàçîì ÄÏÀÓ «Ïîðÿäîê çàïîâíåí-
íÿ ³ ïîäàííÿ çâ³òó ïðî ñóìó íàðàõîâàíîãî çáîðó íà ðîçâèòîê
âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ õìåëÿðñòâà» â³ä 28 áåðåçíÿ 2002 ðîêó
áóëî çàòâåðäæåíî ôîðìè çâ³òó2.

Ïëàòíèêàìè çáîðó º ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ é ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ ðåàë³çó-
þòü ó îïòîâî-ðîçäð³áí³é òîðãîâåëüí³é ìåðåæ³ àëêîãîëüí³ íàïî¿
òà ïèâî. Çá³ð ñïëà÷óþòü ï³äïðèºìñòâà òîðã³âë³.

1. Ñóá’ºêòè ðîçäð³áíî¿ òîðã³âë³ ïëàòÿòü çá³ð â³ä ðåàë³çàö³¿
àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ÷è ïèâà, ùî íàä³éøëè áåçïîñåðåäíüî â³ä
âèðîáíèêà.

2. Ó âèïàäêó íàäõîäæåííÿ àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïèâà â
ðîçäð³áíó ìåðåæó ç îïòîâî¿ òîðã³âåëüíî¿ ìåðåæ³ çá³ð ïëàòèòü
îïòîâèê. Ïîòð³áíî, ùîá ó òîâàðíî-òðàíñïîðòíèõ ³ ïëàò³æíèõ
äîêóìåíòàõ ñóìó çáîðó áóëî çàçíà÷åíî îêðåìèì ðÿäêîì.

Îá’ºêòîì îïîäàòêîâóâàííÿ º âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ àëêî-
ãîëüíèõ íàïî¿â ³ ïèâà.

Ñòàâêà çáîðó ñêëàäàº 1% â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ. Îá-
÷èñëåííÿ ñóìè ïëàòåæó ïëàòíèê çä³éñíþº ñàìîñò³éíî é â³äîá-
ðàæàº ó â³äïîâ³äíîìó çâ³ò³, ÿêèé ïîäàº â ïîäàòêîâ³ îðãàíè ùî-
ì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì 20 äí³â, íàñòóïíèõ çà îñòàíí³ì êàëåíäàðíèì
äíåì çâ³òíîãî ïåð³îäó.

Çá³ð ñïëà÷óþòü ùîì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì 10 äí³â, íàñòóïíèõ çà
ãðàíè÷íèì òåðì³íîì ïîäàííÿ çâ³òó. Çá³ð íàðàõîâóþòü íà âñþ
ñóìó âèðó÷êè, âêëþ÷àþ÷è ÏÄÂ.

Öåé çá³ð çàðàõîâóþòü íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. 30% öèõ êîøò³â âèêîðèñòîâóþòü íà ðîç-

1 Á³çíåñ. — 2002. — ¹ 38/1—2. — Ñ. 173.
2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 26. — Ñò. 1243; 2002. —

¹ 16. — Ñò. 891.
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âèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà é õìåëÿðñòâà. Ðîçïîðÿäíè-
êàìè öèõ êîøò³â º ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó â
ñôåð³ âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà é õìåëÿðñòâà, ðîçïîðÿäæàºòü-
ñÿ 70% êîøò³â â³ä çáîðó. Ñóìè çáîðó, ùî íàäõîäÿòü íà ñïåö³-
àëüíèé ðàõóíîê Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè, ðîçïîä³ëÿ-
þòü ó ñï³ââ³äíîøåíí³: 70% — íà ðîçâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, 30% —
íà ðîçâèòîê ñàä³âíèöòâà é õìåëÿðñòâà.

ЄДИНИЙ ЗБІР, ЩО СПРАВЛЯЮТЬ У ПУНКТАХ ПРОПУСКУ
ЧЕРЕЗ ДЕРЖАВНИЙ КОРДОН УКРАЇНИ

Çàçíà÷åíèé ïëàò³æ º çàãàëüíîäåðæàâíèì çáîðîì, ùî âèçíà-
÷åíî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Éîãî
ñïëàòó ïðîâàäÿòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ºäèíèé çá³ð,
ÿêèé ñïðàâëÿºòüñÿ ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè» â³ä 4 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó1. Ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ
ºäèíîãî çáîðó âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ªäèíèé çá³ð âñòàíîâëåíî ùîäî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â³ò÷èç-
íÿíèõ òà ³íîçåìíèõ âëàñíèê³â, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè, ñïðàâëÿþòü çà çä³éñíåííÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ìèòíîãî ïðè òðàíçèò³ âàíòàæ³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â,
ñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî, ðàä³îëîã³÷íîãî é
åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ âàíòàæ³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; çà ïðî¿çä
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè Óêðà¿íè òà çà
ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç ïåðåâèùåííÿì
óñòàíîâëåíèõ ðîçì³ð³â çàãàëüíî¿ ìàñè, îñüîâèõ íàâàíòàæåíü ³
(àáî) ãàáàðèòíèõ ïàðàìåòð³â.

Îòæå, ºäèíèé çá³ð ñêëàäàºòüñÿ ç:
1) ïëàòè çà çä³éñíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ âèùåâêàçàíèì Çàêî-

íîì âèä³â êîíòðîëþ âàíòàæó é òðàíñïîðòíîãî çàñîáó;
2) ïëàòè çà ïðî¿çä òðàíñïîðòíîãî çàñîáó àâòîìîá³ëüíèìè

äîðîãàìè;
3) äîäàòêîâî¿ ïëàòè çà ïðî¿çä àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòíîãî

çàñîáó ç ïåðåâèùåííÿì âñòàíîâëåíèõ çàãàëüíî¿ ìàñè, îñüîâèõ
íàâàíòàæåíü ³ (àáî) ãàáàðèòíèõ ïàðàìåòð³â.

Ïëàòíèêàìè ºäèíîãî çáîðó ìîæóòü áóòè òàê³ ñóá’ºêòè:

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 51. — Ñò. 454.
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1) âëàñíèê òðàíñïîðòíîãî çàñîáó é âàíòàæó;
2) ïåðåâ³çíèê âàíòàæó;
3) ³íøà îñîáà, âïîâíîâàæåíà âëàñíèêîì àáî ïåðåâ³çíèêîì.
Çàêîíîäàâñòâîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè, êîëè ºäèíèé

çá³ð íå ñïðàâëÿþòü. Íèìè º: 1) ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó àâ³àö³éíèìè é âîäíèìè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çàë³ç-
íè÷íèìè âàãîíàìè áåç âàíòàæó, çàë³çíè÷íèìè ïàñàæèðñüêèìè
âàãîíàìè, ëåãêîâèìè àâòîìîá³ëÿìè; 2) òðàíçèò âàíòàæó, ùî íå
ï³äëÿãàº ïðîïóñêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ³ ÿêèé ïåðåâàíòàæó-
þòü íà ³íøèé òðàíñïîðòíèé çàñ³á ó çîí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ ïóí-
êòó ïðîïóñêó, ÿêèé º îäíî÷àñíî ïóíêòîì ââåçåííÿ é âèâåçåííÿ
öüîãî âàíòàæó; 3) â’¿çäó òà âè¿çäó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó â ìå-
æàõ îäíîãî ïóíêòó ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí áåç ïåðå-
òèíàííÿ ìèòíîãî êîðäîíó; 4) ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òðóáîïðî-
â³äíèì òðàíñïîðòîì ³ ë³í³ÿìè åëåêòðîïåðåäà÷³. Îêð³ì öüîãî,
ºäèíèé çá³ð íå ñïðàâëÿþòü ³ç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿêèìè
ïåðåâîçÿòü âàíòàæ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, ÿêùî òîâàðîñó-
ïðîâ³äí³ äîêóìåíòè îôîðìëåíî íà îòðèìóâà÷³â ãóìàí³òàðíî¿ äî-
ïîìîãè â Óêðà¿í³, ÿêèõ âíåñåíî äî ªäèíîãî ðåºñòðó òàêèõ îòðè-
ìóâà÷³â.

Ñòàâêè çáîðó çàëåæàòü â³ä âèäó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó, ì³ñò-
êîñò³ àáî çàãàëüíî¿ ìàñè òðàíñïîðòíîãî çàñîáó ç âàíòàæåì, ðå-
æèìó ïåðåì³ùåííÿ é âñòàíîâëåí³ â ºâðî. Àëå öåé ïëàò³æ ñïëà-
÷óþòü ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ Óêðà¿íè çà îô³ö³éíèì (îáì³ííèì)
êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íà äåíü ñïëàòè öüîãî çáî-
ðó. ªäèíèé çá³ð íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè âàðò³ñòü âèòðàò, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ìèòíîãî ï³ä ÷àñ òðàíçèòó âàíòàæ³â ³ òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â, ñàí³òàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî, ô³òîñàí³òàðíîãî,
ðàä³îëîã³÷íîãî é åêîëîã³÷íîãî êîíòðîëþ âàíòàæ³â ³ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â, ³ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³äíîâëåííÿì àâòîìîá³ëü-
íèõ äîð³ã.

ªäèíèé çá³ð ñïðàâëÿþòü îäíîðàçîâî, çàëåæíî â³ä ðåæèìó
ïåðåì³ùåííÿ (ââåçåííÿ, òðàíçèò), çà ºäèíèì ïëàò³æíèì äîêó-
ìåíòîì, ôîðìó é ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ ÿêîãî çàòâåðäæóº Äåðæ-
ìèòñëóæáà.

ªäèíèé çá³ð ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåðàõîâóþòü äî Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè.
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ЗБІР ЗА ВИКОРИСТАННЯ
РАДІОЧАСТОТНОГО РЕСУРСУ  УКРАЇНИ

Çá³ð çà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó º çàãàëüíî-
äåðæàâíèì çáîðîì, ùî ïåðåäáà÷åíî ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Éîãî ñïðàâëÿííÿ çä³éñíþþòü íà
ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ Óêðà¿íè»
â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó1. Ñïðàâëÿííÿ öüîãî çáîðó ìàº íà ìåò³
ôîðìóâàííÿ äæåðåëà êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó â Óêðà¿í³.

Ïëàòíèêàìè º êîðèñòóâà÷³ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó, à ñàìå —
þðèäè÷í³ àáî ô³çè÷í³ îñîáè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç âèêîðè-
ñòàííÿì ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â òà/÷è ðàä³îâèïðîì³íþâàëüíèõ
ïðèñòðî¿â. Îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ — 1 ÌÃö ñìóãè ðàä³î÷àñòîò.

Ñòàâêè çáîðó çà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó âñòà-
íîâëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà
ð³ê ó ãðèâíÿõ îêðåìî äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè (Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ) é
çàëåæàòü â³ä âèäó ðàä³îçâ’ÿçêó òà ä³àïàçîíó ðàä³î÷àñòîò.

Çá³ð ñïëà÷óþòü ç äàòè ôàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè ùîì³ñÿöÿ äî 15 ÷èñëà êîæíîãî ïîòî÷-
íîãî ì³ñÿöÿ. Ñóìó ïëàòåæó ðîçðàõîâóþòü ïëàòíèêè ñàìîñò³éíî,
â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ð³â âñòàíîâëåíèõ ñòàâîê ³ øèðèíè ñìóãè
ðàä³î÷àñòîò, âèçíà÷åíî¿ â ë³öåíç³¿ íà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè.

Êîøòè, ùî íàäõîäÿòü â³ä êîðèñòóâà÷³â ðàä³î÷àñòîòíîãî ðå-
ñóðñó Óêðà¿íè ó âèãëÿä³ çáîð³â, çàðàõîâóþòü äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè.

ЗБОРИ ДО ФОНДУ ГАРАНТУВАННЯ
ВКЛАДІВ ФІЗИЧНИХ  ОСІБ

Öåé ïëàò³æ º çàãàëüíîäåðæàâíèì çáîðîì, ùî âèçíà÷åíî ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ». Éîãî ñïëàòó
ïðîâàäÿòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàí-
íÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ðîêó2.

Ïëàòíèêàì çáîðó º ó÷àñíèêè Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á — áàíêè — þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çàðåºñòðîâàíî â

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 36. — Ñò. 298.
2 Òàì ñàìî. — 2002. — ¹ 5. — Ñò. 30.
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Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ áàíê³â, ùî âåäå Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿-
íè, òà ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ íà ïðàâî çä³éñíþâàòè áàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Îêð³ì òîãî, òàê³ ñóá’ºêòè ïîâèíí³ âèêîíó-
âàòè âñòàíîâëåí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè åêîíîì³÷í³ íîð-
ìàòèâè ùîäî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó é ïëàòîñïðîìîæíîñò³ òà
ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä âêëàäíèêàìè.

Çàêîíîäàâñòâîì âèîêðåìëåíî òàê³ âèäè çáîðó äî Ôîíäó ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á: ïî÷àòêîâèé, ðåãóëÿðíèé,
ñïåö³àëüíèé. Ïî÷àòêîâèé çá³ð âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 1% çà-
ðåºñòðîâàíîãî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó áàíêó. Éîãî ñïëà÷óþòü áàí-
êè-ó÷àñíèêè ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ îòðèìàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåãóëÿðíèé çá³ð âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 0,25% çàãàëüíî¿ ñóìè
âêëàä³â, âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàí³ çà âêëàäàìè â³äñîòêè, çà ñòà-
íîì íà 31 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïîòî÷íîìó, òà 30 ÷åðâíÿ
ïîòî÷íîãî ðîêó. Îòæå, íàðàõóâàííÿ ðåãóëÿðíîãî çáîðó çä³éñíþ-
þòü áàíêè-ó÷àñíèêè äâ³÷³ íà ð³ê. Ñïëàòó éîãî çä³éñíþþòü ùîê-
âàðòàëüíî ð³âíèìè ÷àñòêàìè äî 15 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, íàñòóïíîãî çà
çâ³òíèì ïåð³îäîì.

Ñïåö³àëüíèé çá³ð âñòàíîâëþþòü ó ðàç³, ÿêùî ïîòî÷í³ äî-
õîäè Ôîíäó º íåäîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ íèì ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ é ïîãàøåííÿ çà-
ëó÷åíèõ êðåäèò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â
âêëàäíèêàì áàíê³â-ó÷àñíèê³â Ôîíäó. Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çáîðó ïðèéìàº àäì³í³ñòðàòèâíà ðàäà Ôîí-
äó çà ïîãîäæåííÿì ³ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Âíåñåí-
íÿ ñïåö³àëüíîãî çáîðó áàíêàìè-ó÷àñíèêàìè ïðîâîäÿòü ó ñòðî-
êè é çã³äíî ç óìîâàìè, ùî òàêîæ âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíà
ðàäà Ôîíäó. Çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ò³ëüêè çàãàëüíèé
ðîçì³ð ñïåö³àëüíèõ çáîð³â, ÿê³ ìàþòü ñïëàòèòè áàíêè-ó÷àñíè-
êè ïðîòÿãîì ðîêó — â³í íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ð
ùîð³÷íîãî ðåãóëÿðíîãî çáîðó.

ГАСТРОЛЬНИЙ ЗБІР

Öåé çàãàëüíîäåðæàâíèé çá³ð âñòàíîâëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ãàñòðîëüí³ çàõîäè â Óêðà¿í³» â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó1.
Ïëàòíèêàìè çáîðó çà ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â íà òå-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 7. — Ñò. 56.
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ðèòîð³¿ Óêðà¿íè º îðãàí³çàòîðè ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â, çà âèíÿò-
êîì îðãàí³çàòîð³â áëàãîä³éíèõ ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â.

Îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ º âèðó÷êà â³ä ðåàë³çàö³¿ êâèòê³â
íà ãàñòðîëüíèé çàõ³ä.

Ñòàâêó çáîðó âñòàíîâëåíî â ðîçì³ð³ 3% îá’ºêòà îïîäàòêó-
âàííÿ.

Ïëàòíèêè öüîãî çáîðó ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â ï³ñëÿ
äàòè ïðîâåäåííÿ ãàñòðîëüíîãî çàõîäó ïîäàþòü äî îðãàíó äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ì³ñöåì éîãî ïðîâåäåííÿ ðîçðàõó-
íîê çáîðó çà ôîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ öåíòðàëüíèì ïîäàòêîâèì
îðãàíîì. Çá³ð ñïëà÷óþòü îäíèì ïëàò³æíèì äîðó÷åííÿì ïðîòÿ-
ãîì äâàäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà äàòîþ ïðîâåäåí-
íÿ ãàñòðîëüíîãî çàõîäó, ÿêîþ ââàæàþòü äàòó éîãî ôàêòè÷íîãî
çàâåðøåííÿ.

Íàäõîäæåííÿ â³ä çáîðó ðîçïîä³ëÿþòü òàê: 30% íàðàõîâàíèõ
ñóì çàëèøàþòü íà ñïåö³àëüíèõ ðàõóíêàõ óïðàâë³íü Äåðæàâíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì ³ â îáëàñòÿõ ³
âèêîðèñòîâóþòü íà ï³äòðèìêó ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â ó çàçíà÷å-
íèõ ðåã³îíàõ; 70% ïåðåðàõîâóþòü íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê Äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè é âèêîðèñòîâóþòü íà ï³äòðèìêó
ãàñòðîëüíèõ çàõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ ãàñòðîëåð³â íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³.

ПЛАТА ЗА ТОРГОВИЙ ПАТЕНТ

Ç 1998 ðîêó â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ç’ÿâëÿòèñÿ àëüòåðíàòèâí³ ôîð-
ìè îïîäàòêóâàííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü: çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðèäáàííÿì ñïåö³àëüíîãî ïàòåíòó1 òà ñïðîùåíà
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó é çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Îáèäâà ñïîñîáè ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü äîá-
ðîâ³ëüíîãî îáðàííÿ. Ñòîñîâíî ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïîäàòêó, òî â³í, õî÷ ³ ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíå îïîäàòêóâàí-
íÿ, àëå éîãî çàñòîñîâóþòü íå çà âèáîðîì ïëàòíèêà. ²íøèìè ñëî-
âàìè, â³í íå º àëüòåðíàòèâíèì.

Âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â ùîäî ñïëàòè çà ïàòåíòè íàâåäåíî â
ï. 1.2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 23 áåðåçíÿ 1996 ðîêó2: ñóá’ºê-

1 Ç ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ïðèäáàííÿ ñïåö³àëüíîãî ïàòåíòó ñêàñîâàíî.
2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 20. — Ñò. 82.
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òàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ çà öèì Çàêî-
íîì, º þðèäè÷í³ îñîáè é ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, — ðåçèäåíòè é íåðåçè-
äåíòè, à òàêîæ ¿õí³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè (ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ,
ïðåäñòàâíèöòâà é ³í.), ÿê³ çàéìàþòüñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ïåðåäáà÷åíîþ ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, º òðè ãðóïè ïëàòíèê³â:
— þðèäè÷í³ îñîáè, íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿

ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ é ôîðìè âëàñíîñò³;
— ãðîìàäÿíè-ï³äïðèºìö³;
— â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè (ô³ë³¿, â³ää³ëåííÿ òîùî), ïðîòå

í³ ì³ñöå ¿õíüîãî ðîçòàøóâàííÿ, í³ íàÿâí³ñòü îêðåìîãî áàíê³â-
ñüêîãî ðàõóíêó ÷è â³äîêðåìëåíîãî áàëàíñó â öüîìó âèïàäêó çíà-
÷åííÿ íå ìàþòü.

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ, çà ÿêî¿ ïåðåðàõîâàí³ êàòåãîð³¿ ðåçè-
äåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â êëàñèô³êóþòü ÿê ñóá’ºêò³â ïàòåíòóâàííÿ,
º çä³éñíåííÿ íèìè êîæíîãî ç âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ï³äëÿãàº
ïàòåíòóâàííþ.

Îá’ºêò ïàòåíòóâàííÿ ì³ñòèòü ó ñîá³ ÷îòèðè óêðóïíåíèõ
âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

1. Òîðãîâåëüíà ä³ÿëüí³ñòü çà ãîò³âêîâ³ êîøòè é ïî êðåäèò-
íèì êàðòêàì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî
îá’ºêòîì ïàòåíòóâàííÿ º íå ò³ëüêè ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, à âñÿ
òîðãîâà ä³ÿëüí³ñòü, ï³ä ÿêîþ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çàíÿòòÿ
òîðãîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ïðàâèëàìè òîðãîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ, ÿê³ çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 1995 ðîêó1, ðîçóì³þòü ðîçäð³áíó é îïòîâó
òîðã³âëþ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ó òîðãîâî-âèðîáíè÷³é ñôåð³ (ãðî-
ìàäñüêå õàð÷óâàííÿ).

2. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã.
Îá’ºêòîì ðåãóëþâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó ïðî ïàòåíòó-

âàííÿ º ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîáóòîâèõ ïîñëóã, ï³ä ÿêèìè ðî-
çóì³þòü «ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïëàòíèõ ïîñëóã äëÿ
çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá çàìîâíèêà çà ãîò³âêîâ³ êîøòè, à
òàêîæ ³ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ ôîðì ðîçðàõóíê³â, âêëþ÷àþ÷è
êðåäèòí³ êàðòêè».

1 Ç³áðàííÿ ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 5. — Ñò. 118.
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3. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç îáì³íó ãîò³âêîâèõ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé (âêëþ-
÷àþ÷è îïåðàö³¿ ç ãîò³âêîâèìè ïëàò³æíèìè çàñîáàìè, âèðàæåíè-
ìè â ³íîçåìí³é âàëþò³, òà ç êðåäèòíèìè êàðòêàìè).

Ï³ä òîðã³âëåþ ãîò³âêîâèìè âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè ñë³ä ðî-
çóì³òè ïðîäàæ ãîò³âêîâî¿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè, ³íøèõ ãîò³âêîâèõ
ïëàò³æíèõ çàñîá³â, âèðàæåíèõ ó ³íîçåìí³é âàëþò³ (â òîìó ÷èñë³
äîðîæí³õ, áàíê³âñüêèõ ³ ïåðñîíàëüíèõ ÷åê³â), à òàêîæ îïåðàö³¿
ç äåáåòóâàííÿ êðåäèòíèõ (äåáåòîâèõ) êàðòîê ó îáì³í íà âàëþòó
Óêðà¿íè, ³íøèõ ãîò³âêîâèõ ïëàò³æíèõ çàñîá³â, âèðàæåíèõ ó
âàëþò³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó îáì³í íà ³íøó ³íîçåìíó âàëþòó.

4. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ãðàëüíîãî á³çíåñó.
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â Çàêîí³ ïðî ïàòåíòóâàííÿ (ï. 5.2 ñò. 5)
çàñòîñîâàíî ñïåö³àëüíå (ÿêå âèêîðèñòîâóþòü ò³ëüêè â ö³ëÿõ öüîãî
Çàêîíó) âèçíà÷åííÿ ãðàëüíîãî á³çíåñó: ï³ä ãðàëüíèì á³çíåñîì
ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âëàøòóâàííÿì êàçèíî,
³íøèõ ãðàëüíèõ ì³ñöü (áóäèíê³â), ãðàëüíèõ àâòîìàò³â ³ç ãðî-
øîâèì àáî ìàéíîâèì âèãðàøåì, ïðîâåäåííÿì ëîòåðåé (êð³ì
äåðæàâíèõ) ³ ðîçèãðàø³â ³ç âèäà÷åþ ãðîøîâèõ âèãðàø³â ó ãî-
ò³âêîâ³é àáî ìàéíîâ³é ôîðì³.

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ º âè÷åðïíèì, ³
í³ÿê³ ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ïàòåíòóâàííþ íå ï³äëÿãàþòü.

Îïëàòó ïðîâàäÿòü ùîì³ñÿöÿ, äî 15 ÷èñëà ì³ñÿöÿ, ÿêèé ïåðå-
äóº çâ³òíîìó. Ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ ïàòåíòó âíîñÿòü îäíîðàçîâó
ïëàòó â ðîçì³ð³ âàðòîñò³ òîðãîâîãî ïàòåíòó çà îäèí ì³ñÿöü (îñòàí-
í³é ì³ñÿöü ä³¿ ïàòåíòó). Ó âèïàäêó, ÿêùî òîðãîâèé ïàòåíò íàáó-
âàþòü íå ç ïî÷àòêó ì³ñÿöÿ, ðîçì³ð ïëàòè çà ïåðøèé ì³ñÿöü âèç-
íà÷àþòü ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ ïðè-
äáàííÿ òîðãîâîãî ïàòåíòó äî ê³íöÿ ì³ñÿöÿ. Ïðè ïðèäáàíí³
ïàòåíòó ï³ñëÿ 15 ÷èñëà ì³ñÿöÿ îäíî÷àñíî îïëà÷óþòü âàðò³ñòü
òîðãîâîãî ïàòåíòó çà íàñòóïíèé çâ³òíèé ì³ñÿöü.

§ 11. Місцеві податки й збори

Äî ïåâíîãî ÷àñó â Óêðà¿í³ íå áóëî ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âè-
çíà÷åíîñò³ ùîäî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Åòàïíèì ñòàâ
1993 ð³ê, êîëè áóëî ïðèéíÿòî Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè» â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ðîêó1.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 30. — Ñò. 336.
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Ï³çí³øå Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16 ÷åðâíÿ 1993 ðîêó áóëî âíåñåíî
íèçêó çì³í ó Äåêðåò. Îñíîâíèé çì³ñò öüîãî ñïåöèô³÷íîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòó ïîëÿãàº â õàðàêòåðèñòèö³ êîíêðåòíèõ âèä³â ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, à ê³ëüêà çàêëþ÷íèõ ñòàòåé ðîçêðèâàþòü ìåõàí³çì
¿õíüîãî îá÷èñëåííÿ, âèëó÷åííÿ, êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî êîíêðåòíî¿ õàðàêòåðèñòèêè îêðåìèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â îñíîâó öüîãî ïåðåë³êó
áóäå ïîêëàäåíî êëàñèô³êàö³þ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñò. 15 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» ³ ñòàòòÿõ 2—17 Äåê-
ðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáî-
ðè». Ñïðàâà â òîìó, ùî íèçêà çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â,
çàçíà÷åíèõ ó ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ», òàêîæ íàäõîäèòü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ïîäàòîê ³ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòà çà çåìëþ, ïîäàòîê íà ïðîìèñåë).
Îäíàê, êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïî-
øèðåíî íà ö³ ïîäàòêîâ³ âàæåë³.

Çá³ð çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó. Ïëàòíèêè —
þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïàðêóþòü àâòîìîá³ë³ â ñïåö³àëü-
íî â³äâåäåíèõ àáî îáëàäíàíèõ ì³ñöÿõ. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ —
îäíà ãîäèíà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó. Ñïëà÷óº âîä³é íà ì³ñö³
ïàðêóâàííÿ. Ñòàâêà (ãðàíè÷íèé ðîçì³ð) — 3% íåîïîäàòêîâóâà-
íîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ ì³ñöÿõ
³ 1% ó â³ääàëåíèõ ì³ñöÿõ. Îáë³ê ïëàòíèê³â âèçíà÷àþòü îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äæåðåëî îïëàòè — ñîá³âàðò³ñòü ïðî-
äóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) àáî îñîáèñò³ êîøòè. Ïîä³áíèé ìåõàí³çì
ïåðåäáà÷àº é ïîäàòêîâà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ðèíêîâèé çá³ð. Ïëàòíèêè — þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè,
ùî ðåàë³çóþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó òà ïðîìèñëîâó ïðîäóêö³þ.
Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — òîðã³âåëüíå ì³ñöå (íà ðèíêàõ, ó ïàâ³ëü-
éîíàõ, íà ìàéäàí÷èêàõ, ³ç àâòîìàøèí). Ñòàâêà ïîäàòêó: äëÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á — 20% ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; äëÿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á — 3 ì³í³ìàëüí³ çàðîá³òí³ ïëàòè. É ó ïåðøîìó, é ó
äðóãîìó âèïàäêàõ çà íàäàíîþ ñõåìîþ íàðàõîâóþòü ïîäàòêîâ³
â³äðàõóâàííÿ çà êîæíèé äåíü òîðã³âë³. Îáë³ê ïëàòíèê³â âåäå
àäì³í³ñòðàö³ÿ ðèíêó. Òåðì³í ñïëàòè — äî ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿, à òåðì³í ïåðåðàõóâàííÿ çáîðó äî áþäæåòó âèçíà÷àþòü
ð³øåííÿì ì³ñöåâîãî îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äæåðåëî ñïëàòè —
ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿ àáî îñîáèñò³ êîøòè.
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Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåêîìåíäîâàíî çì³íèòè ìàêñè-
ìàëüí³ ñòàâêè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â íà ãðàíè÷í³ (ì³í³ìàëüíó é ìàê-
ñèìàëüíó) ìåæ³ öèõ ñòàâîê. Íàïðèêëàä, ðèíêîâèé çá³ð ìàº
ñêëàäàòè â³ä 10 äî 20% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ó
ñòîëèö³; â³ä 5 äî 20% — ó ì³ñòàõ; â³ä 3 äî 15% — â ³íøèõ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Äëÿ ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî:
â³ä 2 äî 3 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â — ó ñòîëèö³; â³ä 1 äî 2 —
ó ì³ñòàõ; â³ä 0,5 äî 1 — â ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ. Ðîçì³ð
ðèíêîâîãî çáîðó äèôåðåíö³þþòü çàëåæíî â³ä ðèíêó, éîãî ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿ é âèäó ïðîäóêö³¿.

Ðèíêè ïåðåðàõîâóþòü äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó íà ðàõóíîê ì³ñüê-
ô³íóïðàâë³ííÿ 50% ç³áðàíîãî ðèíêîâîãî çáîðó, àëå íå ìåíøå
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ ³íäèêàòèâíî¿ ñóìè ðèíêîâîãî çáîðó. 50% ðèí-
êîâîãî çáîðó é ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèé çá³ð, ùî çàëèøèâñÿ, ³ êîøòè,
ç³áðàí³ ïîíàä ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ ³íäèêàòèâíî¿ ñóìè, çàëèøàþòü
ó ðîçïîðÿäæåíí³ ðèíêó é âèêîðèñòîâóþòü:

30% — íà ðîçâèòîê ðèíêó;
20% — íà ïîêðèòòÿ âèòðàò ³ç óòðèìàííÿ ðèíêó.
Çá³ð çà âèäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó. Ïëàòíèê —

îòðèìóâà÷ îðäåðà. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç
âèäà÷åþ îðäåðà. Ñòàâêà — 30% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìó-
ìó. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþþòü îðãàíè îáë³êó é ðîçïîä³ëó
æèòëà. Öåé çá³ð ñïëà÷óþòü äî áþäæåòó ÷åðåç óñòàíîâè áàíê³â
äî îòðèìàííÿ îðäåðà. Äæåðåëî îïëàòè — îñîáèñò³ êîøòè îò-
ðèìóâà÷à îðäåðà.

Çá³ð ³ç âëàñíèê³â ñîáàê. Ïëàòíèêè — ãðîìàäÿíè — âëàñ-
íèêè ñîáàê, ÿê³ ïðîæèâàþòü ó áóäèíêàõ äåðæàâíîãî é ãðîìàä-
ñüêîãî æèòëîâîãî ôîíäó òà ïðèâàòèçîâàíèõ êâàðòèðàõ. Îá’ºêò
îáêëàäàííÿ — çà êîæíó ñîáàêó (êð³ì ñëóæáîâèõ) ùîð³÷íî.
Ñòàâêà (ãðàíè÷íèé ðîçì³ð) — 10% íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìó-
ìó íà ìîìåíò íàðàõóâàííÿ çáîðó. Îáë³ê ïëàòíèê³â âèçíà÷àþòü
ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âëàøòîâóþòü êîì³ñ³éí³ â³äðà-
õóâàííÿ äëÿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò ùîäî ïðîâåäåííÿ îáë³êó ïëàò-
íèê³â. Äæåðåëî ñïëàòè — îñîáèñò³ êîøòè ïëàòíèê³â.

Êóðîðòíèé çá³ð. Ïëàòíèêè — ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó êóðîðòí³é ì³ñöåâîñò³. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — ïðîæèâàííÿ
â ìåæàõ êóðîðòíî¿ ì³ñöåâîñò³. Ñòàâêà — íå á³ëüøå 10% íåîïî-
äàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþþòü àäì³í³-
ñòðàö³¿ ãîòåëþ, êâàðòèðíî-ïîñåðåäíèöüê³ îðãàí³çàö³¿, îðãàíè
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ êîíòðîëþþòü äîòðèìàííÿ ïàñïîðòíîãî
ðåæèìó. Óòðèìóþòü ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ íå ï³çí³øå 3-äîáîâîãî
òåðì³íó ç äíÿ ïðèáóòòÿ ÷è ï³ä ÷àñ ïîñåëåííÿ â ïðèâàòíîìó æèòë³
ãðîìàäÿí. Äæåðåëî îïëàòè — îñîáèñò³ êîøòè ïëàòíèê³â. Öåé
âèä çáîðó ïåðåäáà÷àº øèðîêèé ïåðåë³ê ï³ëüãîâèõ çâ³ëüíåíü (ñò. 7
âêàçàíîãî Äåêðåòó).

Çá³ð çà ó÷àñòü ó á³ãàõ íà ³ïîäðîì³. Ïëàòíèêè —
þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ùî âèñòàâëÿþòü ñâî¿õ êîíåé íà ³ïîä-
ðîì³ â çìàãàííÿõ êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ —
çà êîæíîãî êîíÿ, âèñòàâëåíîãî íà çìàãàííÿõ êîìåðö³éíîãî õà-
ðàêòåðó. Ãðàíè÷íà ñòàâêà çáîðó — 3 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³-
í³ìóìè. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþº àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ïîäðîì³â.
Óòðèìóþòü ³ç ïëàòíèê³â äî ïî÷àòêó çìàãàíü. Ìåõàí³çì ïåðåðà-
õóâàííÿ éîãî äî áþäæåòó âèçíà÷àþòü ì³ñöåâèìè îðãàíè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Îïëà÷óþòü çà ðàõóíîê ïðèáóòêó (äîõîäó).

Çá³ð çà âèãðàø íà á³ãàõ. Ïëàòíèêè — îñîáè, ùî âèãðà-
ëè íà òîòàë³çàòîð³ ï³ä ÷àñ ãðè íà ³ïîäðîì³. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ —
ñóìà âèãðàøó. Ãðàíè÷íà ñòàâêà — íå á³ëüøå 6% â³ä ñóìè âèãðà-
øó. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþº àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ïîäðîì³â, ÿêà é
óòðèìóº çá³ð ï³ä ÷àñ âèäà÷³ ¿ì âèãðàø³â. Òåðì³íè ïåðåðàõóâàí-
íÿ äî áþäæåòó âèçíà÷àþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Äæåðåëî ñïëàòè — îñîáèñò³ êîøòè ãðîìàäÿí.

Çá³ð ³ç îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³-
çàòîð³ íà ³ïîäðîì³. Îñòàíí³é ³ç òðüîõ çáîð³â, ùî ìàþòü
ñõîæó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ. Ïëàòíèêè — îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü
ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ íà ³ïîäðîì³. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — ïëàòà
çà ó÷àñòü ó ãð³ íà òîòàë³çàòîð³ â ôîðì³ â³äñîòêîâî¿ íàäáàâêè äî
ïëàòè çà ó÷àñòü ó ãð³. Ãðàíè÷íà ñòàâêà íå ïîâèííà ïåðåâèùóâà-
òè 5% â³ä ñóìè ö³º¿ íàäáàâêè. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþº àäì³í³-
ñòðàö³ÿ ³ïîäðîì³â. Çá³ð óòðèìóþòü ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ êâèòê³â
íà ó÷àñòü ó ãð³ òà â ñòðîêè, çàòâåðäæåí³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåðàõîâóþòü äî áþäæåòó. Ñïëà÷óþòü çà
ðàõóíîê îñîáèñòèõ êîøò³â ãðîìàäÿí.

Ïîäàòîê ³ç ðåêëàìè. Ïëàòíèêè — þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³
îñîáè, ùî ðåêëàìóþòü ñâîþ ïðîäóêö³þ ÷è ä³ÿëüí³ñòü. Îá’ºêò
îáêëàäàííÿ — âàðò³ñòü ïîñëóã çà âñòàíîâëåííÿ òà ðîçì³ùåííÿ
ðåêëàìè. Ãðàíè÷íà ñòàâêà — 0,1% âàðòîñò³ ïîñëóã çà îäíîðàçî-
âó ðåêëàìó é 0,5% — çà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè íà òðèâàëèé ÷àñ.
Îáë³ê ïëàòíèê³â ïðîâîäÿòü îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿
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ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè. Ñïëà÷óþòü ï³ä ÷àñ îïëàòè ïîñëóã. Äæå-
ðåëî ñïëàòè — çà ðàõóíîê ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) àáî çà ðàõóíîê îñîáèñòèõ êîøò³â.

Çá³ð çà ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³-
êè. Ïëàòíèêè — þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ùî âèêîðèñòîâó-
þòü ì³ñöåâó ñèìâîë³êó ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ. Îá’ºêò îáêëàäàí-
íÿ — âàðò³ñòü âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàíèõ ðîá³ò, íàäàíèõ
ïîñëóã ³ç âèêîðèñòàííÿì ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè. Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð
çáîðó — 0,1% âàðòîñò³ âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì
ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ç ãðîìàäÿí — äî
5 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â. Îáë³ê ïëàòíèê³â çä³éñíþþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèäàþòü äîçâ³ë íà âèêî-
ðèñòàííÿ ñèìâîë³êè. Äæåðåëî ñïëàòè — ñîá³âàðò³ñòü ïðîäóêö³¿
(ðîá³ò, ïîñëóã) àáî îñîáèñò³ êîøòè ïëàòíèêà.

Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ê³íî- é òåëåçéîìîê.
Ïëàòíèêè — êîìåðö³éí³ ê³íî- é òåëåîðãàí³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³
çàêîðäîíí³, ï³ä ÷àñ çéîìîê ÿêèõ ïîòð³áí³ äîäàòêîâ³ çàõîäè.
Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ çà-
õîä³â. Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó íå ìàº ïåðåâèùóâàòè ôàêòè÷-
íèõ âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â. Ñïëà÷óþòü çà ðàõó-
íîê äîõîä³â ê³íî- é òåëåîðãàí³çàö³é. Êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ðåàë³-
çàö³¿ çàòâåðäæóþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çá³ð çà ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â,
êîíêóðñíèõ ðîçïðîäàæ³â ³ ëîòåðåé. Ïëàòíèêè — þðè-
äè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ìàþòü äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ àóêö³-
îí³â, êîíêóðñíèõ ðîçïðîäàæ³â ³ ëîòåðåé. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ —
âàðò³ñòü çàÿâëåíèõ íà ì³ñöåâ³ àóêö³îíè, ëîòåðå¿ òîùî òîâàð³â,
â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ ïî÷àòêîâî¿ ö³íè ÷è ñóìè, íà ÿêó âèïóñêà-
þòü ëîòåðåþ. Ãðàíè÷íà ñòàâêà — 0,1% â³ä âàðòîñò³ ÷è â³ä ñóìè
òîâàð³â, íà ÿêó âèïóñêàþòü ëîòåðåþ; ãðàíè÷íèé ðîçì³ð çáîðó
çà ïðàâî ïðîâåäåííÿ ëîòåðåé — 3 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóìè.
Ïëàòíèê³â âèçíà÷àþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
âèäàþòü äîçâîëè íà ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ àóêö³îí³â, êîíêóðñ-
íèõ ðîçïðîäàæ³â ³ ëîòåðåé. Ñòÿãóþòü çá³ð çà 3 äí³ äî ïðîâåäåí-
íÿ àóêö³îíó òîùî àáî ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà âèïóñê
ëîòåðåé. Äæåðåëî ñïëàòè — çà ðàõóíîê ïðèáóòêó (äîõîä³â),
ùî çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí.

Êîìóíàëüíèé ïîäàòîê. Ïëàòíèêè — þðèäè÷í³ îñîáè,
çà âèíÿòêîì áþäæåòíèõ ³ ïëàíîâî-äîòàö³éíèõ ñ³ëüãîñïï³ä-
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ïðèºìñòâ. Îá’ºêò îáêëàäàííÿ — ð³÷íèé ôîíä îïëàòè ïðàö³, ðîç-
ðàõîâàíèé â³äïîâ³äíî äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè. Ãðàíè÷íà ñòàâêà — 10% ð³÷íîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Îáë³ê
çä³éñíþþòü ïîäàòêîâ³ ³íñïåêö³¿ íà ì³ñöÿõ. Äæåðåëî ñïëàòè —
ïðèáóòîê (äîõ³ä), ùî çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Ç 20 ñ³÷íÿ 1995 ðîêó ïî Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ ñòàâêó
çá³ëüøåíî â 10 ðàç³â.

Çá³ð çà âèäà÷ó äîçâîëó íà ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â
òîðã³âë³. Ïëàòíèêè — þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ùî ðåàë³çó-
þòü ïðîäóêö³þ. Îá’ºêò — îôîðìëåííÿ é âèäà÷à äîçâîë³â íà
òîðã³âëþ â ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ. Ãðàíè÷íèé ðîçì³ð
çáîðó — 20 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî
ïîñò³éíî òîðãóþòü, ³ 1 íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³ìóì ó äåíü çà
îäíîðàçîâó òîðã³âëþ. Îáë³ê çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³¿, ùî âîëî-
ä³þòü ïîä³áíèìè ïðàâàìè. Ñïëà÷óþòü çà ðàõóíîê ïðèáóòêó, ùî
çàëèøàºòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á ÷è îñîáèñòèõ
êîøò³â ãðîìàäÿí.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ³ äîõîä³â áþäæåò³â.
2. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè.
3. Ïîíÿòòÿ é ð³âí³ ïîäàòêîâîãî òèñêó.
4. Ïîäàòîê ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ.
5. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.
6. Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîäàòêó òà éîãî åëåìåíòè.
7. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.
8. Àêöèçíèé çá³ð.
9. Ïîäàòîê íà ïðèáóòîê.
10. Ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³ç ãðîìàäÿí.
11. Ïëàòà çà çåìëþ.
12. Ïîäàòîê ³ç âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.
13. Çàãàëüíîäåðæàâí³ çáîðè.
14. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè é çáîðè.



Глава 11
ПРАВОВА ПРИРОДА ДЕРЖАВНОГО БОРГУ.

ДЕРЖАВНА ПОЗИКА

Â óñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ äåðæàâàõ îñíîâíèìè ìåòîäàìè ìîá³ë³-
çàö³¿ äåðæàâíèõ äîõîä³â º ïîäàòêè, ïîçèêè é åì³ñ³¿. Äðóãèì çà
ñâî¿ì ô³íàíñîâèì çíà÷åííÿì ìåòîäîì ìîá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
äîõîä³â º ïîçèêà. Íà ñüîãîäí³ âñ³ ðîçâèíóò³ äåðæàâè çâåðòà-
þòüñÿ äî ïîçèê. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³ çíà÷íèì çá³ëüøåííÿì áþäæåò-
íîãî äåô³öèòó, ìîæëèâîþ íàÿâí³ñòþ ðîçðèâó ì³æ ïîäàòêîâèìè
íàäõîäæåííÿìè òà áþäæåòíèìè âèòðàòàìè, òîáòî â óìîâàõ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè äåðæàâíà ïîçèêà ñòàº îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïðàâèëüíå é ðîçóìíå çàñòîñó-
âàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîçèêè º çàñîáîì çá³ëüøåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà âàæëèâèì ÷èííèêîì ïðèñêîðåííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, àëå íåîá´ðóíòîâàíå
éîãî âèêîðèñòàííÿ ìîæå çóìîâèòè ñóòòºâå çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó â äåðæàâ³, âèòîêó êàï³òàë³â, ñïðèÿòè äåñòàá³ë³çàö³¿ åêî-
íîì³êè.

Ñëîâî «ïîçèêà» âèíèêëî â³ä ëàòèíñüêîãî «creditum» — ïî-
çè÷êà. Â òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ ïîíÿòòÿ «ïîçèêà» ðîç-
êðèòî ÿê äîâ³ðà, â³ðà â áîðã, äà÷à é ïðèéîì ãðîøåé àáî òîâàð³â
íà ðàõóíîê, íà ïåâíèé òåðì³í1.

Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà äåðæàâíó ïîçèêó ðîçãëÿäàþòü ó
äâîõ çíà÷åííÿõ: ÿê åêîíîì³÷íó òà ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ2. ßê åêî-
íîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ïîçèêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ãðîøîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç çàëó÷åííÿì äåðæàâîþ íà äîáðî-
â³ëüíèõ çàñàäàõ äëÿ òèì÷àñîâîãî âèêîðèñòàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ïî-
çèêè çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè þðèäè÷íèõ ³
ô³çè÷íèõ îñ³á àêóìóëþº íà óìîâàõ çâîðîòíîñò³ é ïëàòíîñò³ òà

1 Äèâ.: Äàëü Â. È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. —
Ì., 1979. — Ò. 2. — Ñ. 189.

2 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.:
Þðèñòú, 2001. — Ñ. 445.
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âèêîðèñòîâóº äåðæàâà ÿê ïîçè÷êîâèé êàï³òàë. Òàêèì ÷èíîì, äåð-
æàâíà ïîçèêà ñòàíîâèòü, ç åêîíîì³÷íîãî ïîãëÿäó, îäíó ç ôîðì
îá³ãó ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó é çâîäèòüñÿ äî âòîðèííîãî ðîçïîä³ëó
âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

ßê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ïîçèêà — öå óðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè
íîðìàìè â³äíîñèíè ç àêóìóëÿö³¿ äåðæàâîþ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ
êîøò³â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³,
òåðì³íîâîñò³ é çâîðîòíîñò³ ç ìåòîþ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³-
öèòó òà ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó. Â³ëüí³ êîøòè â íàñåëåí-
íÿ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ç íèçêè ïðè÷èí: 1) ÷åðåç íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ é ³íøèõ âèä³â äîõîä³â,
ãîíîðàð³â, äèâ³äåíä³â ³ç ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî; 2) íåíàñè÷åí³ñòü
òîâàðíîãî ðèíêó ïðè íåçáàëàíñîâàí³é åêîíîì³ö³; 3) íàãðîìàä-
æåííÿ êîøò³â äëÿ ïðèäáàííÿ äîðîãèõ ðå÷åé òðèâàëîãî êîðèñòó-
âàííÿ. Â þðèäè÷íèõ îñ³á, îêð³ì âèùåçãàäàíèõ ïðè÷èí, òèì÷à-
ñîâî â³ëüí³ êîøòè óòâîðþþòüñÿ âíàñë³äîê òðèâàëîãî âèðîáíè-
÷îãî öèêëó, ñåçîííîãî õàðàêòåðó ðîá³ò, íåð³âíîì³ðíîñò³ âåëèêèõ
êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Ðåçåðâí³ é ñòðàõîâ³ ôîíäè òàêîæ ìî-
æóòü áóòè äæåðåëîì òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â.

Àëå â òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà â³äçíà÷àþòü ³ øèðøèé çì³ñò
ïîçèêè. Íàïðèêëàä, äåÿê³ àâòîðè ñòâåðäæóþòü, ùî äóæå ÷àñòî
â³äíîñèíè ïîçèêè çâîäÿòüñÿ äî íàäàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â
íà âèçíà÷åíèõ óìîâàõ (ïëàòíîñò³, òåðì³íîâîñò³, çâîðîòíîñò³
òîùî) ïîçè÷àëüíèêàì. Öå íå çîâñ³ì ïðàâèëüíî. Â³äíîñèíè ïî-
çèêè (íåçàëåæíî â³ä ôîðìè: äåðæàâíî¿ ÷è áàíê³âñüêî¿) îá’ºêòèâ-
íî ïîºäíóþòü äâà âçàºìîçàëåæíèõ ïðîöåñè. Ç îäíîãî áîêó, öå
çàëó÷åííÿ, àêóìóëÿö³ÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â, íàãðîìàä-
æåííÿ ¿õ ó êðåäèòîð³â. Ç ³íøîãî áîêó, öå íàäàííÿ âæå çîñåðåä-
æåíèõ êîøò³â ïîçè÷àëüíèêàì1.

Êîøòè, çàëó÷åí³ íà îñíîâ³ äåðæàâíî¿ ïîçèêè, íàäõîäÿòü ó
ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïåðåòâîðþº ¿õ íà äîäàòêîâ³
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Ìîá³ë³çîâàí³ òàêèì ÷èíîì êîøòè íàñàìïåðåä
ìàº áóòè ïðèçíà÷åíî äëÿ ïîêðèòòÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó. Áþä-
æåòíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ö³ëêîì â³äïîâ³äàº öüîìó òåîðåòè÷-
íîìó ïðèíöèïó. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
«äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåò³â º äåðæàâí³

1 Äèâ.: Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åá.
ïîñîáèå. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 236—237.
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âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ, âíóòð³øí³ çàïîçè÷åííÿ îðãàí³â
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çàïî-
çè÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ… Çàïîçè÷åííÿ íå
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ïî-
òî÷íèõ âèäàòê³â äåðæàâè, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå íåîá-
õ³äíî äëÿ çáåðåæåííÿ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîâàãè».

Ïîçè÷êîâ³ â³äíîñèíè, çà ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº ÿê ïîçè-
÷àëüíèê êîøò³â — öå êëàñè÷íà ôîðìà äåðæàâíî¿ ïîçèêè. Îä-
íàê äåðæàâà ìîæå âèñòóïàòè é ÿê êðåäèòîð, íàäàþ÷è ïîçèêè
þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì, ³íîçåìíèì äåðæàâàì ³ ì³æíà-
ðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ³ ÿê ãàðàíò ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè âîíà
áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîçð³çíÿþòü âíóòð³øíþ
äåðæàâíó ïîçèêó, âíàñë³äîê ÿêî¿ óòâîðþºòüñÿ âíóòð³øí³é äåð-
æàâíèé áîðã, ³ çîâí³øíþ äåðæàâíó ïîçèêó, â õîä³ ÿêî¿ óòâî-
ðþºòüñÿ çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã.

Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâíî¿ ïîçèêè â
îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè. Òàê, ñò. 15 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ìîæå áðàòè
ïîçèêè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè. Â ñò. 16 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äåòàë³çîâàíî,
ùî ïðàâî íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çà-
ïîçè÷åíü ó ìåæàõ ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, íàëåæèòü äåðæàâ³ â îñîá³ Ì³í³ñòðà
ô³íàíñ³â çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ñóá’ºêòîì ïðàâî-
â³äíîñèí ç äåðæàâíî¿ ïîçèêè º òàêîæ Íàö³îíàëüíèé áàíê, ÿêèé
ãîòóº ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ
ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ òà âèêîíóº îïåðàö³¿ ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ,
ðîçì³ùåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ¿õíüîãî ïîãàøåííÿ é âèïëà-
òè äîõîä³â êðåäèòîðàì1.

ßê îäèí ³ç âèä³â ïîçèêè2, äåðæàâíó ïîçèêó íàäàþòü íà óìî-
âàõ ïëàòíîñò³ é çâîðîòíîñò³. ×åðåç ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó íàäàí³ â

1 Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 238.

2 Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, êð³ì äåðæàâíî¿, âèä³ëÿþòü áàíê³âñüêó ïî-
çèêó. Àëå öåé ³íñòèòóò íå º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà. Ì³æ öèìè âèäàìè ïîçè÷îê º ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó
ìåòîä³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äèâ. äåòàëüí³øå: Äåðæàâí³ ô³íàíñè: Íàâ÷.
ïîñ³áíèê /  Çà ðåä. Â. Ì. Ôåäîñîâà, Ñ. ß. Îãîðîäíèêà ³  Â. À. Ñóòîðìè-
íî¿. — Ê.: Ëèá³äü, 1991. — Ñ. 220—221.
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áîðã êîøòè ïîâåðòàþòü ³ç â³äñîòêàìè. Îòæå, ïîçèêè ÿê ïðàê-
òè÷íå âò³ëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ïîçèêè íå º äîõîäîì äåð-
æàâè, òîìó ùî ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ.

Çàñîáîì äëÿ ïîãàøåííÿ â³äñîòê³â çà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâ-
íîþ ïîçèêîþ ñëóæàòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Äåðæàâí³ ïî-
çèêè ñüîãîäí³ — öå ïîäàòêè çàâòðà. Äåÿê³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â
º âëàñíèêàìè äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Âîíè îòðèìóþòü
â³äñîòêè çà öèìè ïàïåðàìè é ðàçîì ç òèì ñïëà÷óþòü ïîäàòêè,
ùî ÷àñòêîâî éäóòü íà âèïëàòè äåðæàâíèõ ïîçèê. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì â³äçíà÷èìî îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîäàòêàìè é ïîçèêà-
ìè: ïîäàòêè áåçïîâîðîòíî ñïëà÷óþòü äåðæàâ³, â òîé ÷àñ ÿê
çàïîçè÷åí³ êîøòè ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ; ïîäàòêè ìàþòü ïðè-
ìóñîâèé õàðàêòåð, à ïîçèêè ïåðåâàæíî äîáðîâ³ëüíèé; ïîäàò-
êàì ïðèòàìàííèé îäíîá³÷íèé ðóõ êîøò³â, à ó âèïàäêó íàäàííÿ
ïîçèêè äåðæàâà âèäàº çóñòð³÷í³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ; ïîçè-
êè çá³ëüøóþòü äåðæàâí³ âèòðàòè, òîáòî ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîçèêè îáóìîâëþº óòâîðåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó, â òîé
÷àñ ÿê ïîäàòêè íå âèìàãàþòü äîäàòêîâèõ âèòðàò íà â³äøêîäó-
âàííÿ.

Ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè ïîëÿãàº â ¿¿ ô³ñêàëüí³é
³ ïåðåðîçïîä³ëü÷³é ôóíêö³ÿõ. Ïîçèòèâíèé âïëèâ ô³ñêàëüíî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè — öå ð³âíîì³ðíèé ðîçïîä³ë ïîäàòêî-
âîãî òÿãàðÿ çà ÷àñîì. Âàãà ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ùî ðîçïîâñþ-
äæóºòüñÿ íà ³íø³ ïîêîë³ííÿ, çàëåæèòü â³ä òåðì³í³â çàïîçè÷åí-
íÿ êîøò³â ³ â³äñîòê³â çà ïîçèêîþ, ÿê³ ñïëà÷óº ïîçè÷àëüíèê.
Ïåðåðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè çâîäèòüñÿ äî òîãî,
ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïðàâèëüíî¿ ïîçè÷êîâî¿ ïîë³òèêè ìîæå áóòè
âèëó÷åíî ç îá³ãó çíà÷í³ â³ëüí³ êîøòè, ÿê³ äåðæàâà ïåðåðîçïîä-
³ëèòü ì³æ ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ï³äïðèºìñòâàìè é
³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ùî õàçÿéíóþòü, ³ ìàþòü ñóòòºâå ñîö³àëüíå
òà åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ïîçèêó é äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-
ãî îá³ãó. Â óìîâàõ ³íôëÿö³¿ äåðæàâí³ ïîçèêè ÿê îñíîâíà ôîðìà
äåðæàâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîçèêè òèì÷àñîâî çìåíøóþòü ïëàòîñï-
ðîìîæíèé ïîïèò íàñåëåííÿ, òîìó ùî ç îá³ãó âèëó÷àþòü íàä-
ëèøêîâ³ ãðîøîâ³ çíàêè. Îäíàê, ïðè íåïðîäóêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàíí³ ìîá³ë³çîâàíèõ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ ïîçèêè êîøò³â
äæåðåëîì ïîãàøåííÿ ìîæóòü áóòè íîâ³ ïîçèêè. Ðîçì³ùåííÿ
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íîâèõ äåðæàâíèõ ïîçèê äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ çà âæå
âèïóùåíèìè íàçèâàþòü ðåô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó.

Äåðæàâíó ïîçèêó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç òàêîþ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ, ÿê äåðæàâíèé áîðã. Äåðæàâíèé áîðã
ðîñòå â ð³çíèõ êðà¿íàõ ð³çíèìè òåìïàìè. Îäíàê, ïåðåâèùåííÿ
äåðæàâíîãî áîðãó íàä âàëîâèì íàö³îíàëüíèì ïðîäóêòîì á³ëüøå
í³æ ó 2,5 ðàçè ââàæàþòü íåáåçïå÷íèì äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíî-
ì³êè, îñîáëèâî äëÿ ñò³éêîãî ãðîøîâîãî îá³ãó.

Ó òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ï³ä äåðæàâíèì áîðãîì (÷è çà-
áîðãîâàí³ñòþ) ðîçóì³þòü âñþ ñóìó âèïóùåíèõ, àëå íå ïîãàøå-
íèõ äåðæàâíèõ ïîçèê ³ç íàðàõîâàíèìè â³äñîòêàìè, ÿê³ ìàº áóòè
çà íèìè âèïëà÷åíî äî âèçíà÷åíî¿ äàòè àáî çà âèçíà÷åíèé òåðì³í1.
Í. ². Õ³ì³÷åâà âèä³ëÿº ìàòåð³àëüíèé çì³ñò äåðæàâíîãî áîðãó —
öå çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè ç íåïîãàøåíèìè áîð-
ãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè é íåâèïëà÷åíèìè çà íèìè â³äñîòêàìè.
Ðàçîì ç òèì äåðæàâíèé áîðã ÿê ìàòåð³àëüíó êàòåãîð³þ ïîä³ëÿ-
þòü íà êàï³òàëüíèé (çàçíà÷åíèé âèùå) òà ïîòî÷íèé, òîáòî äåð-
æàâíèé áîðã, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ ñóìó âèòðàò äåðæàâè çà âñ³ìà
áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè, òåðì³í ïîãàøåííÿ ÿêèõ óæå íàñòàâ2.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó çàêð³ïëåíî â ñò. 2
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Â çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà âèä³ëèòè
é ïðàâîâèé àñïåêò çì³ñòó äåðæàâíîãî áîðãó. Äåðæàâíèé áîðã
(áîðã Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî áîðã ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) — öå çàãàëüíà ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè (Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç óñ³õ âèïóùåíèõ ³ íåïîãàøåíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü äåðæàâè (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), ðàçîì ³ç áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè
(Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è ì³ñüêèõ ðàä), ùî âñòóïàþòü
ó ä³þ â ðåçóëüòàò³ âèäàíèõ ãàðàíò³é çà ïîçèêàìè àáî çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè, ùî âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà àáî äîãîâî-
ðó. Ç öüîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó çðîçóì³ëî, ùî éäåòü-
ñÿ ³ ïðî âíóòð³øí³é, ³ ïðî çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã.

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè âíóòð³øíüîãî äåð-
æàâíîãî áîðãó, ÿêå çàêð³ïëåíî â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî

1 Äèâ.: Áðàé÷åâà Ò. Â. Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû. — ÑÏá.: Ïèòåð,
2001. — Ñ. 183.

2 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.:
Þðèñòú, 2002. —Ñ. 450.
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äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿íè» â³ä 16 âåðåñíÿ 1992 ðîêó1,
äå éîãî âèçíà÷åíî ÿê ñòðîêîâ³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óðÿäó Óê-
ðà¿íè ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Öåé íîðìàòèâíèé àêò âèçíà÷àº â³äíî-
ñèíè ç âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó. Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é
áîðã ãàðàíòîâàíî âñ³ì ìàéíîì, ùî ïåðåáóâàº â çàãàëüíîäåð-
æàâí³é âëàñíîñò³. Äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿íè ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç çàáîðãîâàíîñò³ ìèíóëèõ ðîê³â ³ çàáîðãîâàíîñò³, ùî
çíîâ âèíèêàº çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Óðÿäó Óêðà¿íè. Äî
áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó Óêðà¿íè íàëåæàòü âèïóùåí³ íèì
ö³íí³ ïàïåðè, ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ â ãðîøîâ³é ôîðì³, ãàðàíòîâàí³
Óðÿäîì, à òàêîæ îòðèìàí³ íèì ïîçèêè. Äî ñêëàäó áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó Óêðà¿íè âêëþ÷åíî òàêîæ ÷àñòèíó áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïðèéíÿòèõ íà ñåáå Óê-
ðà¿íîþ.

Çàëåæíî â³ä òåðì³íó ä³¿, ðîçð³çíÿþòü êîðîòêîñòðîêîâèé (äî
1-ãî ðîêó), ñåðåäíüîñòðîêîâèé (â³ä 1-ãî äî 5-òè ðîê³â) ³ äîâãî-
ñòðîêîâèé (5 ³ á³ëüøå ðîê³â) äåðæàâíèé áîðã. Íàéâàæ÷èìè º
êîðîòêîñòðîêîâ³ áîðãè. Çà íèìè íåçàáàðîì äîâîäèòüñÿ âèïëà-
÷óâàòè îñíîâíó ñóìó ç â³äñîòêàìè. Òàêó çàáîðãîâàí³ñòü ìîæíà
ïðîëîíãóâàòè (ïðîäîâæèòè), àëå öå ïîâ’ÿçàíî ç âèïëàòîþ
â³äñîòê³â. Äåðæàâí³ îðãàíè íàìàãàþòüñÿ êîíñîë³äóâàòè êîðîò-
êîñòðîêîâó é ñåðåäíüîñòðîêîâó çàáîðãîâàí³ñòü, òîáòî ïå-
ðåòâîðèòè ¿¿ â äîâãîñòðîêîâ³ áîðãè, â³äêëàâøè íà òðèâàëèé òåðì³í
âèïëàòó îñíîâíî¿ ñóìè é îáìåæóþ÷èñü ùîð³÷íîþ âèïëàòîþ
â³äñîòê³â.

Çàëåæíî â³ä òåðèòîð³àëüíîñò³, äåðæàâíèé áîðã ïîä³ëÿþòü íà
âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é. Çîâí³øí³é äåðæàâíèé áîðã — öå áîðã
³íîçåìíèì äåðæàâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ îñîáàì. Öåé âèä áîðãó º
äëÿ êðà¿íè íàéá³ëüøèì òÿãàðåì, òîìó ùî äëÿ éîãî ïîãàøåííÿ
äåðæàâà ïîâèííà â³ääàâàòè áóäü-ÿê³ êîøòîâí³ òîâàðè, ðîáèòè
ïåâí³ ïîñëóãè. Ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè êðåäèòîð ñòàâèòü âè-
çíà÷åí³ óìîâè, ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ÿêèõ ³ íàäàº ïîçèêó. ßêùî ïëà-
òåæ³ çà íå¿ ñêëàäàþòü çíà÷íó ÷àñòèíó íàäõîäæåíü â³ä çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, íàïðèêëàä, 20—30%, òî çà-
ëó÷àòè íîâ³ ïîçèêè ç-çà êîðäîíó ñòàº âàæêî. ̄ õ íàäàþòü íåîõî÷å
é ï³ä âèù³ â³äñîòêè, âèìàãàþ÷è çàñòàâ ÷è îñîáëèâèõ ïîðóê. Ó
äåÿêèõ ìàëîðîçâèíóòèõ ³ ñåðåäíüîðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ùîð³÷í³

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1992. — ¹ 41. — Ñò. 598.
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çîáîâ’ÿçàííÿ âèïëàò çà ïîçèêàìè ïåðåâèùóþòü óñ³ íàäõîäæåí-
íÿ â³ä çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â ñôåð³ çîâí³øíüîãî
äåðæàâíîãî áîðãó ä³º íèçêà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî é âèçíà÷à-
þòü â³äíîñèíè ç òàêîãî áîðãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæà-
âàìè. Öå Â³äåíñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî äåðæàâ
ùîäî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, äåðæàâíèõ àðõ³â³â ³ äåðæàâíèõ áîðã³â
â³ä 8 êâ³òíÿ 1983 ðîêó, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îïå-
ðàö³é çìåíøåííÿ çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç
âèêîðèñòàííÿì êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â, çàòâåðäæåíå Íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà Ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó,
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ
çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ
ãàðàíòóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âäîñêîíàëåííÿ ñè-
ñòåìè çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îáñëóãîâó-
âàííÿ çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó» â³ä 5 òðàâíÿ 1997 ðîêó,
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíî¿ áîðãîâî¿ ïîë³òèêè íà 2001—2004 ðîêè» â³ä
28 âåðåñíÿ 2000 ðîêó òîùî1.

Âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã — öå áîðã ñâîºìó íàñåëåííþ
(þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì). Òàêèé áîðã îáóìîâëþº íàñàì-
ïåðåä ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â êðà¿íè, ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïåâíèõ
çì³í ó åêîíîì³÷íîìó æèòò³.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âíóòð³øí³é äåðæàâíèé áîðã ñòâîðþþòü
íå ò³ëüêè ÿê ô³íàíñîâèé, àëå é ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî óðÿä ñòâîðþº ñóñï³ëüíå êîëî, ìàòåð³àëüí³ ³íòå-
ðåñè ÿêîãî íàö³ëåíî íà çì³öíåííÿ äåðæàâè. Ì³öí³ äåìîêðàòè÷í³
äåðæàâè ïåðåâàæíî ìàþòü ðîçâèíåíèé âíóòð³øí³é äåðæàâíèé
áîðã, ÿêèé óðÿä íå ìîæå ïîãàñèòè â íàéáëèæ÷èé ñòðîê. Òàêå
çàâäàííÿ é íå ñòàâëÿòü. Íà äàíîìó åòàï³ âíóòð³øí³é äåðæàâíèé
áîðã º ïîñò³éíî ä³þ÷èì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì. Öå â³äáó-
âàºòüñÿ øëÿõîì ï³äòðèìêè áàëàíñó ì³æ íàäõîäæåííÿì ³ â³äòî-
êîì âíåñê³â. Öå çàãàëüíèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ îùàäíî¿ ñïðàâè.
ßêùî äåðæàâà áà÷èòü, ùî âèëó÷àþòü á³ëüøå, í³æ âíîñÿòü, òî
âîíà çá³ëüøóº â³äñîòîê çà âêëàäàìè, ³ ¿¿ íàäõîäæåííÿ ççîâí³
çá³ëüøóþòüñÿ. ² íàâïàêè, ÿêùî á³ëüøå âíîñÿòü, à äåðæàâà íå

1 Çàêîíè Óêðà¿íè. — 1998. — Ò. 14. — Ñ. 94; Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê-
ðà¿íè. — 1999. — ¹ 49. — Ñò. 2419; 1997. — ¹ 19. — Ñò. 35; 2000. —
¹ 40. — Ñò. 1688.
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õî÷å çá³ëüøóâàòè äåðæàâíèé áîðã, âîíà çìåíøóº â³äñîòîê. Ó
ñôåð³ â³äíîñèí äåðæàâè ùîäî âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó
ä³º Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿íè». Êîíêðåòíèé ðîçì³ð âíóòð³ø-
íüîãî é çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó ùîð³÷íî îáíàðîäóþòü ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê.

Çàëåæíî â³ä ñóêóïíîñò³ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, äåðæàâíèé áîðã
êëàñèô³êóþòü íà êàï³òàëüíèé ³ ïîòî÷íèé. Êàï³òàëüíèé ì³ñòèòü
ó ñîá³ âñþ ñóêóïí³ñòü áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè íà ïåâíó
äàòó. Ïîòî÷íèé äåðæàâíèé áîðã ñêëàäàºòüñÿ ç ïëàòåæ³â çà çî-
áîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³ ïîçè÷àëüíèê ïîâèíåí ïîãàñèòè â çâ³òíîìó ïå-
ð³îä³.

Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ðîçð³çíÿþòü äåðæàâíèé ³ ìóí³öèïàëü-
íèé áîðã. Âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî áîðãó áóëî âæå ðîçãëÿíóòî
âèùå. Ìóí³öèïàëüíèé âíóòð³øí³é áîðã ñòàíîâèòü çàãàëüíó ñóìó
çàáîðãîâàíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ çà íåïîãàøåíèìè áîð-
ãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè é íå âèïëà÷åíèìè çà íèìè â³äñîòêàìè.

Áåçïîñåðåäí³ì íàïðÿìîì ðîñòó äåðæàâíî¿ çàáîðãîâàíîñò³ º
îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì áîðãîì. Ï³ä óïðàâ-
ë³ííÿì äåðæàâíèì áîðãîì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü çàõîä³â äåð-
æàâè ç âèïëàòè äîõîä³â êðåäèòîðàì ³ ïîãàøåííÿ ïîçèê, âèçíà-
÷åííÿ óìîâ ³ âèïóñêó íîâèõ äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã
Óêðà¿íè» óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì âíóòð³øí³ì áîðãîì Óêðà¿íè
çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ó ïîðÿäêó, ïîãîäæåíîìó ç Íà-
ö³îíàëüíèì Áàíêîì Óêðà¿íè. Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³éñíþº êîíò-
ðîëü çà óòâîðåííÿì ³ ïîãàøåííÿì äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
áîðãó Óêðà¿íè.

Îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè
çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ÷åðåç áàíê³âñüêó ñè-
ñòåìó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ³ç ðîçì³ùåííÿ îáë³ãàö³é
âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê, ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ¿õíüîãî
ïîãàøåííÿ é âèïëàòè äîõîäó çà íèìè ó âèãëÿä³ â³äñîòê³â òà â
³íø³é ôîðì³. Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò ³ç ðîçì³ùåííÿ, ðåô³-
íàíñóâàííÿ, âèïëàòè äîõîäó, ïîãàøåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
Óðÿäó Óêðà¿íè â ñêëàä³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòâîðå-
íî ôîíä îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó Óê-
ðà¿íè. Â öåé ôîíä çàðàõîâóþòü êîøòè â ðîçì³ð³ 50%, îòðèìàí³
â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ.
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Ñåðåä çàõîä³â ùîäî óïðàâë³ííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíî-
ãî áîðãó íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ º: ðå-
ô³íàíñóâàííÿ, êîíâåðñ³ÿ, êîíñîë³äàö³ÿ, óí³ô³êàö³ÿ òà íîâàö³ÿ,
â³äñòðî÷åííÿ, àíóëþâàííÿ.

Ðåô³íàíñóâàííÿ — öå âèïóñê íîâèõ ïîçèê ³ç ìåòîþ ïîêðèò-
òÿ ðàí³øå âèïóùåíèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Öåé ìåõàí³çì çà-
çâè÷àé âèêîðèñòîâóþòü ïðè íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â öåíòðàë³çîâà-
íîãî ãðîøîâîãî ôîíäó (áþäæåòó).

Äåðæàâà ìàº ïðàâî óòî÷íþâàòè ïåðâèíí³ óìîâè ïîçèêè. Çì³íà
ïåðâèííèõ óìîâ ïîçèêè ñòîñîâíî ïðèáóòêîâîñò³ íàçèâàºòüñÿ êîí-
âåðñ³ºþ. Çì³íà ïðèáóòêîâîñò³ ìîæå çóìîâèòè ÿê çíèæåííÿ, òàê
³ ï³äâèùåííÿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè äîõîäó, ÿêèé âèïëà÷óº ïîçè-
÷àëüíèê — äåðæàâà ñâî¿ì êðåäèòîðàì. ª ê³ëüêà ìåòîä³â ïðîâå-
äåííÿ êîíâåðñ³é, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º ïðèìóñîâ³, äîáðîâ³ëüí³ é
ôàêóëüòàòèâí³. Çà ïðèìóñîâî¿ êîíâåðñ³¿ êðåäèòîð çîáîâ’ÿçà-
íèé îáì³íÿòè îáë³ãàö³¿ ñòàðî¿ ïîçèêè íà îáë³ãàö³¿ íîâî¿ ç³ çíè-
æåíîþ ïðîöåíòíîþ ñòàâêîþ. Çà äîáðîâ³ëüíî¿ êîíâåðñ³¿ êðåäè-
òîð ìàº ïðàâî ïîãîäèòèñÿ íà íîâ³ óìîâè àáî îòðèìàòè äàíó â
áîðã ñóìó íàçàä, çà ôàêóëüòàòèâíî¿ — ïîãîäèòèñÿ àáî â³äìîâè-
òèñÿ â³ä çì³í óìîâ ïîçèêè. Ùîá çàö³êàâèòè âëàñíèê³â îáë³ãàö³é
ó êîíâåðñ³¿, äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, íàäàº ï³ëüãè çà íîâîþ ïîçè-
êîþ.

Êîíñîë³äàö³ÿ — öå çì³íà òåðì³í³â ä³¿ ðàí³øå âèïóùåíèõ
ïîçèê. ßêùî âèíèêàº ïîòðåáà çì³íèòè òåðì³í äåðæàâíî¿ ïîçè-
êè, òî äåðæàâà ïðàâîìî÷íà ñêîðîòèòè àáî çá³ëüøèòè òåðì³íè
ïîâåðíåííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ò³ëüêè çà óçãîäæåííÿì ³ç êðå-
äèòîðàìè, òîáòî ç þðèäè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî º âëàñ-
íèêàìè äåðæàâíèõ îáë³ãàö³é.

Óí³ô³êàö³ÿ ïîçèêè — öå îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ ïîçèê ó îäíó,
êîëè îáë³ãàö³¿ ðàí³øå âèïóùåíèõ ïîçèê îáì³íþþòü íà îáë³ãàö³¿
íîâî¿ ïîçèêè. Òàêèé çàõ³ä ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèä³â
ö³ííèõ ïàïåð³â, ÿê³ ïîâåðòàþòü îäíî÷àñíî, ùî ñïðîùóº ðîáîòó
é ñêîðî÷óº âèòðàòè äåðæàâè çà ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ ïîçèêè.

 Íîâàö³ÿ — öå óãîäà ì³æ ïîçè÷àëüíèêîì ³ ïîçèâà÷åì ³ç çà-
ì³íè çîáîâ’ÿçàííÿ çà çàçíà÷åíîþ ô³íàíñîâîþ ïîçèêîþ ³íøèì
çîáîâ’ÿçàííÿì.

 Â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïîçèêè ÷è âñ³õ ðàí³øå âèïóùåíèõ
ïîçèê ïðîâîäÿòü çà óìîâè, ÿêùî ïîäàëüøèé àêòèâíèé ðîçâèòîê
îïåðàö³é ³ç âèïóñêó íîâèõ ïîçèê íå ìàº ô³íàíñîâî¿ åôåêòèâ-



Правова природа державного боргу. Державна позика 239

íîñò³ äëÿ äåðæàâè. Öå â³äáóâàºòüñÿ â ìîìåíò, êîëè óðÿä óæå
âèïóñòèâ çàíàäòî áàãàòî ïîçèê ³ óìîâè ¿õíüî¿ åì³ñ³¿ íå áóëè
äîñèòü âèã³äí³ äëÿ äåðæàâè. Â òàêèõ âèïàäêàõ çíà÷íó ÷àñòèíó
íàäõîäæåíü â³ä ðåàë³çàö³¿ îáë³ãàö³é íîâèõ ïîçèê ñïðÿìîâóþòü
íà âèïëàòó â³äñîòê³â ³ ïîãàøåíü çà ðàí³øå âèïóùåíèìè ïîçèêà-
ìè. Ùîá ðîç³ðâàòè öå ïîðî÷íå êîëî, äåðæàâà ïîâ³äîìëÿº ïðî
â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïîçèê, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä êîíñîë³-
äàö³¿ òèì, ùî ïðè â³äñòðî÷åíí³ íå ò³ëüêè â³äñóâàþòü òåðì³íè
ïîãàøåííÿ, àëå é ïðèïèíÿþòü âèïëàòó äîõîä³â. Ï³ä ÷àñ êîíñî-
ë³äàö³¿ ïîçèê âëàñíèêè îáë³ãàö³é ïðîäîâæóþòü îòðèìóâàòè çà
íèìè ñâ³é äîõ³ä.

Àíóëþâàííÿ — öå ïîâíà â³äìîâà äåðæàâè â³ä ñâî¿õ áîðãî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü (âíóòð³øí³õ, çîâí³øí³õ, çà âñ³ì äåðæàâíèì
áîðãîì â ö³ëîìó). Àíóëþâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ç äâîõ ïðè-
÷èí. Ïî-ïåðøå, àíóëþâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ìîæå áóòè çà-
ñòîñîâàíî ó âèïàäêó ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè, òîá-
òî ¿¿ áàíêðóòñòâà. Ïî-äðóãå, àíóëþâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ìîæå
áóòè íàñë³äêîì ïðèõîäó äî âëàäè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî çà
âèçíà÷åíèìè ïðè÷èíàìè â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíàòè ô³íàíñîâ³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ïîïåðåäíüî¿ âëàäè.

Êîíâåðñ³þ, êîíñîë³äàö³þ, óí³ô³êàö³þ äåðæàâíèõ ïîçèê çà-
çâè÷àé çä³éñíþþòü ò³ëüêè ùîäî âíóòð³øí³õ ïîçèê. Ñòîñîâíî
íîâàö³¿ ³ â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü, òî ö³ ì³ðè ìîæ-
ëèâ³ é ùîäî íîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³. Â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ ïî-
çèê çäåá³ëüøîãî ïðîâîäÿòü çà óçãîäæåííÿì ³ç êðåäèòîðàìè. Çà
öüîãî â³äñòðî÷åííÿ ïîãàøåííÿ áîðãó ìîæå é íå çóìîâèòè ïðè-
ïèíåííÿ âèïëàòè â³äñîòê³â çà íèì.

Äåðæàâíèì ïîçèêàì ïðèòàìàííî òå, ùî òèì÷àñîâî â³ëüí³
êîøòè íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é çàëó÷àþòü äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì âèïóñêó
é ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ âèä³â äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé âíóòð³øí³é áîðã Óêðà¿-
íè» áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óðÿäó Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ó âèãëÿä³
îáë³ãàö³é âíóòð³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê ³ êàçíà÷åéñüêèõ çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìîæóòü áóòè é ³íø³
ôîðìè óðÿäîâèõ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Õàðàêòåð ³ óìîâè òà-
êèõ çîáîâ’ÿçàíü ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó âèçíà÷àº Óðÿä
çà óçãîäæåííÿì ³ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè.
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Óìîâè é ïîðÿäîê âèïóñêó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ðåãó-
ëþâàííÿ ¿õíüîãî îá³ãó âèçíà÷àº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ö³íí³ ïà-
ïåðè ³ ôîíäîâó á³ðæó» â³ä 18 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó1. Â³äïîâ³äíî äî
öüîãî çàêîíó ö³íí³ ïàïåðè — öå ãðîøîâ³ äîêóìåíòè, ùî çàñâ³ä-
÷óþòü ïðàâî âîëîä³ííÿ ÷è â³äíîñèíè ïîçèêè, âèçíà÷àþòü âçàº-
ìèíè ì³æ îñîáîþ, ùî ¿õ âèïóñòèëà, òà ¿õí³ì âëàñíèêîì ³ çäå-
á³ëüøîãî ïåðåäáà÷àþòü âèïëàòó äîõîäó â âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â
àáî â³äñîòê³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ ãðîøîâèõ ³ ³íøèõ
ïðàâ, ùî âèïëèâàþòü ³ç öèõ äîêóìåíò³â ³íøèì îñîáàì.

Â Óêðà¿í³ ìîæóòü âèïóñêàòèñÿ òàê³ âèäè ö³ííèõ ïàïåð³â:
1) àêö³¿;
2) îáë³ãàö³¿ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ äåðæàâíèõ ïîçèê;
3) îáë³ãàö³¿ ì³ñöåâèõ ïîçèê;
4) îáë³ãàö³¿ ï³äïðèºìñòâ;
5) êàçíà÷åéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ðåñïóáë³êè;
6) îùàäí³ ñåðòèô³êàòè;
7) ³íâåñòèö³éí³ ñåðòèô³êàòè;
8) âåêñåë³;
9) ïðèâàòèçàö³éí³ ïàïåðè.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ é ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè.
2. Âèäè äåðæàâíî¿ ïîçèêè, ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ.
3. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî áîðãó.
4. Óïðàâë³ííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.
5. Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó.
6. Ôîðìè äåðæàâíî¿ ïîçèêè.
7. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî äåðæàâíî¿ ïîçèêè â

Óêðà¿í³.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1991. — ¹ 38. — Ñò. 508.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО
ДЕРЖАВНОГО СТРАХУВАННЯ

§ 1. Загальна характеристика страхування.
Особливості державного страхування

Ñòðàõóâàííÿ º ñàìîñò³éíîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè. Âîíî âèñòóïàº â äâîõ â³äîêðåìëåíèõ ôîðìàõ: ó ôîðì³
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (äåðæàâíîãî é íåäåðæàâíîãî) òà ñòðà-
õóâàííÿ, ÿêå ïîâ’ÿçàíî ç íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàäçâè÷àéíèìè
ïîä³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ ïîâíî¿, ÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðà-
öåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä
íèõ îáñòàâèí, à òàêîæ çà â³êîì ³ â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì. Öå ïðàâî ãàðàíòîâàíî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ñòâîðåííÿì ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ çàê-
ëàä³â äëÿ äîãëÿäó çà íåïðàöåçäàòíèìè.

Àíàë³ç ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àº éîãî äåòàë³çàö³þ â åêîíîì³÷-
íîìó àñïåêò³ é ç ìàòåð³àëüíî¿ òî÷êè çîðó. Íàïðèêëàä, Í. ². Õ³-
ì³÷åâà çàçíà÷àº, ùî â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ ñòðàõóâàííÿ ñòà-
íîâèòü ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ðåçåðâ³â ãðîøîâèõ ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîêðèòòÿ íåïåðåäáà÷åíèõ ïî-
òðåá ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ÷ëåí³â. Ìàòåð³àëüíèé àñïåêò ïåðåäáà-
÷àº ñòâîðåííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â ñïåö³àë³çîâàíèõ óñòàíîâ — ñòðà-
õóâàëüíèê³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
ùî çóìîâèëè íåùàñí³ âèïàäêè, òîáòî ç íàñòàííÿì ïåâíèõ ä³é1.

Òàêèì ÷èíîì, çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñòðàõóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ
ñèñòåìó â³äíîñèí ³ç ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ öåíòðàë³çîâà-

1 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. — Ì.:
Þðèñòú, 1999. — Ñ. 495.
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íèõ ³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ íåïåðåäáà÷åíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ÷ëåí³â, â³äøêî-
äóâàííÿ øêîäè, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ
ïîä³áíèõ ïîä³é. Ó ìîäåëüíîìó çàêîí³ ïðî äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî íà äåñÿòîìó ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ÑÍÄ
6 ãðóäíÿ 2000 ðîêó, äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷å-
íî ÿê ÷àñòèíó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêó îðãàí³çî-
âàíî äåðæàâîþ â ³íòåðåñàõ çàñòðàõîâàíèõ ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â³ä ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ñîö³àëüíèõ òà/
àáî ïðîôåñ³éíèõ ðèçèê³â, ³ ïîëÿãàº â ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå-
÷åíí³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á, íàäàíí³ ¿ì ñîö³àëüíî¿, ìåäè÷íî¿ ³ ðå-
àá³ë³òàö³éíî¿ äîïîìîãè.

Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ñòðàõóâàííÿ º:
1) ³ìîâ³ðíèé õàðàêòåð â³äíîñèí, çã³äíî ç ÿêèì íåìîæëèâî

âèçíà÷èòè çàçäàëåã³äü êîíêðåòíîãî ñòðàõîâèêà, ÷àñ íàñòàííÿ
ñòðàõîâîãî âèïàäêó òîùî;

2) ïîâîðîòí³ñòü êîøò³â, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñòðàõîâ³
ïëàòåæ³ ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ ¿õ ó ñòðàõîâèé ôîíä ï³äëÿãàþòü (çà
â³äðàõóâàííÿì âèòðàò çà ïîñëóãè ñòðàõîâî¿ êîìïàí³¿) âèïëàò³
ñòðàõóâàëüíèêó;

3) ïåðåðîçïîä³ëüíèé õàðàêòåð â³äíîñèí, ÿêèé ðåãóëþº ó÷àñòü
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ùî âíîñÿòü ñòðàõîâ³ âíåñêè äî ôîíäó,
í³æ ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ îòðèìóþòü ïðàâî íà âèïëàòè ç³ ñòðàõî-
âîãî ôîíäó;

4) ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ñòâîðþâàíîãî ôîíäó, òîáòî âèòðà-
÷àííÿ ñòðàõîâèõ ðåñóðñ³â çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî â ñóâîðî âè-
çíà÷åíèõ âèïàäêàõ, ùî îáóìîâëåíî óìîâàìè äîãîâîðó.

Ïðèçíà÷åííÿ ñòðàõóâàííÿ òà éîãî ñóñï³ëüíà ñóòí³ñòü íàé-
ïîâí³øå ïðîÿâëÿþòüñÿ â éîãî ôóíêö³ÿõ. Âèä³ëÿþòü òàê³ ôóíêö³¿:
ðîçïîä³ëü÷ó, ÿêà â ñòðàõóâàíí³ âèÿâëÿºòüñÿ â ôîðì³ ïîïåðåä-
æåííÿ, â³äíîâëåííÿ, îùàäíó òà êîíòðîëþþ÷ó1. Ïîïåðåäæóâàëü-
íà ôóíêö³ÿ äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè äîñèòü øèðîêó ñèñòåìó ïðîô-
³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ³íâåñòóâàòè êîøòè ñòðàõîâèõ ôîíä³â â³äïî-
â³äíî äî ïðîãðàìè, äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè òîùî.

1 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñî-
áèå. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 258.
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Â³äíîâëþâàëüíà ôóíêö³ÿ äîçâîëÿº ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
â³äøêîäóâàòè âòðàòè âíàñë³äîê ñòðàõîâîãî âèïàäêó, âèïëàòèòè
îáóìîâëåíó çàêîíîäàâñòâîì àáî äîãîâîðîì ãðîøîâó ñóìó. Îùàä-
íà ôóíêö³ÿ äîçâîëÿº àêóìóëþâàòè ãðîøîâ³ êîøòè çà ¿õí³ì ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì âèêîðèñòàííÿ. Êîíòðîëþþ÷à ôóíêö³ÿ îáó-
ìîâëþº íàäõîäæåííÿ êîøò³â ñòðàõîâîãî ôîíäó íà ñóâîðî âè-
çíà÷åí³ ö³ë³, â ïåâíèõ âèïàäêàõ ³ ïåâíîìó êîëó ñóá’ºêò³â.

Ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º äåð-
æàâà, ñòðàõîâèêè òà ñòðàõóâàëüíèêè. Äåðæàâà ðîçðîáëÿº é
ïðèéìàº çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ñòðà-
õîâèêè, ÿêèìè º ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, êîíòðîëþþòü
éîãî âèêîíàííÿ. Ñòðàõóâàëüíèêè, â ðîë³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ðî-
áîòîäàâö³, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ çàñòðàõîâàí³ îñîáè, âèêîíó-
þòü ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè é íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â Óêðà¿í³ º òðè ôîðìè ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ: Ôîíä
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â, Ôîíä ñòðàõóâàííÿ íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ, Ôîíä ñòðàõóâàííÿ â³ä íåïðàöåçäàòíîñò³, êîæ-
íèé ³ç ÿêèõ â³äîêðåìëåíî, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº
ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ, ñâîº÷àñíîñò³ é ïîâíîòè
ïåðåðàõóâàííÿ òà íàäàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â òîùî.

Ôîíä ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â — öå íåêîìåðö³é-
íà ñàìîâðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî ä³º íà îñíîâ³ ñòàòóòó, ÿêèé çà-
òâåðäæóº ¿¿ ïðàâë³ííÿ. Íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ Ôîíäó ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â çä³éñíþº íàãëÿäîâà ðàäà.
Ìåòîþ íàãëÿäó º çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â éîãî ñòàòóòíèõ çàâäàíü ³
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â öüîãî Ôîíäó1.

Ôîíä ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ º ö³ëüîâîþ öåí-
òðàë³çîâàíîþ ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ, ÷ëåíàìè ÿêî¿ º âñ³ çàñòðà-
õîâàí³ îñîáè. Öåé Ôîíä âèñòóïàº ÿê íåêîìåðö³éíà ñàìîâðÿäíà
îðãàí³çàö³ÿ, êîøòè ÿêî¿ íå âêëþ÷àþòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè. Ôîíä º ïðàâîíàñòóïíèêîì Äåðæàâíîãî ôîí-
äó ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ùî ë³êâ³äóâàâñÿ. Îáîâ’ÿç-
êîì Ôîíäó ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ º êîíòðîëü çà

1 Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ ³ ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ùî ñïðè-
÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1999 ð. //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 47. — Ñò. 403.
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ïðàâèëüí³ñòþ íàðàõóâàííÿ, ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè ñòðàõîâèõ
âíåñê³â, à òàêîæ âèòðàò çà ñòðàõóâàííÿì íà âèïàäîê áåçðîá³ò-
òÿ, ïðàâèëüí³ñòþ ïðèçíà÷åííÿ ðîáîòîäàâöåì ³ âèïëàòè çàñòðà-
õîâàíèì îñîáàì äîïîìîãè ç ÷àñòêîâîãî áåçðîá³òòÿ1.

Ôîíä ñòðàõóâàííÿ â³ä íåïðàöåçäàòíîñò³ ïðîâàäèòü çá³ð ³
àêóìóëÿö³þ ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà ³íøèõ êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, ³ çàáåçïå÷óº ¿õ íàäàííÿ, à òàêîæ çä³éñíþº êîíòðîëü çà
âèêîðèñòàííÿì öèõ êîøò³â. Öåé Ôîíä íàëåæèòü äî ö³ëüîâèõ
ïîçàáþäæåòíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â ³ º íåêîìåðö³éíîþ ñàìîâðÿä-
íîþ îðãàí³çàö³ºþ. Ãàðàíòîì íàäàííÿ Ôîíäîì ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàñòðàõîâàíèì îñîáàì, éîãî
ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äåðæàâà.

Óïðàâë³ííÿ ñòðàõîâèìè ôîíäàìè çä³éñíþþòü íà ïàðèòåòí³é
îñíîâ³ äåðæàâà é ïðåäñòàâíèê ñóá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ. Äåðæàâíèé íàãëÿä ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþº ñïåö³àëüíî âïîâíîâàæåíèé Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ñòðàõóâàííÿ áàãàòîãðàíí³. Ñòðàõóâàííÿ ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïîñò³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ãîñïîäàð÷èõ ñóá’ºêò³â ³ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ãðîìàäÿí-ï³äïðè-
ºìö³â. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå ³ñíóº.

Â³äíîñèíè â ãàëóç³ ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü íîðìè ô³íàí-
ñîâîãî ïðàâà, çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü,
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà òàê³ âèäè:

1) â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ â îñîá³ Óðÿäó Óêðà¿íè é îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàãëÿäó çà ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

2) â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç íàãëÿäó çà
ñòðàõîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà îðãàíàìè-ñòðàõîâèêàìè ç ïðèâîäó âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâèë ôîðìóâàííÿ é ðîçì³ùåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â,
íàäàííÿ ë³öåíç³é, îðãàí³çàö³¿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

3) â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é ñòðàõîâèêàìè ç
ïðèâîäó îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó íà ñòðàõîâîìó ðèíêó;

1 Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïà-
äîê áåçðîá³òòÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 22. — Ñò. 171.
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4) â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèìè êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè é ñòðà-
õîâèêàìè.

Çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðåæèìó, ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ìåòîä³â
ðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâ³ ôîíäè ïîä³ëÿþòü íà äåöåíòðàë³çîâàí³ (ÿê³
ñòâîðþþòü ñàì³ ãîñïîäàð÷³ ñóá’ºêòè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íåïåðåäáà-
÷åíèõ çáèòê³â ³ âèòðà÷àþòü íà ¿õí³é ðîçñóä) ³ öåíòðàë³çîâàí³
(ôîðìóþòü ö³ëüîâèé ô³íàíñîâèé ðåçåðâ äåðæàâè).

Âèä³ëÿþòü ê³ëüêà ð³çíîâèä³â ñòðàõîâèõ ôîíä³â íà ïåâíèõ
ð³âíÿõ1:

1) äåöåíòðàë³çîâàí³ ñòðàõîâ³ ôîíäè ï³äïðèºìñòâ;
2) â³äîì÷³ ñòðàõîâ³ ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþþòü íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ,

â³äîìñòâ òîùî;
3) ðåçåðâíèé ôîíä áþäæåòó äëÿ çä³éñíåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ

âèòðàò, ùî íå ìàþòü ïîñò³éíîãî õàðàêòåðó, ïîðÿäîê âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â ³ç ÿêîãî âèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

4) ñóêóïíèé ôîíä öåíòðàë³çîâàíèõ ðåçåðâ³â äåðæàâíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ÿêèé ñòâîðþþòü çà ðàõóíîê äåöåíòðàë³çîâàíèõ íàä-
õîäæåíü.

§ 2. Види страхування.
Обов’язкове страхування

Ñòðàõóâàííÿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.
Çàëåæíî â³ä îá’ºêòà ñòðàõóâàííÿ:
— ìàéíîâå ñòðàõóâàííÿ;
— îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ.
Îá’ºêòîì ìàéíîâîãî ñòðàõóâàííÿ º ìàéíîâ³ ³íòåðåñè, ÿê³

ïîâ’ÿçàíî ç âîëîä³ííÿì, êîðèñòóâàííÿì ³ ðîçïîðÿäæåííÿì ìàé-
íîì. Îá’ºêòîì îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ âèñòóïàþòü îñîáèñò³ áëàãà
ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ ïîâ’ÿçàíî ç éîãî æèòòÿì, çäîðîâ’ÿì, ïðàöå-
çäàòí³ñòþ òà ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì. Äî òîãî æ îá’ºêòàìè ñòðà-
õóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñòóïàþòü îáîâ’ÿçêè ñòðàõóâàëüíèê³â
âèêîíóâàòè äîãîâ³ðí³ óìîâè ùîäî ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿, ïîãàøåí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ êðåäèòîðàì àáî â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿
÷è ³íøî¿ øêîäè â âèïàäêó ¿¿ íàíåñåííÿ ³íøîþ îñîáîþ2.

1 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñî-
áèå. — Õàðüêîâ: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 259.

2 Ô³íàíñîâå ïðàâî: Ï³äðó÷íèê / Â³äï. ðåä. Ë. Ê. Âîðîíîâà. — Õàðê³â:
Êîíñóì, 1998. — Ñ. 318.
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Äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ çä³éñíþþòü ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâîãî é
äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Äîáðîâ³ëüíå çä³éñíþþòü íà îñíîâ³
äîãîâîðó ì³æ ñòðàõóâàëüíèêàìè é ñòðàõîâèêàìè. Ïîðÿäîê éîãî
óêëàäåííÿ, âèêîíàííÿ òà ðîçðèâàííÿ ðåãóëþº öèâ³ëüíå çàêîíî-
äàâñòâî. Çàñòîñîâóþòü ó âèãëÿä³ ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, ìàéíà,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ íàëåæàòü ãðîìàäÿíàì òîùî1. Îáî-
â’ÿçêîâèì º ñòðàõóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþþòü ó ñèëó çàêîíó. Óìî-
âè é ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ âèçíà÷à-
þòü â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ àêòè. Îáîâ’ÿçêî-
âå ñòðàõóâàííÿ ìîæå âèñòóïàòè â äâîõ ôîðìàõ: ó âèãëÿä³
îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþþòü çà ðà-
õóíîê êîøò³â áþäæåòó, é îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå
çä³éñíþþòü çà ðàõóíîê êîøò³â ñàìèõ ñòðàõîâèê³â.

Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ âèñòóïàº â ôîðì³ ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå ðåãóëþº ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè. Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ðåãó-
ëþþòü «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñòðàõóâàííÿ»2 òà ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî äåòàë³çó-
þòü ³ ðîç’ÿñíþþòü ïîëîæåííÿ Îñíîâ. Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñòðàõóâàííÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ãàðàíò³é,
ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî âêëþ÷àº ìà-
òåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íà âèïàäîê õâîðîáè, ïîâíî¿,
÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè ãîäó-
âàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, ïî ñòà-
ðîñò³ òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çà ðàõóíîê
ãðîøîâèõ ôîíä³â, ÿê³ ôîðìóþòü øëÿõîì ñïëàòè ñòðàõîâèõ
âíåñê³â âëàñíèêîì àáî âïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì, ãðîìàäÿ-
íàìè, à òàêîæ áþäæåòíèõ ³ ³íøèõ äæåðåë.

Îáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ñòðàõóâàííþ ï³äëÿ-
ãàþòü:

1) îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîí-
òðàêòó):

— ó ô³çè÷íèõ îñ³á ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çà-
ö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³;

1 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. // Â³äîìîñò³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 40—41. — Ñò. 356 (ãë. 67).

2  Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõó-
âàííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 23. — Ñò. 121.
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2) îñîáè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³éíî (÷ëåíè
òâîð÷èõ ñï³ëîê, òâîð÷³ ïðàö³âíèêè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè òâîð÷èõ
ñï³ëîê), ãðîìàäÿíè — ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàëåæíî â³ä ñòðàõîâîãî âèïàäêó, Îñíîâàìè çàêð³ïëåíî òàê³
âèäè îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ:

1. Ïåíñ³éíå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ. Çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ çàêð³ïëåíî ÿê çàãàëüíîäåðæàâ-
íèé çá³ð ó ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ». Ìåõàí³çì éîãî ñïðàâëÿííÿ ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä
26 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó. Òðå-
áà â³äçíà÷èòè, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ä³þòü äâà âèäè ïëàòåæ³â
äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó — âíåñêè íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ³ çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Ïðè öüîìó íà âíåñêè íå ïîøèðåíî ä³þ í³
çàãàëüíîãî (Çàêîí Óêðà¿íè  «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»),
àí³ ñïåö³àëüíîãî (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáî-
â’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè») ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðàçîì ç òèì
ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³é-
íå ñòðàõóâàííÿ», ÿêèé ðåãóëþº âñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³
ç³ ñïëàòîþ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ïðîäîâæåíî äî 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó,
àëå çàñòîñîâóºòüñÿ â³í ó ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõó-
âàííÿ»1. Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ º ñèñòåìîþ
ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí òðóäîâèìè ïåíñ³ÿìè, ÿêå
çä³éñíþþòü çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ùî íàäõîäÿòü çã³äíî
ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðèçíà÷àþòü òàê³ âèäè
ïåíñ³é: ïî ñòàðîñò³ (çà â³êîì); ïî ³íâàë³äíîñò³; ó çâ’ÿçêó ç âòðà-
òîþ ãîäóâàëüíèêà; â çâ’ÿçêó ç îñîáëèâèìè óìîâàìè ïðàö³; çà
âèñëóãîþ ðîê³â. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì äèôåðåíö³àö³¿ óìîâ ³ íîðì
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ âèçíàþòü òðó-
äîâèé ñòàæ, óìîâè é îïëàòó ïðàö³. Ñòàâêè çáîðó, ùî ñïðàâëÿ-
þòü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, äèôåðåíö³éîâàíî çàëåæíî â³ä ïëàò-
íèêà é îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ, íàïðèêëàä:

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 37. — Ñò. 237;
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 33. — Ñò. 1770.
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1) äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, ¿õí³õ îá’ºäíàíü, áþäæåòíèõ, ñóñï³ëüíèõ òà ³íøèõ
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ô³ë³é, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ³íøèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü òðóä íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â, — 32% â³ä îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ;

2) ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãî-
âîðó (êîíòðàêòó), òà ç ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ðîáîòè
(ïîñëóãè) çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè äîãîâîðàìè, — ó ðîçì³ð³ 1%
â³ä ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó, îá÷èñëåíîãî çã³äíî ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», ÿêùî
òàêèé äîõ³ä íå ïåðåâèùóº 150 ãðèâåíü ³ 2% — ÿêùî òàêèé äîõ³ä
ïåðåâèùóº 150 ãðèâåíü;

3) ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàö³¿ ç
êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè, çá³ð äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñïðàâëÿ-
þòü ³ç ñóìè îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðîäàæó âàëþòè â ðîçì³ð³ 1,5%;

4) ³ç ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü
òîðã³âëþ þâåë³ðíèìè âèðîáàìè ³ç çîëîòà (êð³ì îáðó÷îê), ïëà-
òèíè é äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, öåé çá³ð ñïðàâëÿþòü ó ðîçì³ð³
5% â³ä âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíèõ þâåë³ðíèõ âèðîá³â;

5) ç þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ â³ä÷óæåííÿ ëåãêî-
âèõ àâòîìîá³ë³â (êð³ì òèõ, ÿêèìè çàáåçïå÷óþòü ³íâàë³ä³â, ³ òèõ
àâòîìîá³ë³â, ÿê³ ïåðåõîäÿòü ó âëàñí³ñòü ñïàäêîºìöÿì çà çàêî-
íîì) çá³ð äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñïðàâëÿþòü ó ðîçì³ð³ 3% â³ä
âàðòîñò³ ëåãêîâîãî àâòîìîá³ëÿ òîùî.

Îá÷èñëåííÿ é ñïëàòó öüîãî ïëàòåæó çä³éñíþþòü çã³äíî ç
Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ  «Ïðî ïîðÿäîê  ñïëàòè çáîðó íà îáîâ’ÿçêî-
âå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ ç îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é» â³ä 3 ëèñòîïàäà 1998 ð., à òàêîæ ç ²íñòðóêö³ºþ ïðî
ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ñòðàõóâàëüíèêàìè òà çàñòðàõî-
âàíèìè îñîáàìè âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóä-
íÿ 2003 ðîêó1.

2. Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â çâ’ÿçêó ç òèì÷àñî-
âîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ é âèòðàòàìè, çóìîâëåíèìè

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 44. — Ñò. 1632; 2004. —
¹ 3. — Ñò. 148.
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íàðîäæåííÿì ³ ïîõîâàííÿì. Öåé âèä çáîðó íà îáîâ’ÿçêîâå ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ñïðàâëÿþòü íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ó çâ’ÿçêó
ç òèì÷àñîâîþ âòðàòîþ ïðàöåçäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, çóìîâëåíè-
ìè íàðîäæåííÿì òà ïîõîâàííÿì» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó1.

Âñòàíîâëåíî òàê³ ðîçì³ðè öüîãî ïëàòåæó:
1) äëÿ ðîáîòîäàâö³â — 2,9% ñóìè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà

îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî âêëþ÷àþòü âèòðàòè
íà âèïëàòó îñíîâíî¿ òà äîäàòêîâî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íø³ çàî-
õî÷óâàëüí³ é êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, â òîìó ÷èñë³ â íàòóðàëüí³é
ôîðì³, ÿê³ âèçíà÷àþòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó
ïðàö³», òà ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á;

2) äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â — â³ä ñóìè îïëàòè ïðàö³, ùî
âêëþ÷àº îñíîâíó òà äîäàòêîâó çàðîá³òíó ïëàòó, à òàêîæ ³íø³
çàîõî÷óâàëüí³ é êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, â òîìó ÷èñë³ â íàòó-
ðàëüí³é ôîðì³, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á:

 0,25% — äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â-³íâàë³ä³â, ÿê³ ïðàöþ-
þòü íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ óêðà¿íñüêèõ òîâàðèñòâ
ãëóõèõ ³ ñë³ïèõ;

 0,5% — äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.
3. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòîâàíî ïðàâî íà îõîðîíó çäî-
ðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Ñâ³òîâà ñòðà-
õîâà ìåäèöèíà, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî ³ äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Â Óêðà¿í³
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó ð³âí³ íå çàïðîâàäæåíî, õî÷à ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ —
ÿê îäèí ³ç âèä³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ çãàäàíî â ñò. 7 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» â³ä 7 áåðåçíÿ 1996 ðîêó2.

Íà äàíîìó åòàï³ ³ñíóþòü ëèøå îêðåì³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ùîäî
ÿêèõ âèìàãàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ — íàïðèê-
ëàä, ³íîçåìö³ íà ÷àñ ¿õ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 14. — Ñò. 71.
2 Òàì ñàìî. — 1996. — ¹ 18. — Ñò. 78.
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Óêðà¿íè1. Äî îñíîâíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ ï³äëÿãàòèìóòü
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñîö³àëüíîìó ìåäè÷íîìó
ñòðàõóâàííþ, ìîæíà â³äíåñòè:

— ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
ïðàöþþòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, âèäó ä³ÿëüíîñò³ é ãîñïîäàðþâàííÿ;

— ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãðîìàäÿí-ï³äïðèºìö³â àáî ó
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íà äîãîâ³ðíèõ ÷è ³íøèõ óìîâàõ âèêîðèñòî-
âóþòü ïðàöþ íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, õòî âèêî-
íóº ðîáîòó íà óìîâàõ òðóäîâîãî äîãîâîðó, çà äîãîâîðàìè öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó àáî íà ³íøèõ óìîâàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì;

— ÷ëåí³â êîëåêòèâíèõ àáî îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ;

— ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü íà ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâàõ,
óñòàíîâàõ ÷è îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè;

— îñ³á, òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç ÿêèìè ðîç³ðâàíî â çâ’ÿçêó ç³
çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é ïðàö³, òà çà ÿêèìè çã³äíî
³ç çàêîíîäàâñòâîì çáåð³ãàþòü ñåðåäíþ çàðîá³òíó ïëàòó çà ïîïå-
ðåäí³ì ì³ñöåì ðîáîòè;

— îñ³á, ÿêèì íàäàíî â³äïóñòêó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ òîùî.
Îñîáè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó

ñîö³àëüíîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàííþ, îòðèìóâàòèìóòü ñâ³äîöòâî,
ïîðÿäîê âèäà÷³ òà çðàçîê ÿêîãî çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïðîåêòîì çàêîíó ñòðàõîâèêîì âèçíà÷åíî Ôîíä
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü ïðàâà:

— âèìàãàòè â³ä ñòðàõóâàëüíèê³â ³ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ñâîº-
÷àñíî¿ ñïëàòè ñòðàõîâèõ çáîð³â ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà â
ñôåð³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

1 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ òèì÷àñîâî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ñ³÷íÿ 1997 ð. ¹ 79 // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 5. — Ñ. 149; Ïðî âäîñêîíàëåííÿ Ïîðÿä-
êó íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ òèì÷àñîâî
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 1997 ð. ¹ 1021 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. —
¹ 38. — Ñ. 39.
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— óêëàäàòè äîãîâîðè ïðî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà öèì
âèäîì ñòðàõóâàííÿ;

— çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó ïðàâèëüíîñò³ íàðàõóâàííÿ é ïî-
âíîòè ñïëàòè ñòðàõóâàëüíèêàìè ñòðàõîâèõ çáîð³â ³ îòðèìóâàòè
ïîòð³áí³ äîêóìåíòè é ïîÿñíåííÿ;

— ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçì³ðó ñòðàõîâèõ çáîð³â;
— áðàòè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ ðîçì³ð³â ñòðàõîâèõ çáîð³â çà

íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
— ïîðóøóâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàííÿ ïðî

ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

— çàñòîñîâóâàòè ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì òà ³íøèìè çà-
êîíàìè.

Ïåðåäáà÷óâàíèé ïîðÿäîê ñïëàòè ñòðàõîâèõ çáîð³â º òà-
êèì: 50% ðîçì³ðó íàðàõîâàíèõ çáîð³â çà çàñòðàõîâàíèõ îñ³á
áóäóòü ñïëà÷óâàòè ñòðàõóâàëüíèêè-ðîáîòîäàâö³ é 50% — çàñò-
ðàõîâàí³ îñîáè. Ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ çáîð³â íà ìåäè÷íå ñòðàõó-
âàííÿ ùîðîêó âñòàíîâëþâàòèìå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; ðîçì³ð
ñòðàõîâèõ çáîð³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ — ó â³äñîòêàõ â³ä âèïëàò (äîõîäó), ç ÿêèõ
îá÷èñëþþòü ñòðàõîâ³ çáîðè, à ñàìå:

— äëÿ ðîáîòîäàâö³â — â³ä ñóì ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó
ïðàö³ òà ³íøèõ âèïëàò íàéìàíèì ïðàö³âíèêàì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

— äëÿ çàñòðàõîâàíèõ — ïðàöþþ÷èõ îñ³á — â³ä ñóì îïîäàò-
êîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó);

— äëÿ îñ³á, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñåáå ðîáîòîþ ñàìîñò³éíî, —
çàéìàþòüñÿ àäâîêàòñüêîþ, íîòàð³àëüíîþ, òâîð÷îþ òà ³íøîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç îòðèìàííÿì äîõîäó, à òàêîæ îñ³á (òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé), ÿê³ ïðîâàäÿòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, —
â³ä ñóì ñóêóïíîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äîõîäó (ïðèáóòêó). Äëÿ
äåÿêèõ ³íøèõ êàòåãîð³é çàñòðàõîâàíèõ (äîáðîâ³ëüíî çàñòðàõî-
âàíèõ îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñòðîêîâó ñëóæáó òîùî) â ïðîåêò³
ïåðåäáà÷åíî îêðåìèé ìåõàí³çì íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ çáîð³â.

Äðóãèì âèäîì ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷-
íå ñòðàõóâàííÿ (ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»),
ïðè ÿêîìó çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â ñòðàõóâàëüíèê³â (ÿêè-
ìè ìîæóòü áóòè ñàì³ çàñòðàõîâàí³ îñîáè àáî òðåò³ îñîáè) ôîð-
ìóþòü ñòðàõîâ³ ðåçåðâè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ç ÿêèõ ïðè íà-
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ñòàíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó ³ îïëà÷óþòü ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ùî
íàäàþòü çàñòðàõîâàí³é îñîá³. Ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñîö³àëüíîãî
çíà÷åííÿ äîãîâîðè ñòðàõóâàííÿ âçàãàë³ é äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ íàëåæàòü äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

4. Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíè-
ëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³. Öåé âèä ñîö³àëüíîãî çáîðó ñïðàâ-
ëÿþòü çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîá-
íèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó
ïðàöåçäàòíîñò³» â³ä 22 ëþòîãî 2001 ðîêó1. Ðîçì³ð ñòðàõîâîãî
âíåñêó çàëåæèòü â³ä êëàñó ïðîôåñ³éíîãî ðèçèêó âèðîáíèöòâà,
äî ÿêîãî íàëåæèòü ï³äïðèºìñòâî. Ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó ñòðàõî-
âîãî âíåñêó äëÿ êîæíîãî ï³äïðèºìñòâà çä³éñíþº Ôîíä ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â çã³äíî ç Ïîðÿäêîì
âèçíà÷åííÿ ñòðàõîâèõ òàðèô³â äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñ-
íîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ,
ÿêèé çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

5. Äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³ò-
òÿ º ñèñòåìîþ ãàðàíòîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàñòðàõîâàíèõ îñ³á
ãðîøîâîþ äîïîìîãîþ, ÿêó çä³éñíþþòü çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ
âíåñê³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì äè-
ôåðåíö³àö³¿ âíåñê³â ñòðàõóâàëüíèê³â íà ö³ë³ äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä áåçðîá³òòÿ º âñòàíîâëåíèé ó çàêîíî-
äàâ÷îìó ïîðÿäêó ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ðèçèêó âòðàòè ðîáîòè ç
óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ö³º¿ ãàëóç³ â
äàíîìó ðåã³îí³. Öåé âèä ñîö³àëüíîãî çáîðó ñïðàâëÿþòü çã³äíî ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ðîêó2.
Öåé âèä ïëàòåæó ñïðàâëÿþòü ó òàêèõ ðîçì³ðàõ:

— äëÿ ðîáîòîäàâö³â — 1,9% ñóìè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îï-
ëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ùî âêëþ÷àþòü âèòðàòè íà
âèïëàòó îñíîâíî¿ òà äîäàòêîâî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³íø³ çàîõî÷ó-
âàëüí³ é êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, â òîìó ÷èñë³ â íàòóðàëüí³é

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 46—47. — Ñò. 403.
2 Òàì ñàìî. — 2000. — ¹ 22. — Ñò. 171.
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ôîðì³, ÿê³ âèçíà÷àþòü çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³»,
òà ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

— äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â —0,5% ñóìè îïëàòè ïðàö³, ùî
âêëþ÷àº îñíîâíó òà äîäàòêîâó çàðîá³òíó ïëàòó, à òàêîæ ³íø³
çàîõî÷óâàëüí³ é êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè, â òîìó ÷èñë³ â íàòó-
ðàëüí³é ôîðì³, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì ç äî-
õîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

— íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ³íâàë³ä³â, äå ê³ëüê³ñòü ³íâàë³ä³â ñòàíîâèòü íå ìåíøå 50%
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàöþþ÷èõ, ³ çà óìîâè, ùî ôîíä îïëàòè
ïðàö³ òàêèõ ³íâàë³ä³â ñòàíîâèòü íå ìåíøå 25% â³äñîòê³â ñóìè
âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³, ðîáîòîäàâö³ çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè
âíåñê³â ó ÷àñòèí³ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â-
³íâàë³ä³â;

— ðîáîòîäàâö³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é óêðà¿íñüêèõ òîâà-
ðèñòâ ãëóõèõ ³ ñë³ïèõ çâ³ëüíåíî â³ä ñïëàòè âíåñê³â.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ ñòðàõóâàííÿ òà éîãî âèäè.
2. Îñíîâí³ îçíàêè ñòðàõóâàííÿ.
3. Ôóíêö³¿ ñòðàõóâàííÿ.
4. Îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ äåðæàâè â ñòðàõîâ³é ä³ÿëüíîñò³.
5. Çì³ñò îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ.
6. Âèäè îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ.
7. Îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ.
8. Çì³ñò ³íñòèòóòó îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ.



Глава 13
ПРАВОВІ ОСНОВИ ГРОШОВОГО ОБОРОТУ

§ 1. Грошова система України

Êàòåãîð³þ «ãðîøîâà ñèñòåìà» ñë³ä ðîçãëÿäàòè â äâîõ àñïåê-
òàõ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äíèé çì³ñò. Ïî-ïåðøå, öå êîíêðåòíî-³ñòî-
ðè÷íèé òèï îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâèõ â³äíîñèí; âîíà â³äáèâàº ñòàí
åâîëþö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè ãðîøîâîãî îáîðîòó. Òèï
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê³ ìåòàëè âèêîíóþòü ðîëü
çàãàëüíîãî åêâ³âàëåíòà, ÿê³ ãðîø³ ôóíêö³îíóþòü ÿê çàñ³á îá³ãó
é ïëàòåæó, à òàêîæ â³ä òîãî, ÿêèé º çâ’ÿçîê ì³æ ïàïåðîâèìè òà
ïîâíîö³ííèìè ãðîøèìà1. Çàëåæíî â³ä öüîãî âèä³ëÿþòü òàê³ òèïè
ãðîøîâèõ ñèñòåì: à) ñèñòåìà ìåòàëåâîãî îá³ãó, çà ÿêî¿ ãðîøî-
âèé òîâàð áåçïîñåðåäíüî ïåðåáóâàº â îá³ãó é âèêîíóº âñ³ ôóíêö³¿
ãðîøåé, à êðåäèòí³ ãðîø³ ðîçì³íþþòü íà ìåòàë; á) ñèñòåìà îá-
³ãó êðåäèòíèõ ³ ïàïåðîâèõ ãðîøåé, çà ÿêî¿ ïîâíîö³íí³ ãðîø³
âèòèñíóòî ç îá³ãó2.

Òèï ãðîøîâî¿ ñèñòåìè — öå õàðàêòåð çâ’ÿçêó ì³æ çàãàëüíèì
åêâ³âàëåíòîì ³ ãðîøèìà, ùî ïåðåáóâàþòü â îá³ãó, ÿêèé ñïî÷àò-
êó ñêëàäàºòüñÿ ñòèõ³éíî, à ï³çí³øå éîãî çàêð³ïëþþòü çàêîíî-
äàâ÷èì ð³øåííÿì.

Ó ïðàâîâ³é íàóö³ ñêëàëîñÿ äîñèòü îäíîòèïíå áà÷åííÿ çì³ñòó
êàòåãîð³¿ «ãðîøîâà ñèñòåìà». Ãðîøîâà ñèñòåìà äåðæàâè º ðå-
çóëüòàòîì äåðæàâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïðîöåñ ðóõó ãðîøåé,
ÿêèé âèñòóïàº îá’ºêòîì öüîãî âïëèâó.

Ãðîøîâà ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ îñîáëèâîãî ðîäó. ̄ ¿ îñîáëèâ³ñòü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà îäíî÷àñíî íàëåæèòü äî åêîíîì³÷íîãî
áàçèñó é ïîë³òè÷íî¿ íàäáóäîâè. ßê áàçèñíà êàòåãîð³ÿ, ãðîøîâà
ñèñòåìà º ñóêóïí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â
ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâîãî îáîðîòó ì³æ éîãî ñóá’ºêòà-
ìè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Áóäó÷è íàäáóäîâíèì ÿâèùåì, öÿ ñè-

1 Äèâ.: Ôåäîðåíêî Â. Ì. Äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò êàïèòàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí. — Ê.: Âèùà øêîëà, 1982. — Ñ. 172.

2 Äåíüãè. Êðåäèò. Áàíêè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Å. Ô. Æóêî-
âà. — Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1999. — Ñ. 66.
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ñòåìà º äåðæàâíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îáî-
ðîòó, âêëþ÷àþ÷è ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèì îáîðîòîì ³ íàä³ëåí³ äëÿ öüîãî â³äïî-
â³äíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Îòæå, ãðîøîâà ñèñòåìà â ïåðøîìó
âèïàäêó º îá’ºêòèâíîþ åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, à â äðóãîìó —
ïðàâîâîþ.

ªäí³ñòü åêîíîì³÷íîãî é ïðàâîâîãî àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ãðî-
øîâîãî îáîðîòó º âèçíà÷àëüíèì ìîìåíòîì ñóòíîñò³ ãðîøîâî¿
ñèñòåìè äåðæàâè. Âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ãðîøîâî¿ ñèñ-
òåìè º ïåâíîþ ì³ðîþ ðåçóëüòàòîì âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó íàóêî-
âî¿ àáñòðàêö³¿. Íàñïðàâä³ æ åêîíîì³÷íèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè íåðîçðèâíî âçàºìîïîâ’ÿçàíî. Òîìó çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ êàòåãîð³ÿ, ÿêó ìè ðîçãëÿäàºìî, — åêîíîì³êî-ïðàâî-
âà. Ïîêàçîâîþ ç öüîãî ïîãëÿäó º ïîçèö³ÿ À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî.
Íà éîãî äóìêó, ³íñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâèõ â³äíîñèí ó
ìåæàõ ÷èííî¿ â ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè º îäí³ºþ ç
îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çàêð³ïëþ-
þòü îñíîâí³ ôóíêö³îíàëüí³ ëàíêè ãðîøîâî¿ ñèñòåìè: ãðîøîâ³
çíàêè, ÿê³ íàä³ëåíî äåðæàâîþ çàêîííîþ ïëàò³æíîþ ñèëîþ; ôîð-
ìè áåçãîò³âêîâîãî îá³ãó; ïîðÿäîê åì³ñ³éíîãî ïðîöåñó é õàðàê-
òåð éîãî êðåäèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ ðåãó-
ëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó; íîðìàòèâíèõ âàëþòíèõ â³äíîñèí.
Çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè âèçíà÷àþòü òàêîæ ñòðóêòóðó òà ôóíê-
ö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ãðîøîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ñïî-
ñîáè ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿, îñíîâí³ ïðèíöèïè, íàïðÿìè é ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêó âîíè çä³éñíþþòü1.

Òàêèì ÷èíîì, ³ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ ï³äõîä³â ï³ä ãðî-
øîâîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó
ôîðìó ãðîøîâîãî îáîðîòó íà ¿¿ òåðèòîð³¿.

Çì³ñò ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê âíóòð³øíþ
ôîðìó îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îáîðîòó. Âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà
«îðãàí³çàö³ÿ» ïåðåäáà÷àº âíóòð³øíþ âïîðÿäêîâàí³ñòü çì³ñòó
ïåâíîãî ñèñòåìíîãî îá’ºêòà.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó çì³ñòó ãðîøî-
âî¿ ñèñòåìè º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «åëåìåíò ãðîøîâî¿ ñèñòåìè».
Â. À. Êàðòàøåâ îñîáëèâî â³äçíà÷àº, ùî «çì³ñò âèîêðåìëåííÿ

1 Ãàëü÷èíñüêèé À. Òåîð³ÿ ãðîøåé: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Îñíîâè,
1998. — Ñ. 262.
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åëåìåíòà ñèñòåìè ïîëÿãàº íàñàìïåðåä íå â éîãî «ô³çè÷í³é»,
ìàòåð³àëüí³é ³íòåðïðåòàö³¿, à ñàìå ó âèçíà÷åíí³ éîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç óñ³ºþ ñèñòåìîþ, â ç’ÿñóâàíí³ ò³º¿ «ðîë³», ÿêó â³í â³ä³ãðàº
â ñòâîðåíí³ ãëîáàëüíîãî åôåêòó, àëå ç ³íøîãî áîêó, ñàìå ìàòåð-
³àëüíà êîíêðåòí³ñòü åëåìåíòà äîçâîëÿº îêðåñëèòè «êîíñòðóê-
òèâí³», ìîðôîëîã³÷í³ êîíòóðè ñèñòåìè1.

Ìåòîäîëîã³÷íó çíà÷óù³ñòü äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè ãðîøîâî¿
ñèñòåìè ìè âáà÷àºìî â òîìó, ùî ñàìå òàê ñòâîðþþòü òåîðåòè÷-
íó îðãàí³çàö³éíó-ïðàâîâó ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâîãî
îáîðîòó â Óêðà¿í³. Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó
ñòðóêòóðè ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, çàóâàæèìî, ùî ñïåöèô³êó åëåìåí-
òíîãî ñêëàäó áóäü-ÿêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè çóìîâ-
ëåíî ¿¿ òèïîì. Â³äïîâ³äíî é îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ãðî-
øîâî¿ ñèñòåìè çàëåæàòü â³ä òèïó îñòàííüî¿.

Ë. À. Ëóíö çàçíà÷àâ, ùî ðåãóëþþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â
ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó çíàõîäèòü ñâîº ôîðìàëüíå çàâåðøåííÿ â
òîìó, ùî âñ³ ãðîøîâ³ çíàêè, ùî âèïóñêàº óðÿä ÷è ç éîãî äîçâî-
ëó, îá’ºäíàíî â ãðîøîâó ñèñòåìó êðà¿íè, ÿêó ç þðèäè÷íîãî ïî-
ãëÿäó âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ãðîøîâèõ çíàê³â,
âèðàæåíèõ ó îäí³é ³ ò³é ñàì³é ãðîøîâ³é îäèíèö³, ùî âèçíà÷àº
¿õíþ â³äíîñíó ïëàò³æíó ñèëó2.

Ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
òåðì³íà „ãðîøîâà ñèñòåìà»: à) ó âóçüêîìó ñìèñë³ — öå ñó-
êóïí³ñòü äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â ³ îðãàí³çàö³ÿ ¿õíüîãî îá-
³ãó; á) â øèðîêîìó ñìèñë³ ï³ä ãðîøîâîþ ñèñòåìîþ ñë³ä ðîçóì³-
òè ñóêóïíèé ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøîâîãî îáîðîòó íà òå-
ðèòîð³¿ äåðæàâè, òîáòî, ÿê çàçíà÷àº Ì. ². Ñàâëóê, «çà ñôåðîþ
îõîïëåííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ãðîøîâà ñèñòåìà — ÿâèùå íàä-
çâè÷àéíî øèðîêå, àäåêâàòíå âñüîìó ãðîøîâîìó îáîðîòó»3. ßê
áà÷èìî, ñòðóêòóðà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè º ïîõ³äíîþ â³ä ¿¿ çì³ñòó,
ùî ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ äëÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ãðîøîâà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º îá’ºêòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îáîðîòó ñë³ä

1 Äèâ.: Êàðòàøåâ Â. À. Ñèñòåìà ñèñòåì. Î÷åðêè îáùåé òåîðèè è ìåòî-
äîëîãèè. — Ì.: Ïðîãðåññ-Àêàäåìèÿ, 1995. — Ñ. 296.

2 Äèâ.: Ëóíö Ë. À. Äåíüãè è äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà â ãðàæäàíñêîì
ïðàâå. — Ì.: Ñòàòóò, 1999. —  Ñ. 57.

3 Äèâ.: Ãðîø³ òà êðåäèò: Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Ì. ². Ñàâëóêà. —
Ê.: ÊÍÅÓ, 2001. — Ñ. 154.
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ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè ÿê ñïîñ³á óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñó ðóõó
ãðîøåé. Ðîëü ïðàâà â öüîìó ðåãóëþâàíí³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíî, ÿê â³äçíà÷àº Ð. Î. Õàëô³íà, º ôîðìîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíîþ ç³ çì³ñòîì, îáóìîâëåíîþ íèì ³ áåç-
ïîñåðåäíüî âïëèâàþ÷îþ íà íüîãî»1. Òîìó ãðîøîâó ñèñòåìó äåð-
æàâè ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ñàìå ÿê ïðàâîâó ôîðìó îðãàí³çàö³¿
ãðîøîâîãî îáîðîòó.

Ïåðøèì åëåìåíòîì ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ¿¿, òàê áè ìîâèòè, îá-
ëè÷÷ÿì º ãðîøîâà îäèíèöÿ. Ë. Î. Íîâîñüîëîâà âèçíà÷àº ãðî-
øîâó îäèíèöþ (÷è îäèíèöþ ðàõóíêó) ÿê òàêó, ùî âñòàíîâëþº
çàêîíîäàâñòâî ïðî ãðîøîâó ñèñòåìó; îäèíèöþ, â ÿê³é â³äáèòî
âàðò³ñòü (ö³íó) òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã. Ó íàö³îíàëüíèõ ãðîøî-
âèõ îäèíèöÿõ âåäóòü îáë³ê âàðòîñò³ ìàéíà, â íèõ âèçíà÷åíî
íîì³íàë ãðîøåé, ÿê³ âèïóñêàº (åì³òóº) ïåâíà äåðæàâà2. Â Óê-
ðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 99 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãðîøîâîþ îäè-
íèöåþ º ãðèâíÿ.

Ñó÷àñíó ñòîð³íêó â ³ñòîð³¿ ãðèâí³ â³äêðèòî íà ïî÷àòêó îñòàí-
íüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ ñò. Ïðèâîäîì äî öüîãî ïîñëóæèâ  ïðîöåñ
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè. Íàö³îíàëüí³
ãðîø³ é ãðîøîâó ñèñòåìó òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü ÿê íàéâàæ-
ëèâ³ø³ àòðèáóòè äåðæàâíîñò³. Òîìó âæå íà ïåðâèííîìó åòàï³
ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóëî âèñëîâëåíî ³äåþ
ââåäåííÿ âëàñíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ é ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãðî-
øîâî¿ ñèñòåìè.

Ó ðîçä³ë³ VI Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè
ïðîãîëîøåíî, ùî Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ñàìîñò³éíî ñòâîðþº áàíê³â-
ñüêó, ö³íîâó, ô³íàíñîâó, ìèòíó, ïîäàòêîâó ñèñòåìè, ôîðìóº
Äåðæàâíèé áþäæåò, à çà ïîòðåáè ââîäèòü ñâîþ ãðîøîâó îäèíè-
öþ3. Çàêîí «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»
(ñò. 6) çàêð³ïèâ ïðàâî ðåñïóáë³êè íà ñàìîñò³éíó îðãàí³çàö³þ
ãðîøîâîãî îá³ãó íà ¿¿ òåðèòîð³¿4.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1991 ðîêó Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà ïîáóäî-
âó íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ââåäåííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè é ôîð-

1 Äèâ.: Õàëôèíà Ð. Î. Ïðàâî êàê ñðåäñòâî ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. —
Ì.: Íàóêà, 1988. — Ñ. 81.

2 Äèâ.: Íîâîñåëîâà Ë. À. Âàëþòà äîëãà è âàëþòà ïëàòåæà â äåíåæíûõ
îáÿçàòåëüñòâàõ // Çàêîí. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 99.

3 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 31. — Ñò. 429.
4 Òàì ñàìî. — 1990. — ¹ 34. — Ñò. 499.
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ìóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ñòàëè îäíèì ³ç îñíîâíèõ
ïð³îðèòåò³â òðàíñôîðìàö³é ó åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ç ðîçïàäîì
ÑÐÑÐ ïîäàëüøå ³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ
ì³æäåðæàâíîãî ïðîñòîðó ñòàëî íåìîæëèâèì, ³ ïåðåä êîæíîþ ç
êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïîñòàëà ïîòðåáà ñòâîðåííÿ âëàñ-
íî¿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè.

Ââåäåííÿ  ãðèâí³ — ïîâíîö³ííî¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè — áóëî
çä³éñíåíî â ïåðåá³ãó ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè ó âåðåñí³
1996 ðîêó. Îäíàê, öüîìó ïåðåäóâàëà íèçêà ïîä³é, ÿê³ âíåñëè
êàðäèíàëüí³ çì³íè â ä³þ÷ó ãðîøîâó ñèñòåìó. Êîæíó ç ïðîâåäå-
íèõ òðàíñôîðìàö³é ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâèõ â³äíîñèí çà
ñâî¿ì çíà÷åííÿì ìîæå áóòè íàçâàíî ãðîøîâîþ ðåôîðìîþ. Àëå,
ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ÿêùî âèõîäèòè ³ç ñóò³ é
âíóòð³øíüî¿ ëîã³êè çä³éñíåíèõ çàõîä³â, ñë³ä âèçíàòè, ùî áóëî
ïðîâåäåíî îäíó ãðîøîâó ðåôîðìó, ÿêà òðèâàëà ìàéæå ï’ÿòü
ðîê³â1.

Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè ìîæíà âèä³ëèòè
òðè åòàïè: ïåðøèé — ââåäåííÿ â ãîò³âêîâèé îá³ã òèì÷àñîâî¿
âàëþòè — óêðà¿íñüêîãî êàðáîâàíöÿ (êóïîíà áàãàòîðàçîâîãî
âèêîðèñòàííÿ) ç 10 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó; äðóãèì åòàïîì áóëî ââå-
äåííÿ â ëèñòîïàä³ òîãî æ ðîêó â áåçãîò³âêîâèé îáîðîò êàðáîâàíöÿ;
òðåò³é, çàâåðøàëüíèé åòàï — âèïóñê ó îá³ã ó âåðåñí³ 1996 ðîêó
ãðèâí³ — ïîâíîö³ííî¿ íàö³îíàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ âàëþòè.

Íàñòóïíèì ï³ñëÿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ åëåìåíòîì
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ìàñøòàá ö³í. Ç’ÿñóâàííÿ éîãî ñóò-
íîñò³ ÿê íåâ³ä’ºìíîãî, àëå äîñèòü ñïåöèô³÷íîãî åëåìåíòà ãðî-
øîâî¿ ñèñòåìè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó éîãî ãåíåçèñó. Çà äîáè ³ñíóâàííÿ ïðèì³òèâíèõ ãðîøî-
âèõ ôîðì ôóíêö³þ ìàñøòàáó ö³í ó ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ êîëåêòè-
âàõ âèêîíóâàëè ðå÷³, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè ÿê çàãàëüíîïðèéíÿò³
ì³íîâ³ ïîñåðåäíèêè. Çãîäîì, êîëè çîëîòî ñòàëî âèêîíóâàòè ãðî-
øîâ³ ôóíêö³¿, ñôîðìóâàâñÿ âàãîâèé ìàñøòàá ö³í, îñê³ëüêè â
îá³ãó ïåðåáóâàëî çîëîòî ó âèãëÿä³ çëèâê³â ð³çíî¿ âàãè. Öåé ³ñòî-
ðè÷íèé ÷èííèê çáåð³ãàº ñâîº çíà÷åííÿ é ñüîãîäí³: ãðîøîâîþ

1 Äèâ.: Ñàâëóê Ì. Íîâà íàö³îíàëüíà âàëþòà ãðèâíÿ ïðàöþº íà åêîíî-
ì³êó Óêðà¿íè // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 2. — Ñ. 21; Ëþòèé ². Î.
Ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà â óìîâàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè: Ìîíîãðàô³ÿ. —
Ê.: Àò³êà, 1999. — Ñ. 74.



Правові основи грошового обороту 259

îäèíèöåþ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ º ôóíò ñòåðë³íã³â. Ç³ çì³íîþ òèïó
ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ç ïåðåõîäîì â³ä çîëîòîçëèâêîâîãî äî çîëîòî-
äåâ³çíîãî ñòàíäàðòó ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ ïðèðîäà ìàñøòàáó ö³í —
â³í íàáóâàº ÿñêðàâî âèðàæåíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó,
îñê³ëüêè íîðìàòèâíî çàêð³ïëþâàâ çâ’ÿçîê ì³æ ãðîøèìà â îáî-
ðîò³ é äîðîãîö³ííèì ìåòàëîì, ÿêèé âîíè ïðåäñòàâëÿëè, ùî çíà-
õîäèëî áåçïîñåðåäí³é âèðàç ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâîþ ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ êðåäèòíèõ ãðîøåé.

Áóäó÷è âåëè÷èíîþ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ìàñøòàá ö³í çì³íþºòüñÿ
ï³ä âïëèâîì ä³¿ íèçêè îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ñåðåä íèõ, íà
íàø ïîãëÿä, ïîòð³áíî âèîêðåìèòè òàê³: à) âñòàíîâëåíèé äåðæà-
âîþ é íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèé âàãîâèé âì³ñò äîðîãîö³ííîãî ìå-
òàëó â ãðîøîâ³é îäèíèö³; á) ïðàâîâèé ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ â
äåðæàâ³; â) ³íôëÿö³ÿ; ã) ïðîâåäåííÿ äåíîì³íàö³¿ ÿê îäíîãî ç
âèä³â ãðîøîâèõ ðåôîðì. Çì³íà ìàñøòàáó ö³í â³äáóâàºòüñÿ ï³ä
âïëèâîì ÿê îäíîãî ç öèõ ÷èííèê³â, òàê ³ ð³çíèõ ¿õí³õ ñóêóïíî-
ñòåé. Îñîáëèâ³ñòþ öèõ ÷èííèê³â º òå, ùî âîíè ìàþòü äåðæàâíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð, ³ ëèøå ³íôëÿö³ÿ ìàº ïåðåâàæíî åêîíîì³÷íó
ïðèðîäó.

Òðåò³ì åëåìåíòîì ó çàïðîïîíîâàí³é ñòðóêòóð³ ãðîøîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè º âèäè äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â. Ãîò³âêà º
íàéá³ëüø ïðîñòèì ³ ñïðèéíÿòíèì åëåìåíòîì ãðîøîâî¿ ñèñòåìè.
Äî òîãî æ âîíà îäíî÷àñíî º íàéäàâí³øèì ³ç íèõ, îñê³ëüêè, âèíèê-
íóâøè, íàòóðàëüí³ ôîðìè ãðîøåé ìàëè âèðàç ñàìå ãðîøîâèõ
çíàê³â. Çíà÷åííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíî ç òèì òðèâàëèì ïåð³îäîì,
êîëè ñàìå âîíè áóëè ºäèíîþ ãðîøîâîþ ôîðìîþ. Íåçâàæàþ÷è
íà ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áåçãîò³âêîâèõ
ðîçðàõóíê³â, ãðîøîâ³ çíàêè íå âòðà÷àþòü âëàñíî¿ àêòóàëüíîñò³,
âèêîíóþòü óñ³ ãðîøîâ³ ôóíêö³¿, çàëèøàþ÷èñü íàéë³êâ³äí³øîþ
ôîðìîþ ãðîøåé ³ âàæëèâèì ñêëàäíèêîì íàö³îíàëüíèõ ãðîøî-
âèõ ñèñòåì.

Â Óêðà¿í³ âèäè äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â ìàþòü ïîäâ³éíå
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ: ïî-ïåðøå, â ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíó „Ïðî
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî «ãîò³âêà çíàõî-
äèòüñÿ â îá³ãó ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ çíàê³â — áàíêíîò (ïàïåðî-
âèõ) ³ ìîíåò (ìåòàëåâèõ)»; ïî-äðóãå, â ï. 3.2 ñò. 3 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç ãðîøåé â Óêðà¿í³» ïåðåä-
áà÷åíî, ùî «ãðîøîâ³ çíàêè âèïóñêàþòüñÿ ó ôîðì³ áàíêíîò ³
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ìîíåò, ùî ìàþòü çàçíà÷åíó íà íèõ íîì³íàëüíó âàðò³ñòü». Öå
îçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâöåì âñòàíîâëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äåð-
æàâíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè â îá³ãó íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè ó âèãëÿä³ ãðîøîâèõ çíàê³â,
ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè, âèïóùåí³ íå
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè é âèãîòîâëåí³ ç ìåòîþ çä³éñíåí-
íÿ ïëàòåæ³â ó ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ âèçíà÷åíî â ñò. 1 Çàêîíó
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» ÿê ãðîøîâ³ ñóðîãàòè.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî âèùåâêàçàíèìè çàêîíîäàâ÷èìè íîð-
ìàìè ïåðåäáà÷åíî ôóíêö³îíóâàííÿ â ãðîøîâîìó îá³ãó â Óê-
ðà¿í³ ëèøå äâîõ âèçíà÷åíèõ âèä³â ãðîøîâèõ çíàê³â, ââàæàºìî,
ùî ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè äî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «âàëþòà Óê-
ðà¿íè» â ñò. 1 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ», îñê³ëüêè
íà ñüîãîäí³ äî çì³ñòó öüîãî òåðì³íà âêëþ÷åíî ãðîøîâ³ çíàêè ó
âèãëÿä³ êàçíà÷åéñüêèõ á³ëåò³â.

Êàçíà÷åéñüê³ á³ëåòè ïåðåáóâàëè â ãðîøîâîìó îá³ãó íà òåðè-
òîð³¿ ÑÐÑÐ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî¿ ðåôîðìè 1960 ðîêó. Ñòà-
òóñ êàçíà÷åéñüêèõ á³ëåò³â ìàëè ãðîøîâ³ çíàêè íîì³íàëîì 1, 3 ³
5 êàðáîâàíö³â. ²íø³ ïàïåðîâ³ ãðîøîâ³ çíàêè íîì³íàëîì 10, 25,
50 ³ 100 êàðáîâàíö³â ìàëè ñòàòóñ á³ëåò³â Äåðæàâíîãî áàíêó
ÑÐÑÐ. Ì³æ áàíêíîòàìè òà êàçíà÷åéñüêèìè á³ëåòàìè ³ñíóâàëà
ôîðìàëüíà â³äì³íí³ñòü. Âîíà ïîëÿãàëà â ð³çíîìó ïîðÿäêó ¿õíüîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Á³ëåòè Äåðæáàíêó ÑÐÑÐ çàáåçïå÷óâàëèñÿ çîëî-
òîì, ³íøèìè äîðîãîö³ííèìè ìåòàëàìè òà ³íøèìè àêòèâàìè Äåð-
æáàíêó ÑÐÑÐ, à êàçíà÷åéñüê³ á³ëåòè çàáåçïå÷óâàëèñÿ âñ³ì íà-
äáàííÿì Ñîþçó ÐÑÐ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 34 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè», áàíêíîòè é ìîíåòè º áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè é çàáåçïå÷óþòüñÿ âñ³ìà éîãî àê-
òèâàìè. Ó öüîìó ôîðìóëþâàíí³ ñë³ä âèð³çíèòè äâà êîíñòèòó-
òèâíèõ åëåìåíòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâó ïðèðîäó â³ò÷èçíÿíî¿
ãîò³âêè: áàíêíîòè é ìîíåòè º áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿õíüîãî çàáåçïå-
÷åííÿ.

Áàíêíîòè é ìîíåòè, ÿêùî âèõîäèòè ç âèçíà÷åííÿ ñò. 35 Çà-
êîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», ìàþòü îäíàêîâó ïðà-
âîâó ïðèðîäó, îñê³ëüêè âîíè º ºäèíèì çàêîííèì ïëàò³æíèì
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çàñîáîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿õ ïðèéìàþòü óñ³ ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè çà âñ³ìà âèäàìè ïëàòåæ³â, à òàêîæ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà
ðàõóíêè, âêëàäè, àêðåäèòèâè é äëÿ ïåðåêàç³â.

Ì³æ áàíêíîòàìè ³ ìîíåòàìè íåìàº ñóòî þðèäè÷íèõ â³äì³ííî-
ñòåé. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàñòîñóâàííÿ ºäíàëüíîãî ñïîëó÷íèêà «³»
ïðè âèêëàäåíí³ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ öèõ ãðîøîâèõ
çíàê³â. Â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº ëèøå â ð³çíèõ ô³çè÷íèõ
âëàñòèâîñòÿõ: áàíêíîòè — öå ïàïåðîâ³ ãðîøîâ³ çíàêè, à ìîíåòè —
ìåòàëåâ³.

Ïðî áàíêíîòó ÿê ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ åì³ñ³éíîãî áàíêó ìîæíà
ãîâîðèòè ëèøå òîä³, êîëè º äâîá³÷íèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé çâ’ÿ-
çîê ì³æ ñóá’ºêòàìè òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêèé çâ’ÿçîê íàÿâ-
íèé ëèøå çà óìîâè â³ëüíîãî ðîçì³íó áàíê³âñüêèõ á³ëåò³â íà
äîðîãîö³ííèé ìåòàë. Çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ ïðî âèçíàííÿ
áàíêíîò ³ ìîíåò áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè òà ¿õíº çàáåçïå÷åííÿ âñ³ìà éîãî àêòèâàìè ñë³ä
ðîçãëÿäàòè íå ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîãëÿäó, à ñàìå ç òî÷êè
çîðó ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíî¿ íà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿ — çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäè-
íèö³ Óêðà¿íè.

Êð³ì âèùåâêàçàíèõ åëåìåíò³â ó ñòðóêòóð³ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè
ñë³ä âèîêðåìèòè Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé º åì³ñ³éíèì
öåíòðîì òà ñïåö³àëüíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ
ãðîøîâîãî îáîðîòó â Óêðà¿í³, à òàêîæ äâ³ ï³äñèñòåìè: ãîò³âêî-
âîãî îá³ãó òà áåçãîò³âêîâîãî îáîðîòó.

§ 2. Поняття та зміст грошового обороту

Ãðîøîâèé îáîðîò ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ º âðåãóëüîâàíîþ ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ñóêóïí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ
â³äáóâàºòüñÿ áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ ðóõó ãðîøåé ó ãîò³âêîâ³é ³
áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ.

Çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ãðîøîâèé îáîðîò» ïå-
ðåäáà÷àº ïîòðåáó àíàë³çó éîãî çì³ñòó é ñòðóêòóðè. Ðîçãëÿäàþ-
÷è ñïåöèô³êó ðóõó ãðîøåé íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ñóñï³ëüíîãî â³äòâî-
ðåííÿ é ó ð³çíèõ ôîðìàõ, ñë³ä â³äçíà÷èòè éîãî îñíîâíó îñîá-
ëèâ³ñòü — ºäí³ñòü ãðîøîâîãî îáîðîòó. Áåçóìîâíî, öå íå îçíà÷àº,
ùî ïðèíöèïîâ³ îñîáëèâîñò³ ðóõó ãðîøåé ó ãîò³âêîâ³é ³ áåçãîò³â-
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êîâ³é ôîðìàõ â³äõîäÿòü íà äðóãèé ïëàí. ªäí³ñòü ãðîøîâîãî
îáîðîòó ìàºìî ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
çàñàä ³ åêîíîì³÷íîãî, ³ ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ öüîãî ñóñï³ëüíî-
ãî ÿâèùà.

Ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðóõó ãðîøîâèõ
êîøò³â ñë³ä âèçíà÷èòè çì³ñò ãðîøîâîãî îáîðîòó ÿê ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿. Îñíîâíèì åëåìåíòîì ö³º¿ êàòåãîð³¿ º ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè ãðîøîâîãî îáîðîòó ç ïðèðîäîþ ðóõó ãðî-
øîâèõ êîøò³â ó ãîò³âêîâ³é ³ áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè ãðîøîâîãî îáîðîòó ñë³ä âèä³ëèòè
îñíîâí³ êðèòåð³¿. Òàêèìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè êðèòåð³ÿìè º þðè-
äè÷í³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, îá’ºêòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü
ãðîø³, à òàêîæ ñôåðà ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Îäèí ç ñåêòîð³â ãðîøîâîãî îáîðîòó — ãîðèçîíòàëüíèé. Éîãî
ñêëàäàþòü îáì³íí³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ ³ íåòîâàðíèõ îïåðàö³é.
Ð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí º ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ãîðè-
çîíòàëüíîãî ñåêòîðó ãðîøîâîãî îáîðîòó. Çà þðèäè÷íîþ õàðàê-
òåðèñòèêîþ ö³ â³äíîñèíè äèñïîçèòèâí³, îñê³ëüêè âèíèêàþòü
â³äïîâ³äíî äî âîëåâèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â.

²íøèé ñåêòîð âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî îïîñåðåäêî-
âóþòü áåçåêâ³âàëåíòíèé ³ áåçïîâîðîòíèé ðóõ ãðîøåé. Öåé ñåê-
òîð ìîæíà íàçâàòè áþäæåòíî-ïîäàòêîâèì, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ó ÿêîìó îáîâ’ÿçêîâî âèñòóïàº äåðæàâà â îñîá³
âïîâíîâàæåíîãî îðãàíó. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòü ÿê
â³äíîñèíè «âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ» é âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç
âèêîíàííÿì îäíèì ç ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçêó, âñòàíîâëåíîãî â ³ìïå-
ðàòèâíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ. Íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ ïîäàòêîâî-
ãî îáîâ’ÿçêó îáóìîâëþº áåçåêâ³âàëåíòíèé ³ áåçïîâîðîòíèé ðóõ
ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæå-
òó ÷è äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó. Â ñàìîìó ïîíÿòò³ ïîäàòêó
çàêëàäåíî îçíàêè, ³äåíòè÷í³ îñîáëèâîñòÿì öüîãî ñåêòîðà ãðî-
øîâîãî îáîðîòó. Ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ òàêîæ ïîçáàâëåíî îçíàêè åêâ³âàëåíòíîñò³ é ïîâî-
ðîòíîñò³. Îñîáëèâîñò³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâîãî ñåêòîðà ãðîøîâî-
ãî îáîðîòó çóìîâëþº ñôåðà éîãî ðåàë³çàö³¿ — ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè.

Çíà÷íó ÷àñòèíó â³äíîñèí ó ñòðóêòóð³ ãðîøîâîãî îáîðîòó ñòà-
íîâëÿòü ðîçðàõóíêîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
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þòü ì³æ ¿õí³ìè ó÷àñíèêàìè ç ïðèâîäó ïåðåäà÷³ (ïåðåðàõóâàí-
íÿ) ïåâíèõ ãðîøîâèõ ñóì. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â «áåçãîò³âêîâ³
ðîçðàõóíêè» é «ãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè» ì³ñòèòüñÿ â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ²íñòðóêö³ºþ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â Óê-
ðà¿í³ â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, çàòâåðäæåíîþ ïîñòàíîâîþ Ïðàâ-
ë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹221,
âñòàíîâëåíî, ùî «áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè — öå ïåðåðàõóâàííÿ
ïåâíî¿ ñóìè êîøò³â ç ðàõóíê³â ïëàòíèê³â íà ðàõóíêè îòðèìó-
âà÷³â êîøò³â, à òàêîæ ïåðåðàõóâàííÿ áàíêàìè çà äîðó÷åííÿì
ï³äïðèºìñòâ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, óíåñåíèõ íèìè ãîò³âêîþ â
êàñó áàíêó, íà ðàõóíêè îòðèìóâà÷³â êîøò³â. Ö³ ðîçðàõóíêè ïðî-
âîäèòü áàíê íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â íà ïàïåðî-
âèõ íîñ³ÿõ àáî â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³»2. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó
íà òå, ùî â ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç ãîò³âêîâîãî
îá³ãó óñòàíîâàìè áàíê³â Óêðà¿íè, ÿêó çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ
Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2001
ðîêó ¹693, ðîçêðèòî çì³ñò òåðì³íó «ãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè» —
öå «ïëàòåæ³ ãîò³âêîþ ï³äïðèºìñòâ, ï³äïðèºìö³â ³ ô³çè÷íèõ îñ³á
ì³æ ñîáîþ çà ðåàë³çîâàíó ïðîäóêö³þ (òîâàðè, âèêîíàí³ ðîáîòè,
íàäàí³ ïîñëóãè) é çà îïåðàö³ÿìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçà-
íî ç ðåàë³çàö³ºþ ïðîäóêö³¿ (òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã) òà ³íøîãî
ìàéíà». Ïîðÿä ³ç öèì òåðì³íîì âèçíà÷åíî çì³ñò òåðì³íó «ãîò³-
âêîâèé îá³ã» ÿê «îá³ã ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ çàêîííèõ ïëàò³æíèõ
çàñîá³â (áàíêíîò ³ ðîçì³ííî¿ ìîíåòè), ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïîòðå-
áè åêîíîì³êè êðà¿íè».

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðàõóíêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü ùî-
ðàçó, êîëè çàêîí ÷è äîãîâ³ð âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê êîíêðåòíî-
ãî ñóá’ºêòà ùîäî çä³éñíåííÿ ãðîøîâîãî ïëàòåæó. Òàêèé îáîâ’ÿ-
çîê ìîæå âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³: à) çàêîíó (ñïëàòà ïîäàòê³â,
çáîð³â, ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â); á) ð³øåííÿ äåðæàâíî-
ãî îðãàíó (íàïðèêëàä, ñòÿãíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó,
ïåí³ â çâ’ÿçêó ç íåñâîº÷àñíèì ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ); â) äîãîâîðó (ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøîâî¿ ñóìè êîíòðàãåí-
òó â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ àáî âèïëàòà çàðîá³òíî¿

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. —2004. — ¹13. — Ñò. 908.
2 Òàì ñàìî.
3 Òàì ñàìî. — 2001. — ¹ 12. — Ñò. 495.
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ïëàòè ïðàö³âíèêó â³äïîâ³äíî äî óìîâ òðóäîâîãî äîãîâîðó).
Ðàçîì ç òèì, ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ìîæå áóòè é âîëåâèÿâëåííÿ îäíîãî ç ñóá’ºêò³â, ñïðÿ-
ìîâàíå íà ïåðåðàõóâàííÿ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè íà êîðèñòü
³íøîãî ñóá’ºêòà.

Ðîçðàõóíêîâ³ â³äíîñèíè îõîïëþþòü ÿê ãîò³âêîâó, òàê ³ áåç-
ãîò³âêîâó ñôåðó ãðîøîâîãî îáîðîòó. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå
áóòè êîíñòðóêö³ÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêó íàâå-
äåíî â ï. 2.7 Ïîëîæåííÿ ïðî âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é ó íàö³î-
íàëüí³é âàëþò³ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2001 ðîêó ¹721:
«Ðîçðàõóíêè ãîò³âêîþ ô³çè÷íèõ îñ³á ç ï³äïðèºìñòâàìè çà ïðèä-
áàí³ òîâàðè (âèêîíàí³ ðîáîòè, íàäàí³ ïîñëóãè) ìîæóòü òàêîæ
ïðîâîäèòèñÿ ÷åðåç óñòàíîâè áàíê³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ åì³ñ³éíî-êàñîâî¿ ðîáîòè â óñòàíîâàõ
áàíê³â. Çàçíà÷åí³ ðîçðàõóíêè çä³éñíþþòü áåç íàäõîäæåííÿ
êîøò³â äî êàñè ï³äïðèºìñòâà é â³äîáðàæåííÿ ö³º¿ îïåðàö³¿ â
êàñîâ³é êíèç³, à ïðîâîäÿòüñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè øëÿõîì óíå-
ñåííÿ ãîò³âêè íà âíóòð³øí³ áàíê³âñüê³ ðàõóíêè é ïîäàëüøîãî
ïåðåðàõóâàííÿ óñòàíîâîþ áàíêó öèõ êîøò³â íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè
ï³äïðèºìñòâ òà º äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á (ïëàòíèê³â êîøò³â) — ãîò³âêî-
âèìè, à äëÿ ï³äïðèºìö³â (îäåðæóâà÷³â êîøò³â) — áåçãîò³âêîâè-
ìè». Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿäàþ÷è ðîçðàõóíêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íå ò³ëüêè ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â. Âèçíà÷àëüíèì ìî-
ìåíòîì äëÿ êîíñòàòàö³¿ ðîçðàõóíêîâîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ º íà-
ÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ éîãî ñóá’ºêòàìè — ïëàòíèêîì ³ îòðèìóâà-
÷åì ³ç ïðèâîäó ïåðåðàõóâàííÿ âèçíà÷åíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè. Íà-
ÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòíîìó ñêëàä³ öüîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ óñòàíîâè
áàíêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñïåöèô³÷íó îçíàêó ñèñòåìè áåçãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â ÿê ï³äñèñòåìè ðîçðàõóíêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ãîò³âêîâèé îá³ã íå ìîæíà çâîäèòè ëèøå äî ãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â. ßêùî âèõîäèòè ç ïîíÿòòÿ ãîò³âêîâîãî îá³ãó, íàâåäåíîãî
â ²íñòðóêö³¿ ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç ãîò³âêîâîãî îá³ãó óñòàíî-
âàìè áàíê³â Óêðà¿íè, òî öå — îá³ã ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ çàêîííèõ
ïëàò³æíèõ çàñîá³â (áàíêíîò ³ ðîçì³ííî¿ ìîíåòè), ÿê³ îáñëóãîâó-
þòü ïîòðåáè åêîíîì³êè êðà¿íè. Îòæå, îáñÿã ïîíÿòòÿ «ãîò³âêî-

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 12. — Ñò. 496.
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âèé îá³ã» âêëþ÷àº â³äíîñèíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíî ³ç
çä³éñíåííÿì ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â. Íàïðèêëàä, âèãîòîâëåí-
íÿ, ³íêàñàö³ÿ, ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ çíàê³â ïåðåä-
áà÷àº ¿õí³é ðóõ, àëå çà öüîãî ãîò³âêà íå âèêîíóº ôóíêö³¿ çàñîáó
ïëàòåæó, à òîìó ö³ â³äíîñèíè íå º ðîçðàõóíêîâèìè.

§ 3. Правове регулювання готівкового обігу

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè º ìîíîïîëüíå çä³éñíåííÿ åì³ñ³¿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè
Óêðà¿íè é îðãàí³çàö³ÿ ¿¿ îá³ãó. Êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ (ñò. 99)
çàêð³ïëåíî, ùî ãðîøîâîþ îäèíèöåþ Óêðà¿íè º ãðèâíÿ. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 3.1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà
ïåðåêàç ãðîøåé â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó1 ãðîø³ â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóþòü â ãîò³âêîâ³é ôîðì³ (ôîðì³ ãðîøîâèõ çíàê³â) àáî â
áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ (ôîðì³ çàïèñ³â íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ). Ãðî-
øîâ³ çíàêè ïåðåáóâàþòü ó îá³ãó â âèãëÿä³ áàíêíîò (ïàïåðîâèõ)
³ ìîíåò (ìåòàëåâèõ). Ãðèâíÿ (áàíêíîòè é ìîíåòè) ÿê íàö³îíàëü-
íà âàëþòà º ºäèíèì çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ¿¿ ïðèéìàþòü óñ³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè áåç áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà âñ³ìà âèäàìè ïëà-
òåæ³â, à òàêîæ äëÿ çàðàõóâàííÿ íà ðàõóíêè, âêëàäè, àêðåäèòè-
âè é äëÿ ïåðåêàç³â.

Ïðàâîâå ïîëîæåííÿ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ çíàê³â âèçíà÷àþòü
¿õí³  ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè:

— ¿õ âèðàæåíî â ãðîøîâ³é îäèíèö³ Óêðà¿íè;
— áàíêíîòè é ìîíåòè ìàþòü ñòàòóñ ºäèíîãî çàêîííîãî ïëà-

ò³æíîãî çàñîáó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;
— âèêëþ÷íå ïðàâî ¿õíüî¿ åì³ñ³¿ íàëåæèòü ºäèíîìó äåðæàâ-

íîìó åì³ñ³éíîìó öåíòðó — Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè;
— âîíè º áåçóìîâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî áàí-

êó Óêðà¿íè é çàáåçïå÷óþòüñÿ âñ³ìà éîãî àêòèâàìè.
Ñïåö³àëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³í-

íÿ ãðîøîâèì îá³ãîì º Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»
â³ä 20 òðàâíÿ 1999 ðîêó2 äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ãîò³âêî-
âîãî îá³ãó Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº:

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 20. — Ñò. 828.
2 Òàì ñàìî. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 238.
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1) âèãîòîâëåííÿ òà çáåð³ãàííÿ áàíêíîò ³ ìîíåò;
2) ñòâîðåííÿ ðåçåðâíèõ ôîíä³â áàíêíîò ³ ìîíåò;
3) âñòàíîâëåííÿ íîì³íàë³â, ñèñòåì çàõèñòó, ïëàò³æíèõ îç-

íàê ³ äèçàéíó ãðîøîâèõ çíàê³â;
4) âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó çàì³íè ïîøêîäæåíèõ áàíêíîò ³

ìîíåò;
5) âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë âèïóñêó â îá³ã, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâå-

çåííÿ, âèëó÷åííÿ é ³íêàñàö³¿ ãîò³âêè;
6) âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é äëÿ áàíê³â,

³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é;
7) âèçíà÷åííÿ âèìîã ùîäî òåõí³÷íîãî ñòàíó é îðãàí³çàö³¿

îõîðîíè ïðèì³ùåíü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ.
Ó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäó ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áàíêíîò ³ ìîíåò,

â³ò÷èçíÿíèõ áàíêíîò ³ ìîíåò ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òàêó âàæ-
ëèâó ¿õíþ õàðàêòåðèñòèêó, ÿê ïëàò³æí³ñòü. Öþ õàðàêòåðèñòèêó
çóìîâëåíî òèì, ùî ãðîøîâ³ çíàêè ïîºäíóþòü ó ñîá³ ãðîøîâó
îäèíèöþ òà ìàòåð³àëüíèé íîñ³é (ïàïåðîâèé àáî ìåòàëåâèé).
ªäí³ñòü öèõ ñêëàäíèê³â îçíà÷àº, ùî êîæåí ³ç íèõ áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàº íà ïðàâîâå ïîëîæåííÿ áàíêíîò ³ ìîíåò.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïëàò³æíîñò³ áàíêíîò ³ ìîíåò
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Ïðàâ-
ë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ 1999 ðîêó
¹1521, áàíêíîòè òà ìîíåòè, ùî ïåðåáóâàþòü ó îá³ãó é âèãîòîâ-
ëåí³ íà çàìîâëåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä
çîâí³øíüîãî âèãëÿäó âíàñë³äîê çíîøåííÿ ìîæóòü áóòè ïëàò³æ-
íèìè (ïðèäàòíèìè òà íåïðèäàòíèìè äî îá³ãó) ³ íåïëàò³æíèìè.

Ïëàò³æíèìè º ââåäåí³ â îá³ã Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè,
ÿê çàêîííèé çàñ³á ïëàòåæó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áàíêíîòè é
ìîíåòè, ùî çà îçíàêàìè ïëàò³æíîñò³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü çà-
òâåðäæåíîìó çðàçêó, à òàêîæ çà êðèòåð³ÿìè çíîøåííÿ, ïîøêîä-
æåíü ³ äåôåêò³â â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèì âèìîãàì.

Çàëåæíî â³ä çîâí³øíüîãî âèãëÿäó òà ñòóïåíÿ çíîøåííÿ
ïëàò³æí³ áàíêíîòè (ìîíåòè) ïîä³ëÿþòü íà ïðèäàòí³ é íåïðèäàòí³
äî îá³ãó. Ïðèäàòí³ — öå òàê³ áàíêíîòè é ìîíåòè, ùî çà îçíàêàìè
ïëàò³æíîñò³ òà äèçàéíîì ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàþòü óñòàíîâëåíèì
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè çðàçêàì, íå ìàþòü ïîøêîäæåíü,
çàáðóäíåíü ³ çáåðåãëè åñòåòè÷íèé çîâí³øí³é âèãëÿä.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 16. — Ñò. 664.
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Íåïðèäàòí³ äî îá³ãó áàíêíîòè é ìîíåòè — öå òàê³, ùî â
ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ íàáóëè íèæ÷åíàâåäåíèõ îçíàê çíîøåííÿ
é ïîøêîäæåííÿ òà ç äåôåêòàìè âèðîáíèêà. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2
Ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïëàò³æíîñò³ áàíêíîò ³ ìîíåò Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè óñòàíîâàì áàíê³â çàáîðîíåíî âèäàâàòè êë³ºíòàì
(þðèäè÷íèì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì) íåïðèäàòí³ äî îá³ãó áàíêíîòè
é ìîíåòè, à çã³äíî ç ï. 1.3 öèõ Ïðàâèë «óñòàíîâè áàíê³â ïîâèíí³
îáì³íþâàòè íåïðèäàòí³ íà ïðèäàòí³ äî îá³ãó áàíêíîòè é ìîíåòè
çà òàêèõ óìîâ: ÿêùî íå âèíèêàº ñóìí³âó â ¿õ ñïðàâæíîñò³ òà
íîì³íàë³; òà ÿêùî â³äñóòíÿ ÷àñòèíà áàíêíîòè íå ìîæå áóòè ïðèé-
íÿòà äî îáì³íó».

Íåïëàò³æíèìè çã³äíî ç ÷. 2 Ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ïëàò³æíîñò³
áàíêíîò ³ ìîíåò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè º áàíêíîòè é
ìîíåòè, âèëó÷åí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ç îá³ãó, òà ò³,
ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà÷åííÿ ïëàò³æíèõ, âêëþ÷àþ÷è áàíê-
íîòè, â³ä ÿêèõ çàëèøèëîñÿ ìåíøå 55% ïî÷àòêîâî¿ ïëîù³, ôàëü-
øèâ³ é ïåðåðîáëåí³. Êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ íåïëàò³æíèõ áàíê-
íîò ³ ìîíåò º òå, ùî ¿õ íå ïðèéìàº äî ïëàòåæ³â æîäíå ï³äïðèº-
ìñòâî, óñòàíîâà àáî îðãàí³çàö³ÿ, à îáì³íþþòü óñòàíîâè áàíê³â
íà ïðèäàòí³ äî îá³ãó áàíêíîòè é ìîíåòè.

Îòæå, ïëàò³æí³ñòü ÿê õàðàêòåðèñòèêà ô³çè÷íîãî ñòàíó ìàòå-
ð³àëüíîãî íîñ³ÿ ãðîøîâîãî çíàêó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïî-
òåíö³éíó ðåàë³çàö³þ áàíêíîòàìè é ìîíåòàìè â ñôåð³ ãîò³âêîâî-
ãî îá³ãó ¿õíüîãî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ñòàòóñó ºäèíîãî çà-
êîííîãî ïëàò³æíîãî çàñîáó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

§ 4. Правове регулювання
безготівкових розрахунків

Ïðèíöèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â (íà
â³äì³íó â³ä ãîò³âêîâèõ) º òå, ùî îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì öèõ
ðîçðàõóíêîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàº áàíê (àáî ê³ëüêà áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ). Áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêîâ³ â³äíîñèíè º ñàìîñò³éíèìè
ãðîøîâèìè â³äíîñèíàìè çà äâîìà ï³äñòàâàìè: ïî-ïåðøå, äî ðîç-
ðàõóíê³â çàëó÷àþòü áàíê, âíàñë³äîê ÷îãî íå çá³ãàþòüñÿ ñóá’ºêòè
îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ñóá’ºêòè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó
ðîçðàõóíêàõ; ïî-äðóãå, îñê³ëüêè ãðîøîâ³ â³äíîñèíè ÿê äîïîì³-
æíó é ñêëàäîâó ôóíêö³¿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â³äîê-
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ðåìëåíî â³ä íèõ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿1.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 40 Çàêîíó «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-
ðà¿íè» Íàö³îíàëüíèé áàíê âñòàíîâëþº ïðàâèëà, ôîðìè é ñòàí-
äàðòè ðîçðàõóíê³â áàíê³â òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á
ó åêîíîì³÷íîìó îá³ãó Óêðà¿íè ³ç çàñòîñóâàííÿì ÿê ïàïåðîâèõ,
òàê ³ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ³ ãîò³âêè, êîîðäèíóº îðãàí³çàö³þ
ðîçðàõóíê³â, äàº äîçâîëè íà çä³éñíåííÿ êë³ðèíãîâèõ îïåðàö³é ³
ðîçðàõóíê³â çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â. Íàö³îíàëü-
íèé áàíê çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â
÷åðåç ñâî¿ óñòàíîâè, äàº äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ì³æáàíê³âñüêèõ
ðîçðàõóíê³â ÷åðåç áåçïîñåðåäí³ êîðåñïîíäåíòñüê³ â³äíîñèíè
êîìåðö³éíèõ áàíê³â ³ ÷åðåç ¿õí³ âëàñí³ ðîçðàõóíêîâ³ ñèñòåìè.

Ó÷àñíèêè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â â³äêðèâàþòü ó áóäü-ÿêèõ
áàíêàõ Óêðà¿íè çà âëàñíèì âèáîðîì ³ çà çãîäîþ öèõ áàíê³â
ðàõóíêè, ïåðåäáà÷åí³ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ³ çàêðèòòÿ ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìí³é
âàëþòàõ, ÿêó çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó2.

Äëÿ â³äêðèòòÿ ïîòî÷íîãî ðàõóíêó þðèäè÷í³ îñîáè íàäàþòü
óñòàíîâàì áàíê³â òàê³ äîêóìåíòè: 1) çàÿâó íà â³äêðèòòÿ ðàõóí-
êó âñòàíîâëåíîãî çðàçêà. Çàÿâó ï³äïèñóº êåð³âíèê ³ ãîëîâíèé
áóõãàëòåð ï³äïðèºìñòâà (çà â³äñóòíîñò³ â øòàò³ ãîëîâíîãî áóõ-
ãàëòåðà çàÿâó ï³äïèñóº ò³ëüêè êåð³âíèê); 2) êîï³þ ñâ³äîöòâà
ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
³íøîìó îðãàí³, âïîâíîâàæåíîìó çä³éñíþâàòè äåðæàâíó ðåºñò-
ðàö³þ, ùî çàñâ³ä÷åíî íîòàð³àëüíî àáî îðãàíîì, ÿêèé âèäàâ
ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ; 3) êîï³þ íàëåæíèì ÷èíîì
çàðåºñòðîâàíîãî óñòàíîâ÷îãî äîêóìåíòà, çàñâ³ä÷åíó íîòàð³ëüíî
àáî ðåºñòðóþ÷èì îðãàíîì; 4) êîï³þ äîâ³äêè ïðî âíåñåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷åíó íàëåæíèì ÷èíîì; 5) êîï³þ äî-
êóìåíòà, ùî ï³äòâåðäæóº âçÿòòÿ ï³äïðèºìñòâà íà ïîäàòêîâèé
îáë³ê, çàñâ³ä÷åíó ïîäàòêîâèì îðãàíîì, íîòàð³àëüíî àáî âïîâíî-

1 Êóíèê ß. À. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû êðåäèòîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òîð-
ãîâëè â ÑÑÑÐ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 1970. — Ñ. 16.

2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 51. — ×. 1.  — Ñò. 2707.
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âàæåíèì ïðàö³âíèêîì áàíêó; 6) êàðòêó ³ç çðàçêàìè ï³äïèñ³â ³
â³äáèòêà ïå÷àòêè, çàñâ³ä÷åíó íîòàð³àëüíî àáî îðãàí³çàö³ºþ, ÿê³é
êë³ºíò àäì³í³ñòðàòèâíî ï³äïîðÿäêîâàíèé. Äî êàðòêè âêëþ÷à-
þòüñÿ çðàçêè ï³äïèñ³â îñ³á, ÿêèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè àáî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè íàäàíî
ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ðàõóíêîì òà ï³äïèñàííÿ ðîçðàõóíêîâèõ
äîêóìåíò³â.

Þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ ³ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïëàòíèêàìè ñòðàõîâèõ âíåñê³â,
äîäàòêîâî äî âèùåçàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â ìàþòü ïî-
äàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ðåºñòðàö³þ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ó
Ôîíä³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âè-
ðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷åí³
íàëåæíèì ÷èíîì.

²íñòðóêö³ÿ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â Óêðà¿í³ â íàö³î-
íàëüí³é âàëþò³ âñòàíîâëþº, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü àêðåäèòèâíà, ³íêàñîâà, âåêñåëüíà ôîð-
ìè ðîçðàõóíê³â, à òàêîæ ôîðìè ðîçðàõóíê³â çà ðîçðàõóíêîâè-
ìè ÷åêàìè òà ç âèêîðèñòàííÿì ðîçðàõóíêîâèõ äîêóìåíò³â íà
ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ òà â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³.

ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ãðîøîâèé îáîðîò ìàº ïåâíó
ñòðóêòóðó, çàëåæíî â³ä þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ñôåðè ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. Ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ó â³äíîñèíàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðóõîì ãðîøîâèõ êîøò³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Çà ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó áåçãîò³âêîâîìó ïîðÿäêó ïëàò-
íèê ïîäàòê³â íàäñèëàº äî óñòàíîâè áàíêó ïëàò³æíó âèìîãó íà
ñóìó â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó. Çà íàÿâíîñò³ ñâîº-
÷àñíîãî âèêîíàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó
ìîæå âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, êîëè ôàêòè÷íå íàäõîäæåííÿ ñïëà÷å-
íèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó àáî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî
ôîíäó â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâîì òåðì³íó ñïëàòè öèõ ïëàòåæ³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 16.5.1 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà
äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ïåðå-



270   Глава 13

ðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî áþä-
æåò³â àáî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç ãðîøåé â Óêðà¿í³»,
áàíê ñïëà÷óº ïåíþ çà êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è
äåíü ñïëàòè, â óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ðîçì³ðàõ, ³ øòðàôí³
ñàíêö³¿, à òàêîæ íåñå ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó Çàêî-
íîì «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» çà ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó ñâîº÷àñíîãî é ïîâíîãî âíåñåííÿ ïîäàòêó, çáîðó
(îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó) äî áþäæåòó àáî äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî
ôîíäó. À ïëàòíèêà ïîäàòê³â çâ³ëüíÿþòü â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íåñâîº÷àñíå àáî íåïîâíå ïåðåðàõóâàííÿ òàêèõ ïëàòåæ³â äî áþä-
æåò³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â, âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàíó ïåíþ
òà øòðàôí³ ñàíêö³¿.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
2. Ïðàâîâà ïðèðîäà ãðîøîâîãî îáîðîòó.
3. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîò³âêîâîãî îá³ãó.
4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â.
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РЕГУЛЮВАННЯ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

§ 1. Банківська система України

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ðîêó1 (÷. 1 ñò. 4) ñòðóêòóðà â³ò÷èç-
íÿíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âêëþ÷àº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
òà ³íø³ áàíêè, ùî ñòâîðåíî é ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Õàðàê-
òåð â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì áàíêîì äåðæàâè òà ³íøèìè áàí-
êàìè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ùîäî äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Âåðõí³é ð³âåíü ñòàíîâèòü Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè, ÿêèé âèñòóïàº îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ôóíêö³é
çä³éñíþº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ìåòîþ óòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íèæí³é ð³âåíü ñêëàäàþòü óñ³ ³íø³ áàíêè,
ùî çä³éñíþþòü âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Äâîð³â-
íåâà ñòðóêòóðà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº îñîáëèâ³ ôîðìè
â³äíîñèí ïðåäñòàâíèê³â öèõ ð³âí³â, îñîáëèâîñò³ ÿêèõ çóìîâëþ-
þòü âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðèðîäíî, ùî ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè º áàíê. Âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íàâåäåíî çàêîíîäàâ-
öåì ó ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»:
«áàíê — þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî íà ï³äñòàâ³
ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè ó ñóêóïíîñò³
òàê³ îïåðàö³¿: çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøîâèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â â³ä ñâîãî ³ìåí³,
íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ ³ âåäåííÿ
áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á». Ñàìå òàêå
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áàíê» çóìîâëåíî ï³äõîäîì çàêîíîäàâöÿ
äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³íøî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ êàòåãîð³¿ — áàí-
ê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³2. Çàïðîïîíîâàíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ êà-

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 5—6. — Ñò. 30.
2 Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òåðì³í «áàí-

ê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» âæèòî â òàêîìó çíà÷åíí³: «çàëó÷åííÿ ó âêëàäè ãðîøî-
âèõ êîøò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ðîçì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â
â³ä ñâîãî ³ìåí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ òà íà âëàñíèé ðèçèê, â³äêðèòòÿ ³ âå-
äåííÿ áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á».
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òåãîð³¿ «áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü» ôàêòè÷íî çâîäèòü ¿¿ çì³ñò ëèøå
äî òðüîõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ÿê³ áàíêè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþ-
âàòè íà ï³äñòàâ³ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿. Àëå, áåçñóìí³âíî, çì³ñò
óêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ íàáàãàòî øèðøèé, îñê³ëüêè: ïî-ïåðøå, íàäà-
þ÷è êë³ºíòàì áàíê³âñüê³ ïîñëóãè, áàíêè çä³éñíþþòü çíà÷íî
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíî
â ñò. 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»;
ïî-äðóãå, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áàíêè âñòóïà-
þòü íå ëèøå â ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç êë³ºíòàìè ç ìåòîþ
íàäàííÿ ¿ì áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, àëå é ñòàþòü ó÷àñíèêàìè øèðî-
êîãî êîëà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÿê³ ðåãóëþþòü ³ìïåðà-
òèâíèì ìåòîäîì. Áàãàòîàñïåêòí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì (àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà ³íäèêàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ), çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íèì áàíêîì Óêðà¿íè äî áàíê³â çàõîä³â âïëèâó â ðàç³ ïîðóøåí-
íÿ íèìè áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà — âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñêëàäíèé îá’ºêò ïðàâîâîãî âïëèâó
ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ çàñàä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ1. Ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ³íñòèòóòó.

Íèæí³é ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü óí³-
âåðñàëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ áàíêè. Çà ñïåö³àë³çàö³ºþ áàíêè ìî-
æóòü áóòè îùàäíèìè, ³íâåñòèö³éíèìè, ³ïîòå÷íèìè, ðîçðàõóí-
êîâèìè (êë³ðèíãîâèìè). Äî êîìïåòåíö³¿ áàíê³â íàëåæèòü âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèá³ð ñïåö³àë³çàö³¿ çà
îêðåìèìè âèäàìè îïåðàö³é. Áàíê íàáóâàº ñòàòóñó ñïåö³àë³çîâà-
íîãî áàíêó â âèïàäêó, ÿêùî á³ëüøå 50% éîãî àêòèâ³â º àêòèâàìè
îäíîãî òèïó. Áàíê íàáóâàº ñòàòóñó ñïåö³àë³çîâàíîãî îùàäíîãî
áàíêó â âèïàäêó, ÿêùî á³ëüøå 50% éîãî ïàñèâ³â º âêëàäàìè
ô³çè÷íèõ îñ³á. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº ðåãóëþ-

1 Äîêëàäí³øå ïðî çì³ñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ äèâ.: Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî:
Ó÷åá. ïîñîáèå. — Õàðüêîâ, 2003. — Ñ. 288—289; Çàâåðóõà ². Áàíê³âñüêå
ïðàâî: Ïîñ³áíèê. — Ëüâ³â, 2002. — Ñ.10—11; Òîñóíÿí Ã. À., Âèêóëèí À. Þ.
Ýêìàëÿí À. Ì. Áàíêîâñêîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü:
Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. àêàä. Á. Í. Òîïîðíèíà. — Ì., 1999. —
Ñ. 117—118.
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âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ áàíê³â ÷åðåç åêîíîì³÷í³ íîð-
ìàòèâè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþâàíèõ öèìè
áàíêàìè îïåðàö³é.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» âñòà-
íîâëåíî âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì áàíê³â.
Â Óêðà¿í³ áàíêè ñòâîðþþòü ó ôîðì³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà,
òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ àáî êîîïåðàòèâíîãî
áàíêó.

Ïåâíà ñïåöèô³êà ïðèòàìàííà äåðæàâíèì ³ êîîïåðàòèâíèì
áàíêàì. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» äåðæàâíèé áàíê — öå áàíê, 100% ñòà-
òóòíîãî êàï³òàëó ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³. Äåðæàâíèé áàíê çàñ-
íîâóþòü çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì
ó çàêîí³ ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê
ïåðåäáà÷åíî âèòðàòè íà ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó äåð-
æàâíîãî áàíêó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé îòðè-
ìàòè ïîçèòèâíèé âèñíîâîê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïðè-
âîäó íàì³ðó çàñíóâàííÿ äåðæàâíîãî áàíêó. Îòðèìàííÿ âèñíîâ-
êó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì òàêîæ ó ðàç³
ë³êâ³äàö³¿ (ðåîðãàí³çàö³¿) äåðæàâíîãî áàíêó, çà âèíÿòêîì éîãî
ë³êâ³äàö³¿ âíàñë³äîê íåïëàòîñïðîìîæíîñò³. Ñòàòóò äåðæàâíî-
ãî áàíêó çàòâåðäæóþòü çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Äåðæàâà çä³éñíþº òà ðåàë³çóº ïîâíîâàæåííÿ âëàñ-
íèêà ùîäî àêö³é (ïà¿â), ÿê³ ¿é íàëåæàòü ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³
äåðæàâíîãî áàíêó, ÷åðåç îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî áàí-
êó, ÿêèìè º íàãëÿäîâà ðàäà òà ïðàâë³ííÿ áàíêó. Â ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ÷àñòêîâå àáî ïîâíå â³ä÷óæåííÿ äåðæàâîþ
íàëåæíèõ ¿é àêö³é (ïà¿â) äåðæàâíîãî áàíêó òàêèé áàíê âòðà-
÷àº ñòàòóñ äåðæàâíîãî.

Êîîïåðàòèâí³ áàíêè ñòâîðþþòü çà ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëü-
íîñò³ é ïîä³ëÿþòü íà ì³ñöåâ³ òà öåíòðàëüíèé êîîïåðàòèâí³ áàí-
êè. Ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ì³ñöåâîãî (â ìåæàõ îáëàñò³)
êîîïåðàòèâíîãî áàíêó ìàº áóòè íå ìåíøå 50 îñ³á. Ó ðàç³ çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ³ íåñïðîìîæíîñò³ êîîïåðàòèâíîãî
áàíêó ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó çá³ëüøèòè ¿õíþ ê³ëüê³ñòü äî
ì³í³ìàëüíî¿ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî áàíêó ïðè-
ïèíÿþòü øëÿõîì çì³íè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè àáî
ë³êâ³äàö³¿.
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Ó÷àñíèêàìè öåíòðàëüíîãî º ì³ñöåâ³ êîîïåðàòèâí³ áàíêè. Äî
ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî áàíêó íàëåæàòü öåíòðà-
ë³çàö³ÿ òà ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, àêóìóëüîâàíèõ ì³ñöåâèìè
êîîïåðàòèâíèìè áàíêàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ êîîïåðàòèâíèõ áàíê³â ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Îêðåìîþ ëàíêîþ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º áàíê³âñüê³
îá’ºäíàííÿ. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³
áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» áàíêè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè áàíê³âñüê³
îá’ºäíàííÿ òàêèõ òèï³â: áàíê³âñüêà êîðïîðàö³ÿ, áàíê³âñüêà õîë-
äèíãîâà ãðóïà, ô³íàíñîâà õîëäèíãîâà ãðóïà.

Áàíê³âñüêå îá’ºäíàííÿ ñòâîðþþòü çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó
áàíê³â. Áàíê ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì ëèøå îäíîãî áàíê³âñüêîãî
îá’ºäíàííÿ.

Áàíê³âñüêà êîðïîðàö³ÿ — öå þðèäè÷íà îñîáà (áàíê), çà-
ñíîâíèêàìè é àêö³îíåðàìè ÿêî¿ ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî áàíêè.
Áàíê³âñüêó êîðïîðàö³þ ñòâîðþþòü ³ç ìåòîþ êîíöåíòðàö³¿ êàï³-
òàë³â áàíê³â — ó÷àñíèê³â êîðïîðàö³¿, ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ çà-
ãàëüíî¿ ë³êâ³äíîñò³ òà ïëàòîñïðîìîæíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ êîîðäèíàö³¿ òà íàãëÿäó çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Áàíêè, ùî
ââ³éøëè äî áàíê³âñüêî¿ êîðïîðàö³¿, ïåðåäàþòü êîðïîðàö³¿ ïî-
âíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ îïåðàö³é ³ çàáåçïå÷óþòü
öåíòðàë³çàö³þ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é. Öåíòðàë³çàö³¿ â
ìåæàõ áàíê³âñüêî¿ êîðïîðàö³¿ ï³äëÿãàþòü: âèêîíàííÿ ðîçðà-
õóíê³â ÿê ñåðåä ÷ëåí³â êîðïîðàö³¿, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè; îïåðàö³¿
íà ðèíêàõ ãðîøåé ³ êàï³òàë³â; âñòàíîâëåííÿ òà âåäåííÿ êîðåñ-
ïîíäåíòñüêèõ ðàõóíê³â (ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìíèõ âàëþòàõ);
ìîí³òîðèíã êðåäèòíèõ ðèçèê³â; ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ çàãàëü-
íèõ äëÿ ÷ëåí³â áàíê³âñüêî¿ êîðïîðàö³¿ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð âèêî-
íàííÿ îïåðàö³é ³ âíóòð³øíüî¿ çâ³òíîñò³; ôîðìóâàííÿ çîâí³ø-
íüî¿ çâ³òíîñò³; âíóòð³øí³é àóäèò. Áàíêè, ùî ââ³éøëè äî áàí-
ê³âñüêî¿ êîðïîðàö³¿, çáåð³ãàþòü ñâîþ þðèäè÷íó ñàìîñò³éí³ñòü ó
ìåæàõ, îáóìîâëåíèõ ¿õí³ìè ñòàòóòàìè òà ñòàòóòîì áàíê³âñüêî¿
êîðïîðàö³¿.

Áàíê³âñüêà õîëäèíãîâà ãðóïà — öå áàíê³âñüêå îá’ºäíàííÿ,
äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü âèêëþ÷íî áàíêè. Ìàòåðèíñüêîìó áàí-
êó áàíê³âñüêî¿ õîëäèíãîâî¿ ãðóïè ìàº íàëåæàòè íå ìåíøå 50%
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àêö³îíåðíîãî (ïàéîâîãî) êàï³òàëó àáî ãîëîñ³â êîæíîãî ç ³íøèõ
ó÷àñíèê³â ãðóïè, ÿê³ º éîãî äî÷³ðí³ìè áàíêàìè. Ìàòåðèíñüêèé
áàíê áàíê³âñüêî¿ õîëäèíãîâî¿ ãðóïè â³äïîâ³äàº çà çîáîâ’ÿçàííÿ-
ìè ñâî¿õ ÷ëåí³â ó ìåæàõ ñâîãî âíåñêó â êàï³òàë êîæíîãî ç íèõ,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì àáî óãîäîþ ì³æ íèìè.
Äî÷³ðí³é áàíê íå ìàº ïðàâà âîëîä³òè àêö³ÿìè ìàòåðèíñüêîãî
áàíêó. Áàíê³âñüê³ õîëäèíãîâ³ ãðóïè äîçâîëåíî ñòâîðþâàòè ëèøå
çà óìîâè, ùî óãîäà ïðî ¿õíº ñòâîðåííÿ ïåðåäáà÷àº ïîêëàäàííÿ
íà ãîëîâíèé áàíê ãðóïè äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôóíêö³é
ñòîñîâíî áàíê³â-÷ëåí³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ñï³ëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Áàíê³âñüê³é íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³-
âñüêî¿ õîëäèíãîâî¿ ãðóïè çä³éñíþþòü íà ³íäèâ³äóàëüí³é òà êîí-
ñîë³äîâàí³é îñíîâ³.

Ô³íàíñîâà õîëäèíãîâà ãðóïà ìàº ñêëàäàòèñÿ ïåðåâàæíî àáî
âèêëþ÷íî ç óñòàíîâ, ùî íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, äî òîãî æ
ñåðåä íèõ ìàº áóòè ùîíàéìåíøå îäèí áàíê, ³ ìàòåðèíñüêà êîì-
ïàí³ÿ ìàº áóòè ô³íàíñîâîþ óñòàíîâîþ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ðîêó1 ô³íàí-
ñîâîþ óñòàíîâîþ º þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
íàäàº îäíó ÷è äåê³ëüêà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³ ÿêó âíåñåíî äî
â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Äî
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàëåæàòü áàíêè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàð-
äè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿,
óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñ-
òèö³éí³ ôîíäè é êîìïàí³¿ òà ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Ìàòå-
ðèíñüê³é êîìïàí³¿ ìàº íàëåæàòè á³ëüøå 50% àêö³îíåðíîãî (ïàéî-
âîãî) êàï³òàëó êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî¿ õîëäèíãîâî¿
ãðóïè. Ìàòåðèíñüêà êîìïàí³ÿ ô³íàíñîâî¿ õîëäèíãîâî¿ ãðóïè
â³äïîâ³äàº çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñâî¿õ ÷ëåí³â ó ìåæàõ ñâîãî âíå-
ñêó â êàï³òàë êîæíîãî ç íèõ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêî-
íîì àáî óãîäîþ ì³æ íèìè.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 1. — Ñò. 1.
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§ 2. Правовий статус
Національного банку України

Âåðõí³é ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëåíî
ºäèíèì îðãàíîì — Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä
20 òðàâíÿ 1999 ðîêó1 (äàë³ — Çàêîí ïðî ÍÁÓ) Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè, îñîáëèâèì öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, þðèäè÷íèé ñòàòóñ,
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî âèçíà÷åíî Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè2, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüíèé áàíê ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º îñîáëèâèì îðãàíîì.
Öå çóìîâëåíî éîãî ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àº ïîêëàäåííÿ íà íüîãî íèçêè îñîáëèâèõ ôóíêö³é, ùî
ìàº çä³éñíþâàòè ëèøå îäíà ³íñòèòóö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè —
ñàìå öåíòðàëüíèé áàíê äåðæàâè. Äî òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü:
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ïðî-
âåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, åì³ñ³ÿ ãðîøåé ³ îðãàí³çà-
ö³ÿ ¿õíüîãî îá³ãó, îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ðåô³íàíñóâàííÿ êîìåðö³é-
íèõ áàíê³â, áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ òà áàíê³âñüêèé íàãëÿä òîùî.

Íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíèõ áàíê³â º çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ñò. 99 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³
º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíîãî áàíêó äåðæàâè — Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè». Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëü-
íî¿ âàëþòè º ïðåðîãàòèâîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè é ñàìå
òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàêð³ïëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ öåíòðàëü-
íèì áàíêîì éîãî îñíîâíî¿ òà ³íøèõ ôóíêö³é.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíîãî áàíêó ÿê ñèñòåìíà êàòåãîð³ÿ
ïîðÿä ³ç ôóíêö³îíàëüíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âêëþ÷àº òàêîæ ïå-
ðåäáà÷åíó íîðìàìè ïðàâà ñïåö³àëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ñóá’ºêòà
ïðàâà â ïèòàííÿõ â³äàííÿ, à òàêîæ éîãî ïîâíîâàæåííÿ, ùî, âðà-
õîâóþ÷è ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ñòàíîâëÿòü éîãî
êîìïåòåíö³þ3.

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 238.
2 Äèâ.: ï. 20 ñò. 85, ñòàòò³ 99, 100, ï. 12 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
3 Äèâ.: Áàíê³âñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä.

À. Î. Ñåë³âàíîâà. — Ê., 2000. — Ñ. 63.
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Âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè º ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåíå â ñò. 2 Çàêîíó ïðî
ÍÁÓ: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì
îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì
òåðì³íó «îñîáëèâèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ» ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè º
óí³âåðñàëüíèì ï³äõîäîì çà äâîìà ï³äñòàâàìè1.

Ïî-ïåðøå, âêàçàíå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ â³äçíà÷àº äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêó ïðèðîäó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é.
Íàö³îíàëüíèé áàíê àêòèâíî áåðå ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
åêîíîì³êîþ â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ çä³éñíþº ñïåö³àëüí³ óïðàâë³íñüê³ çàõîäè â
ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íäèêàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³â-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-äðóãå, â òàêèé ñïîñ³á â³äçíà÷åíî ïðèíöèïîâó îñîáëèâ³ñòü
ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó. Ç óðàõó-
âàííÿì ïîëîæåííÿ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿íè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó,
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íå âõîäèòü
äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè, ùî âèñòóïàº âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ éîãî
íåçàëåæíîñò³ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Íåçàëåæí³ñòü Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñë³ä ââàæàòè îñ-
íîâíèì ïðèíöèïîì éîãî ä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâå çíà÷åííÿ öüîãî
ïðèíöèïó äîâåäåíî ïðàêòèêîþ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòó-
ñó öåíòðàëüíîãî áàíêó â ³íøèõ êðà¿íàõ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 75
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñòîé-
÷èâîñòè ðóáëÿ — îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðó-
ãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»2. Íà îñíîâ³ òëóìà÷åííÿ ö³º¿
êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè ðîñ³éñüê³ ôàõ³âö³ Ã. À. Òîñóíÿí ³ Î. Þ. Â³-

1 ²íøèé ïîãëÿä îá´ðóíòîâóº Â. Ë. Êðîòþê, ââàæàþ÷è âèêîðèñòàííÿ
öüîãî òåðì³íà íå çîâñ³ì âäàëèì, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêå äàþòü ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
âêëþ÷àº ÿê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìîæå äà-
âàòè îñíîâó äëÿ â³äíåñåííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëà-
äè. (Äèâ.: Êðîòþê Â. Ë. Íàö³îíàëüíèé áàíê — öåíòð áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àíàë³ç. — Ê., 2000. — Ñ. 36).

2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1999.
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êóë³í çàçíà÷àþòü, ùî Áàíê Ðîñ³¿ — öå ñàìîñò³éíà ëàíêà ºäèíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äî òîãî æ âîíè
ä³éøëè âèñíîâêó ùîäî ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ â ºäèíó ñèñòåìó
äåðæàâíî¿ âëàäè ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íå º
îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿ âëàäè, òà ñòâåð-
äæóþòü, ùî íàÿâí³ñòü ÷åòâåðòî¿ «ãðîøîâî¿ âëàäè» — öå íå ò³ëüêè
ðåàëüí³ñòü, âëàñòèâà Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, àëå é íåâ³ä’ºìíà ðèñà
ºâðîïåéñüêî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà1. Çà òà-
êîãî ï³äõîäó ïîðóøóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîä³ëó âëà-
äè, à òàêîæ çì³øóºòüñÿ ÷èííà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñèñòå-
ìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíîãî áàíêó ñïðÿìîâàíî íà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ éîãî îñíîâíî¿ ôóíêö³¿. Â³äî-
ìèé ïîëüñüêèé åêîíîì³ñò Ì. Äåìáðîâñüêèé çàóâàæóº, ùî äëÿ
âèêîíàííÿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ì³ñ³¿ ó ñôåð³ ãðîøîâî¿ ïîë³òèêè öåíò-
ðàëüíèé áàíê ìàº áóòè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèì ÿê â³ä çàêîíîäàâ-
÷î¿, òàê ³ â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàõèñò îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî
çà ãðîøîâó ïîë³òèêó, â³ä ïîë³òè÷íîãî öèêëó é ïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ ñàìå éîãî íåçàëåæí³ñòþ2.

Çì³ñò ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ðîçêðèâàºòüñÿ øëÿõîì àíàë³çó ³íñòèòóö³éíîãî òà áþäæåòíîãî
àñïåêò³â.

Ïðîâ³äíà ³äåÿ ³íñòèòóö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ ðåæèìó íåâòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàí-
êó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíàê, ÿê ñëóøíî ñòâåð-
äæóº À. Î. Ñåë³âàíîâ, íåçàëåæí³ñòü öåíòðàëüíîãî áàíêó íå ñë³ä
çâîäèòè äî ñòàòóñíî¿ íåçàëåæíîñò³ ñåðåä ³íøèõ ñóá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè, àäæå ñàìå íàö³îíàëüíèé áàíê
çäàòíèé áóòè ºäèíèì åì³ñ³éíèì öåíòðîì ³ â³äïîâ³äàòè çà óïðàâ-
ë³ííÿ âñ³ºþ ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ñèñòåìîþ3. Çà òàêèõ óìîâ îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçðîáêà ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè â³í íå ìîæå çàëèøàòèñÿ ñàìî³çîëüîâàíèì â³ä ³íøèõ
ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñàìå òîìó ïåðåêîíëè-

1 Äèâ.: Òîñóíÿí Ã. À., Âèêóëèí À. Þ. Äåíüãè è âëàñòü. Òåîðèÿ ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé è ïðîáëåìû áàíêîâñêîé ñèñòåìû. — Ì., 2000. — Ñ. 42—44.

2 Äèâ.: Äåìáðîâñüêèé Ì. Â ÷îìó ïîëÿãàº ì³ñ³ÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó //
Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1999. — ¹ 128. — Ñ. 4.

3 Äèâ.: Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. —
 
Ê., 1996. — Ñ. 226.



Фінансово3правові основи регулювання банківської... 279

âî âèãëÿäàº ïðîïîçèö³ÿ À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêîãî ùîäî ïîòðåáè ïî-
áóäîâè ñòîñóíê³â ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè îðãàíàìè, óðÿäîì ³ Íà-
ö³îíàëüíèì áàíêîì íå íà ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³, à íà ïðèíöè-
ïàõ ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà1.

Çì³ñò ³íñòèòóö³éíî¿ íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ìåõàí³çì éîãî â³äíîñèí ³ç ïàðëàìåí-
òîì, óðÿäîì ³ ãëàâîþ äåðæàâè — Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Îñîá-
ëèâîñò³ ôîðì öèõ âçàºìîâ³äíîñèí çàêð³ïëåíî â ðîçä³ë³ ²Õ Çà-
êîíó ïðî ÍÁÓ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 öüîãî Çàêîíó Íàö³îíàëüíèé áàíê
ï³äçâ³òíèé ãëàâ³ äåðæàâè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ìåæàõ
¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ï³äçâ³òí³ñòü îçíà÷àº:

1) ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

2) ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîëîâè-
íè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

3) ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

4) äîïîâ³äü Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ïðî ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó;

5) íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè äâ³÷³
íà ð³ê ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðèíêó â äåðæàâ³.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèì áàí-
êîì ³ ïàðëàìåíòîì ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çí³ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíîãî áàíêó. Ôîðìà ïðàâë³ííÿ
Ô³íëÿíä³¿ âèçíà÷àº, ùî Ô³íëÿíäñüêèé áàíê ïðàöþº ï³ä ãàðàí-
ò³ºþ Åäóñêóíòè òà ïåðåáóâàº â ¿¿ â³äàíí³, à éîãî ä³ÿëüí³ñòü êîí-
òðîëþþòü óïîâíîâàæåí³, ÿêèõ îáèðàº Åäóñêóíòà. Â øâåöüê³é
êîíñòèòóö³¿ (ãë. 9, § 12) âñòàíîâëåíî, ùî Ð³êñáàíê º îðãàíîì
ï³äçâ³òíèì Ð³êñäàãó — ïàðëàìåíòó Øâåö³¿2.

Îñîáëèâîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèêëàäåíî â ñò. 52 Çàêîíó ïðî
ÍÁÓ, ÿêà çàêð³ïëþº òàê³ ¿õí³ ôîðìè:

1 Äèâ. äîêëàäí³øå: Ãàëü÷èíñüêèé À. Òåîð³ÿ ãðîøåé: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. —
Ê., 1998. — Ñ. 268.

2 Äèâ.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä îáù. ðåä.
Ë. À. Îêóíüêîâà. — Ì., 1999. — Ñ. 625, 717.
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Íàö³îíàëüíèé áàíê ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü
âçàºìí³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ðîç-
ðîáêè é çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî
é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

Íàö³îíàëüíèé áàíê íà çàïèò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íàäàº ³íôîðìàö³þ ùîäî ìîíåòàðíèõ ïðîöåñ³â;

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çàïèò Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íàäà-
þòü ³íôîðìàö³þ, ùî ìàº âïëèâ íà ñòàí ïëàò³æíîãî áàëàíñó;

Íàö³îíàëüíèé áàíê ï³äòðèìóº åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêùî âîíà íå ñóïåðå÷èòü çàáåçïå÷åííþ
ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè;

Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì îäèí ³ç
éîãî çàñòóïíèê³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó.

Äðóãèì àñïåêòîì ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè º áþäæåòíà íåçàëåæí³ñòü, çì³ñò ÿêî¿ âêëþ÷àº
äåê³ëüêà åëåìåíò³â: ïî-ïåðøå, öå óìîâè òà ïîðÿäîê ó÷àñò³ öåí-
òðàëüíîãî áàíêó â ô³íàíñóâàíí³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â, çîêðåìà,
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïî-äðóãå, ïîðÿäîê ïåðåðàõóâàííÿ
ïðèáóòêó áàíêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 54 Çàêîíó ïðî ÍÁÓ Íàö³îíàëüíîìó áàíêó
çàáîðîíåíî íàäàâàòè ïðÿì³ êðåäèòè ÿê ó íàö³îíàëüí³é, òàê ³ â
³íîçåìí³é âàëþò³ íà ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ö³º¿ íîðìè â óêàçàíîìó Çàêîí³ â³äïîâ³äàº
òåíäåíö³ÿì ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí öåíòðàëüíîãî áàíêó é óðÿäó ç ïðèâîäó çàëó÷åííÿ êîøò³â
öåíòðîáàíêó äëÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ïðÿìå
êðåäèòóâàííÿ óðÿäó öåíòðàëüíèì áàíêîì ç ìåòîþ ô³íàíñóâàí-
íÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ñòàíîâèòü ðåàëüíó çàãðîçó ÿê äëÿ ìî-
íåòàðíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, òàê ³ äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè â
ö³ëîìó1. Çàáîðîíà êðåäèòóâàòè — îäíà ç îñíîâíèõ âèìîã íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ êîíâåðãåíö³¿ äî êðà¿í-êàíäèäàò³â ùîäî âñòóïó

1 Îäíèì ³ç ÷èííèê³â ãëèáîêî¿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ã³ïåð³íô-
ëÿö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1990-õ ðîê³â áóëà õèáíà ïðàê-
òèêà íàäàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè êðåäèò³â Ì³í³ñòåðñòâó
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó
íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ íîðì çàêîí³â ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
1991—1996 ðîê³â.
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â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ó ïîðÿäêó âèêëþ÷åííÿ, çàêîíàìè ïðî
öåíòðàëüí³ áàíêè îêðåìèõ äåðæàâ öåíòðîáàíêàì äîçâîëåíî íà-
äàâàòè êîðîòêîñòðîêîâ³ êðåäèòè ëèøå ç ìåòîþ êàñîâîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ áþäæåòó, îáìåæóþ÷è ðîçì³ð êðåäèò³â ïåâíèì ðîç-
ì³ðîì éîãî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº öåíòðàëü-
íîìó áàíêó ãíó÷ê³øå ôîðìóâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè ç óðÿäîì. Ç
îäíîãî áîêó, íå ïîðóøåíî ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåäîòîðêàíîñò³
öåíòðîáàíêó, à ç ³íøîãî, — º êîðåêòíèì, ç ïðàâîâîãî ïîãëÿäó,
³íñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêùî
öå íå çàãðîæóº ãðîøîâ³é ñòàá³ëüíîñò³1.

²íøå çàêîíîäàâ÷å îáìåæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íèì áàíêîì Óêðà¿íè äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó ïåðåäáà÷å-
íî â ÷. 6 ñò. 15 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: «åì³ñ³éí³ êîøòè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè äæåðåëîì ô³íàí-
ñóâàííÿ äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè». Ïîçáàâëåí-
íÿ óðÿäó íåîáìåæåíî¿ åì³ñ³éíî¿ âëàäè òà ïðîòèñòàâëåííÿ ¿é
ïðåäñòàâíèöòâà ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè — öå ïîëîæåííÿ
íà ïî÷àòêó XX ñòîë³òòÿ Ë. Ì. ßñíîïîëüñüêèé ðîçãëÿäàâ ÿê
ô³íàíñîâó êîíñòèòóö³þ2.

Ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ìîæóòü çä³éñíþâàòè ç
âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â ôîíäîâîãî ðèíêó, øëÿõîì ïðè-
äáàííÿ öåíòðàëüíèì áàíêîì äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Íàö³î-
íàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ÍÁÓ (ï. 3 ñò. 42)
ìàº ïðàâî êóïóâàòè òà ïðîäàâàòè íà âòîðèííîìó ðèíêó ö³íí³
ïàïåðè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Àëå
öÿ íîðìà íå çàáîðîíÿº Íàö³îíàëüíîìó áàíêó ïðèäáàííÿ äåð-
æàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ïåðâèííîãî ðîçì³ùåííÿ,
ùî çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå ñòàíîâèòè çàãðîçó ìîíåòàðí³é ñòàá³ëü-
íîñò³ ó âèïàäêó, ÿêùî â òàêèé ñïîñ³á öåíòðàëüíèé áàíê ôàêòè÷-
íî áóäå êðåäèòóâàòè óðÿä ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ. Ñàìå òîìó Áþä-
æåòíèé êîäåêñ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³ñòèòü íîðìó ùîäî íå-
ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ Áàíêîì Ðîñ³¿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öè-

1 Äèâ. äîêëàäí³øå: Ãàëü÷èíñüêèé À. Íàéâèùèé ïð³îðèòåò — ãðîøîâà
ñòàá³ëüí³ñòü // Â³ñíèê Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 5. —
Ñ. 3—4.

2 ßñíîïîëüñêèé Ë. Í. Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê // Âîïðîñû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî õîçÿéñòâà è áþäæåòíîãî ïðàâà. — ÑÏá., 1907. — Ñ. 254.
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ïàëüíèõ óòâîðåíü ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ïåðâèííîãî ðîçì³ùåííÿ ç ìå-
òîþ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþ-
äæåòó1.

Äðóãèé åëåìåíò áþäæåòíî¿ íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïîðÿäêîì ïåðåðàõóâàííÿ ÷àñòêè éîãî ïðè-
áóòêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 5 Çàêîíó ïðî ÍÁÓ Íàö³îíàëüíèé áàíê
çà ï³äñóìêàìè ðîêó â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñíèõ äîõîä³â
íàä êîøòîðèñíèìè âèòðàòàìè, çàòâåðäæåíèìè íà ïîòî÷íèé áþä-
æåòíèé ð³ê, âíîñèòü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íàñòóï-
íîãî çà çâ³òíèì ðîêó ïîçèòèâíó ð³çíèöþ íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó
áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ ïåðåðàõóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íèì áàíêîì ñóìè ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèòðàòàìè º ôàê-
òè÷íèé ñêëàä: à) íàÿâí³ñòü äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óê-
ðà¿íè çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì çàêîíîì; á) ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñ-
íèõ äîõîä³â íàä êîøòîðèñíèìè âèòðàòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
çà ïîïåðåäí³é í³æ çâ³òíèé áþäæåòíèé ð³ê, ùî çàòâåðäæóº Ðàäà
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

§ 3. Банківське регулювання
й банківський нагляд

Ñïåöèô³÷íèìè ôîðìàìè óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ
º áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ é áàíê³âñüêèé íàãëÿä. Çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì ïðî ÍÁÓ (ï. 8 ñò. 7) îäí³ºþ ç ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè º çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó.
Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó ðå-
ãóëþº ðîçä³ë Õ Çàêîíó ïðî ÍÁÓ, ðîçä³ë ²V Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó ïðî ÍÁÓ «áàíê³âñüêå ðåãóëþ-
âàííÿ — îäíà ç ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ÿêà
ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
áàíê³â, âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ ïðèíöèïè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

1 Äèâ.: ÷. 2 ñò. 93 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 1998. — ¹ 31. —
Ñò. 3823.
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ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà». Çì³ñò ïîíÿòòÿ «áàí-
ê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ» âêëþ÷àº â ñåáå á³ëüø âóçüêå çà çì³ñòîì
ïîíÿòòÿ «áàíê³âñüêèé íàãëÿä».

Îñíîâíîþ ìåòîþ áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó º
áåçïåêà é ô³íàíñîâà ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàõèñò
³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â ³ êðåäèòîð³â. Ìåòîþ áàíê³âñüêîãî ðåãó-
ëþâàííÿ º:

çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ
îðãàí³çàö³é;

çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ãðîøîâîãî îá³ãó, åôåêòèâíîñò³
ïëàòåæ³â ³ ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè åêîíî-
ì³÷íîãî îáîðîòó, áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïëàò³æíî-ðîç-
ðàõóíêîâî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè1.

Áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè, àäæå ñàìå öåé äåðæàâíèé îðãàí íàä³ëåíî ñïå-
ö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áàíê³âñüêîþ ñèñòå-
ìîþ. Çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº ôîðìè áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 66 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â
çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè â òàêèõ ôîðìàõ:

². Àäì³í³ñòðàòèâíå ðåãóëþâàííÿ:
1) ðåºñòðàö³ÿ áàíê³â ³ ë³öåíçóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;
2) âñòàíîâëåííÿ âèìîã ³ îáìåæåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â;
3) çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è ô³íàíñîâîãî

õàðàêòåðó;
4) íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â;
5) íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â.
²². ²íäèêàòèâíå ðåãóëþâàííÿ:
1) âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â;
2) âèçíà÷åííÿ íîðì îáîâ’ÿçêîâèõ ðåçåðâ³â äëÿ áàíê³â;
3) âñòàíîâëåííÿ íîðì â³äðàõóâàíü äî ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿ

ðèçèê³â â³ä àêòèâíèõ áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é;
4) âèçíà÷åííÿ ïðîöåíòíî¿ ïîë³òèêè;

1 Äèâ.: Ãåéâàíäîâ ß. À. Áàíêîâñêîå ðåãóëèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // Áàíêîâñêîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü:
Â 2 ò.: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä.  Ã. À. Òîñóíÿí. — Ì., 2001. — Ò. 1. —
Ñ. 283.
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5) ðåô³íàíñóâàííÿ áàíê³â;
6) êîðåñïîíäåíòñüêèõ â³äíîñèí;
7) óïðàâë³ííÿ çîëîòîâàëþòíèìè ðåçåðâàìè, âêëþ÷àþ÷è âà-

ëþòí³ ³íòåðâåíö³¿;
8) îïåðàö³¿ ç ö³ííèìè ïàïåðàìè íà â³äêðèòîìó ðèíêó;
9) ³ìïîðòó é åêñïîðòó êàï³òàëó.
Ñóêóïí³ñòü ôîðì áàíê³âñüêîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðÿìîâàíî íà

ñòâîðåííÿ ºäèíèõ äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â Óêðà¿í³, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³ óìîâè ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ
óñòàíîâ ³ ñòàá³ëüí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Áàíê³âñüêèé íàãëÿä çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº (ñò. 1 Çàêîíó
ïðî ÍÁÓ) ÿê ñèñòåìó êîíòðîëþ é àêòèâíèõ âïîðÿäêîâàíèõ ä³é
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
äîòðèìàííÿ â ïðîöåñ³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
é óñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â, ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â.

Ñôåðîþ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè ôàêòè÷íî º íèæí³é ð³âåíü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Íàãëÿä ïî-
øèðåíî íà âñ³ áàíêè, ¿õí³ ï³äðîçä³ëè, àô³ë³éîâàíèõ ³ ñïîð³äíå-
íèõ îñ³á íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çà êîðäîíîì, óñòàíîâè ³íîçåì-
íèõ áàíê³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ ³íøèõ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ
îñ³á ó ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ùîäî çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä áàíê³â òà ¿õí³õ êåð³âíèê³â óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîíàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè äëÿ óíèê-
íåííÿ àáî ïîäîëàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â, ùî ìîæóòü ïîñòàâè-
òè ï³ä çàãðîçó áåçïåêó êîøò³â, äîâ³ðåíèõ òàêèì áàíêàì, àáî
çàâäàòè øêîäè íàëåæíîìó âåäåííþ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº áàíê³âñüêèé íàãëÿä íà
³íäèâ³äóàëüí³é ³ êîíñîë³äîâàí³é îñíîâ³ òà çàñòîñîâóº çàõîäè âïëè-
âó çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³â-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ó ðàç³ ïîðóøåííÿ áàíêàìè àáî ³íøèìè îñîáà-
ìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè
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àáî çä³éñíåííÿ ðèçèêîâèõ îïåðàö³é, ÿê³ çàãðîæóþòü ³íòåðåñàì
âêëàäíèê³â ÷è ³íøèõ êðåäèòîð³â áàíêó, Íàö³îíàëüíèé áàíê
Óêðà¿íè àäåêâàòíî äî â÷èíåíîãî ïîðóøåííÿ ìàº ïðàâî çàñòîñó-
âàòè çàõîäè âïëèâó, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

1) ïèñüìîâå çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ òà
âæèòòÿ ïîòð³áíèõ çàõîä³â äëÿ âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³¿, çìåíøåí-
íÿ íåâèïðàâäàíèõ âèòðàò áàíêó, îáìåæåííÿ íåâèïðàâäàíî âè-
ñîêèõ ïðîöåíòíèõ âèïëàò çà çàëó÷åíèìè êîøòàìè, çìåíøåííÿ
÷è â³ä÷óæåííÿ íååôåêòèâíèõ ³íâåñòèö³é;

2) ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ó÷àñíèê³â, ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè
áàíêó, ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â) áàíêó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðî-
ãðàìè ô³íàíñîâîãî îçäîðîâëåííÿ áàíêó àáî ïëàíó ðåîðãàí³çàö³¿
áàíêó;

3) óêëàäåííÿ ïèñüìîâî¿ óãîäè ç áàíêîì, çà ÿêîþ áàíê ÷è
âèçíà÷åíà óãîäîþ îñîáà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âæèòè çàõîä³â äëÿ óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü, ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó òîùî;

4) âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî:
à) çóïèíåííÿ âèïëàòè äèâ³äåíä³â àáî ðîçïîä³ëó êàï³òàëó â

áóäü-ÿê³é ³íø³é ôîðì³;
á) âñòàíîâëåííÿ äëÿ áàíê³â ï³äâèùåíèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìà-

òèâ³â;
â) ï³äâèùåííÿ ðåçåðâ³â íà ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â çà

êðåäèòàìè òà ³íøèìè àêòèâàìè;
ã) îáìåæåííÿ, çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ çä³éñíåííÿ îêðå-

ìèõ âèä³â çä³éñíþâàíèõ áàíêîì îïåðàö³é ç âèñîêèì ð³âíåì ðè-
çèêó;

ä) çàáîðîíè íàäàâàòè áëàíêîâ³ êðåäèòè;
å) íàêëàäåííÿ øòðàô³â íà:
êåð³âíèê³â áàíê³â ó ðîçì³ð³ äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ

ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;
áàíêè â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2001 ðîêó ¹5631,
àëå â ñóì³ íå á³ëüøå í³æ îäèí â³äñîòîê â³ä ñóìè çàðåºñòðîâàíî-
ãî ñòàòóòíîãî ôîíäó;

º) òèì÷àñîâî¿, äî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ, çàáîðîíè âëàñíèêó
³ñòîòíî¿ ÷àñòêè â áàíêó âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâî ãîëîñó ïðèäáà-

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 5. — Ñò. 153.
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íèõ àêö³é (ïà¿â) ó ðàç³ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ íèì âèìîã Çàêîíó
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

æ) òèì÷àñîâî¿, äî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ ïîñà-
äîâî¿ îñîáè áàíêó â ðàç³ ãðóáîãî ïîðóøåííÿ íåþ âèìîã Çàêîíó
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

ç) ðåîðãàí³çàö³¿ áàíêó;
è) ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Âèêëþ÷íèì çàõîäîì âïëèâó º â³äêëèêàííÿ áàíê³âñüêî¿

ë³öåíç³¿ òà ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿ áàíêó. Îñíîâîþ
çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó âïëèâó º ïîðóøåííÿ Çàêîíó «Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, ùî ñïðè÷èíèëî çíà÷íó âòðàòó
àêòèâ³â àáî äîõîä³â ³ íàñòàííÿ îçíàê íåïëàòîñïðîìîæíîñò³.

Ïîëîæåííÿì ïðî çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-
òâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè â³ä 28 ñåðïíÿ 2001 ðîêó ¹ 3691 (ï. 1.3), ïåðåäáà÷åíî, ùî
äëÿ âåäåííÿ ùîäåííîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â ³ âèêî-
íàííÿì íèìè âèìîã Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî óñó-
íåííÿ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé
ðåæèì êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî º äîäàòêîâèì ³íñòðó-
ìåíòîì áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, ÿêèé çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâó-
þòü ðàçîì ³ç çàõîäàìè âïëèâó â ðàç³ âèíèêíåííÿ â áàíêó íåêå-
ðîâàíî¿ ñèòóàö³¿. Ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãî ðåæè-
ìó êîíòðîëþ ïðèéìàº Êîì³ñ³ÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç
ïèòàíü íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â àáî çàñòóï-
íèê Ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (êóðàòîð ñëóæáè
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó), àáî ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ íà ñòðîê äî
îäíîãî ì³ñÿöÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ áàíêó — Êîì³ñ³ÿ ïðè òåðèòîð³àëüíîìó óïðàâë³íí³ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ áàíê³â ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî öå Ãåíåðàëüíîãî äåïàðòàìåí-
òó áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 41. — Ñò. 1864.



Фінансово3правові основи регулювання банківської... 287

Çàõîäè âïëèâó çàñòîñîâóº Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè íà
ï³äñòàâ³: à) ðåçóëüòàò³â ³íñïåêö³éíèõ (ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíî-
âèõ) ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ÷è ¿õí³õ ô³ë³é; á) ðåçóëüòàò³â
àíàë³çó äîòðèìàííÿ áàíêàìè âèìîã áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
ç âèêîðèñòàííÿì ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³, ùîì³ñÿ÷íèõ ³ ùîäåí-
íèõ áàëàíñ³â òîùî; â) ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â
àóäèòîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ¿õíº çä³éñíåííÿ.

Âèá³ð çàõîä³â âïëèâó, ÿê³ ìàþòü áóòè àäåêâàòíèìè â÷èíåíî-
ìó ïîðóøåííþ áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó äîïóùåíèõ áàíêîì ïîðóøåíü; ïðè-
÷èí, ÿê³ çóìîâèëè âèíèêíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü; çàãàëüíî-
ãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó áàíêó òà ð³âíÿ äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó; ðîç-
ì³ðó ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ êðåäèòîð³â ³ âêëàä-
íèê³â.

Ó ðàç³ âèêîíàííÿ áàíêîì ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ ïîêðà-
ùåííÿ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè ìîæå
äîñòðîêîâî â³äì³íèòè çàñòîñîâàí³ çàõîäè âïëèâó íà âèçíà÷åíèé
ñòðîê (÷àñòêîâî àáî çîâñ³ì).

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
2. Ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.
3. Áàíê³âñüêå ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³: ïîíÿòòÿ é ôîðìè.
4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.



Глава 15
ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ
ВАЛЮТНИХ ВІДНОСИН

§ 1. Поняття валюти та валютних цінностей

Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòü «âàëþòà» òà «âàëþòí³
ö³ííîñò³» ìàº áåçïîñåðåäíº çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ñèñ-
òåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ é âàëþòíîãî êîíòðîëþ â äåðæàâ³,
àäæå ñàìå ÷åðåç óêàçàí³ ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïåðåë³ê
âàëþòíèõ îïåðàö³é, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ ðåãëàìåíòîâàíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â³ä
19 ëþòîãî 1993 ðîêó1 ïîíÿòòÿ «âàëþòí³ ö³ííîñò³» âêëþ÷àº òàê³
åëåìåíòè:

âàëþòà Óêðà¿íè — ãðîøîâ³ çíàêè ó âèãëÿä³ áàíêíîò, êàçíà-
÷åéñüêèõ á³ëåò³â2, ìîíåò ³ â ³íøèõ ôîðìàõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó
îá³ãó òà º çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ âèëó÷åí³ ç îá³ãó àáî òàê³, ùî âèëó÷àþòü ç íüîãî, àëå
ï³äëÿãàþòü îáì³íîâ³ íà ãðîøîâ³ çíàêè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó îá³ãó,
êîøòè íà ðàõóíêàõ, ó âíåñêàõ ó áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ êðåäèò-
íî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâàõ;

ïëàò³æí³ äîêóìåíòè òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè (àêö³¿, îáë³ãàö³¿,
êóïîíè äî íèõ, áîíè, âåêñåë³ (òðàòòè), áîðãîâ³ ðîçïèñêè, àêðå-
äèòèâè, ÷åêè, áàíê³âñüê³ íàêàçè, äåïîçèòí³ ñåðòèô³êàòè, îùàäí³
êíèæêè, ³íø³ ô³íàíñîâ³ òà áàíê³âñüê³ äîêóìåíòè), âèðàæåí³ ó
âàëþò³ Óêðà¿íè;

³íîçåìíà âàëþòà — ³íîçåìí³ ãðîøîâ³ çíàêè ó âèãëÿä³ áàíê-
íîò, êàçíà÷åéñüêèõ á³ëåò³â, ìîíåò, ùî ïåðåáóâàþòü ó îá³ãó òà º
çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè,
à òàêîæ âèëó÷åí³ ç îá³ãó àáî òàê³, ùî âèëó÷àþòü ç íüîãî, àëå

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1993. — ¹ 17. — Ñò. 184.
2 Êàçíà÷åéñüê³ á³ëåòè íå ìîæå áóòè âêëþ÷åíî äî ãðîøîâèõ çíàê³â, ÿê³

ïåðåáóâàþòü ó îá³ãó â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» ãîò³âêà çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó â âèã-
ëÿä³ ãðîøîâèõ çíàê³â — áàíêíîò (ïàïåðîâèõ) ³ ìîíåò (ìåòàëåâèõ). Âè-
ïóñê ãðîøîâèõ çíàê³â ó ³íøèõ ôîðìàõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ïåðåä-
áà÷åíî.
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ï³äëÿãàþòü îáì³íîâ³ íà ãðîøîâ³ çíàêè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó îá³ãó,
êîøòè â ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ
ðîçðàõóíêîâèõ (êë³ðèíãîâèõ) îäèíèöÿõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ðà-
õóíêàõ àáî âíîñÿòü äî áàíê³âñüêèõ òà ³íøèõ êðåäèòíî-ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ çà ìåæàìè Óêðà¿íè;

ïëàò³æí³ äîêóìåíòè òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè (àêö³¿, îáë³ãàö³¿,
êóïîíè äî íèõ, áîíè, âåêñåë³ (òðàòòè), áîðãîâ³ ðîçïèñêè, àêðå-
äèòèâè, ÷åêè, áàíê³âñüê³ íàêàçè, äåïîçèòí³ ñåðòèô³êàòè, ³íø³
ô³íàíñîâ³ òà áàíê³âñüê³ äîêóìåíòè), âèðàæåí³ â ³íîçåìí³é âà-
ëþò³ àáî áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ;

áàíê³âñüê³ ìåòàëè — çîëîòî, ñð³áëî, ïëàòèíà, ìåòàëè ïëàòè-
íîâî¿ ãðóïè, äîâåäåí³ (àô³íîâàí³) äî íàéâèùèõ ïðîá â³äïîâ³ä-
íî äî ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, ó çëèâêàõ ³ ïîðîøêàõ, ùî ìàþòü
ñåðòèô³êàò ÿêîñò³, à òàêîæ ìîíåòè, âèðîáëåí³ ç äîðîãîö³ííèõ
ìåòàë³â.

Ó ñèñòåì³ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé îñîáëèâèé ñòàòóñ ìàº âàëþòà
Óêðà¿íè. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç
ãðîøåé â Óêðà¿í³» âèçíà÷åíî, ùî «ãðèâíÿ ÿê ãðîøîâà îäèíèöÿ
(íàö³îíàëüíà âàëþòà) º ºäèíèì çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì â
Óêðà¿í³, ïðèéìàºòüñÿ óñ³ìà ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè
áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ïåðåêàç³â».

Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ íàö³îíàëüíèõ âàëþò º ïîíÿòòÿ
êîíâåðòîâàíîñò³. Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ êîíâåðòîâàí³ñòü âàëþòè
âèçíà÷àþòü ðåãëàìåíòîâàíèì âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïîðÿäêîì îáì³íó íàö³î-
íàëüíî¿ âàëþòè íà ³íîçåìíó. Îñíîâó êîíâåðòîâàíîñò³ ñêëàäàº
ïîñò³éíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ãðîøîâîãî îá³ãó êðà¿íè ç ãðîøîâèì
îá³ãîì ³íøèõ êðà¿í ÷åðåç ìåõàí³çì âàëþòíîãî ðèíêó é âàëþòíî-
ãî êóðñó1.

Çàëåæíî â³ä îáñÿãó îáìåæåíü íà îáì³í âàëþòè, ñë³ä âèîêðå-
ìèòè òðè òèïè êîíâåðòîâàíîñò³:

1) êîíâåðòîâàí³ñòü çà ïîòî÷íèìè îïåðàö³ÿìè — ¿é ïðè-
òàìàííà â³äñóòí³ñòü âàëþòíèõ îáìåæåíü çà ïîòî÷íèìè îïåðà-
ö³ÿìè;

1 Âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ýêîíîìèêîé: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ì. Êðàøåíèííèêîâà. — Ì.,
2003. — Ñ. 90.
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2) êîíâåðòîâàí³ñòü çà îïåðàö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ðóõîì êàï³-
òàëó, îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³-
äíî¿ ãðóïè âàëþòíèõ îïåðàö³é, âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì âà-
ëþòíèì çàêîíîäàâñòâîì;

3) ïîâíà êîíâåðòîâàí³ñòü âàëþòè ïåðåäáà÷àº â³äñóòí³ñòü áóäü-
ÿêèõ îáìåæåíü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é ÿê ðåçè-
äåíòàìè, òàê ³ íåðåçèäåíòàìè îêðåìî¿ äåðæàâè.

Ïîâí³ñòþ êîíâåðòîâàíîþ âàëþòîþ º âàëþòà, ÿêà â³äïîâ³äàº
âèìîãàì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ êîíâåðòîâàíîñò³. Âíóòð³ø-
íÿ êîíâåðòîâàí³ñòü îçíà÷àº, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí ö³º¿ êðà¿-
íè, ÿêèé ìàº ïëàò³æí³ çàñîáè â íàö³îíàëüí³é âàëþò³, ìàº ïðàâî
áåç îáìåæåíü ³ ïåðåøêîä ïåðåêàçóâàòè ¿õ çà êîðäîí àáî â³ëüíî
îáì³íþâàòè íà ³íîçåìí³ ïëàò³æí³ çàñîáè çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèì
îáì³ííèì êóðñîì. Çîâí³øíÿ êîíâåðòîâàí³ñòü ïåðåäáà÷àº ïðàâî
³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà áåç îáìåæåíü ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàö³îíàëü-
íèìè ïëàò³æíèìè çàñîáàìè ³ íàñàìïåðåä îáì³íþâàòè ¿õ íà ³íî-
çåìí³ ïëàò³æí³ çàñîáè çà âñòàíîâëåíèì êóðñîì1.

Çà ñòóïåíåì êîíâåðòîâàíîñò³ íàö³îíàëüí³ âàëþòè ïîä³ëÿþòü
íà â³ëüíî êîíâåðòîâàí³, ÷àñòêîâî êîíâåðòîâàí³ òà íåêîíâåðòî-
âàí³. Â îñíîâ³ ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ëåæèòü íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü
âàëþòíèõ îáìåæåíü, ùî çóìîâëþº â³äïîâ³äíó ñôåðó âèêîðèñ-
òàííÿ êîíêðåòíî¿ âàëþòè. Â³äïîâ³äíî äî Êëàñèô³êàòîðà ³íî-
çåìíèõ âàëþò, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 1998 ðîêó ¹342, â³ëüíî êîí-
âåðòîâàí³ âàëþòè ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè
íàëåæàòü âàëþòè, ÿê³ øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çä³éñíåííÿ
ïëàòåæ³â çà ì³æíàðîäíèìè îïåðàö³ÿìè òà ïðîäàþòü íà ãîëîâ-
íèõ âàëþòíèõ ðèíêàõ ñâ³òó. Äðóãó ãðóïó ñêëàäàþòü âàëþòè,
ÿê³ øèðîêî íå âèêîðèñòîâóþòü äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â çà ì³æíà-
ðîäíèìè îïåðàö³ÿìè é íå ïðîäàþòü íà îñíîâíèõ âàëþòíèõ ðèí-
êàõ ñâ³òó.

Íåêîíâåðòîâàíèìè º âàëþòè êðà¿í, ó ÿêèõ çà âñ³ìà âèäàìè
âàëþòíèõ îïåðàö³é íàÿâí³ âàëþòí³ îáìåæåííÿ. Òàê³ âàëþòè ïå-
ðåáóâàþòü ó îá³ãó ëèøå â îäí³é êðà¿í³. Íåêîíâåðòîâàíèìè º
âàëþòè äåðæàâ, ÿê³ íå ðàòèô³êóâàëè V²²² Äîãîâîðó ïðî Ì³æíà-

1 Ïðî çì³ñò êîíâåðòîâàíîñò³ äèâ. äîêëàäí³øå: Ýáêå Â. Ìåæäóíàðîä-
íîå âàëþòíîå ïðàâî: Ïåð. ñ íåì. — Ì., 1997. — Ñ. 19—23.

2 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 7. — Ñò. 274.
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ðîäíèé âàëþòíèé ôîíä, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî íåçàñòîñóâàííÿ îá-
ìåæåíü çà ïëàòåæàìè òà ïåðåêàçàìè çà ïîòî÷íèìè ì³æíàðîäíè-
ìè óãîäàìè, à òàêîæ â³äìîâó â³ä áóäü-ÿêèõ äèñêðèì³íàö³éíèõ
çàõîä³â àáî ïðàêòèêè ìíîæèííîñò³ âàëþòíèõ êóðñ³â.

Îñîáëèâå ì³ñöå â êëàñèô³êàö³¿ âàëþò çàéìàþòü ðåçåðâí³ âà-
ëþòè. Ðåçåðâíèìè º âàëþòè äåðæàâ, ó ÿêèõ öåíòðàëüí³ áàíêè
³íøèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè ôîðìóþòü âëàñí³
âàëþòí³ ðåçåðâè. Òàêèìè âàëþòàìè º âàëþòè åêîíîì³÷íî íàé-
ðîçâèíåí³øèõ êðà¿í: äîëàð ÑØÀ, áðèòàíñüêèé ôóíò ñòåðë³íã³â,
øâåéöàðñüêèé ôðàíê, êîëåêòèâíà âàëþòà äåðæàâ ªâðîïåéñüêî¿
âàëþòíî¿ ñèñòåìè — ºâðî.

§ 2. Зміст валютного регулювання

Ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º âàëþòíå
ðåãóëþâàííÿ. Ï³ä âàëþòíèì ðåãóëþâàííÿì ñë³ä ðîçóì³òè ñïåö³-
àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì ðåàë³çàö³¿ âàëþòíèõ â³äíîñèí, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ äåð-
æàâí³ îðãàíè, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ
âíóòð³øíüîãî âàëþòíîãî ðèíêó â äåðæàâ³ òà âèçíà÷åííÿ ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Çàëåæíî â³ä ñôåðè çä³éñíåííÿ ñë³ä âèð³çíÿòè äâà ð³âíÿ âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ: ì³æíàðîäíå òà âíóòð³øíüîäåðæàâíå.
Ì³æíàðîäíå âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþþòü ì³æíàðîäí³
ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ îðãàí³çàö³¿ (çäåá³ëüøîãî Ì³æíàðîäíèé âà-
ëþòíèé ôîíä) ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî âàëþòíîãî ïðîñòîðó,
ùî çàáåçïå÷óº â³ëüíèé îáì³í òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè â ñâ³òîâî-
ìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³. Ìåòîþ ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî
ðåãóëþâàííÿ º ñòèìóëþâàííÿ âàëþòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ ìåõàí³çìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåð-
æàâàìè é çàïîá³ãàííÿ êîíêóðóþ÷îãî çíåö³íåííÿ âàëþò, à òàêîæ
âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè áàãàòîñòîðîíí³õ ïëàòåæ³â çà ïîòî÷íèìè
óãîäàìè ì³æ äåðæàâàìè òà ñêàñóâàííÿ âàëþòíèõ îáìåæåíü, ùî
ïåðåøêîäæàþòü ðîñòó ñâ³òîâî¿ òîðã³âë³1.

Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº
íèçêó ö³ëåé:

1 Ñòàòòÿ 1 Äîãîâîðó ïðî ÌÂÔ // Ýáêå Â. Ìåæäóíàðîäíîå âàëþòíîå
ïðàâî: Ïåð ñ íåì. — Ì., 1997. — Ñ. 307.
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— âñòàíîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïåâíîãî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
îïåðàö³é ³ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè íà âíóòð³øíüîìó âàëþòíîìó
ðèíêó, ïîðÿäêó ïåðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé çà êîðäîí àáî
íà éîãî òåðèòîð³þ ç-çà êîðäîíó òà ðåæèìó çä³éñíåííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é;

— çàáåçïå÷åííÿ é çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ íà âàëþòí³ ö³ííîñò³;
— ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ðîçðàõóíê³â;
— ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà

íàö³îíàëüíîãî ïëàò³æíîãî áàëàíñó;
— çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî (³íòåãðàö³éíîãî àáî ³çîëÿö³é-

íîãî) ðåæèìó âçàºìîä³¿ êðà¿íè ç³ ñâ³òîâèì âàëþòíèì ðèíêîì1.
Ïîáóäîâà ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº âðà-

õóâàííÿ ãðóïè ïðèíöèï³â:
ºäí³ñòü ³ ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çà-

áåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿì ºäèíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
ïîøèðåííÿì ä³¿ âàëþòíèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè,
ºäèíèì ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é;

çàõèñò íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ íà âíóòð³øíüîìó âàëþòíîìó ðèíêó;

ñòàá³ëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº íåçì³íí³ñòü îêðåìèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, âàëþòíèõ îáìåæåíü
³ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é;

ãíó÷ê³ñòü — ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàþòü êîðèãó-
âàòè çàëåæíî â³ä ñòàíó âíóòð³øíüîãî âàëþòíîãî ðèíêó, çàãàëü-
íîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñòàíó â êðà¿í³ é òåíäåíö³é ðîçâèòêó
ñâ³òîâîãî âàëþòíîãî ðèíêó;

ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â êðà¿í³
òà âèð³âíþâàííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó.

Îñíîâíèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âàëþòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ º âàëþòí³ îáìåæåííÿ. Âàëþòí³ îáìåæåííÿ ñë³ä ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é. Äåêðåò Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ

1 Òîñóíÿí Ã. À., Åìåëèí À. Â. Âàëþòíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 2003. — Ñ. 20.
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âàëþòíèõ îáìåæåíü ÿê çàñîáó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ: â³äïî-
â³äíî äî ï. 2 ñò. 2 âêàçàíîãî Äåêðåòó «ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè
ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè âàëþòí³ îïåðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì îá-
ìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ öèì Äåêðåòîì òà ³íøèìè àêòàìè âàëþò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè». Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³
ïðàâîâ³ çàñîáè: ë³öåíçóâàííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ë³ì³òóâàííÿ
àáî çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ âàëþòíèõ îïåðàö³é ïåâíèìè
ñóá’ºêòàìè âàëþòíèõ â³äíîñèí.

Çàëåæíî â³ä òèïó âàëþòíèõ îïåðàö³é (ïîòî÷íèõ àáî îïåðàö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðóõîì êàï³òàëó) çàñòîñîâóþòü ð³çíèé ïåðåë³ê âà-
ëþòíèõ îáìåæåíü. Ó ñèñòåì³ âàëþòíèõ îáìåæåíü, ùî ä³þòü â
Óêðà¿í³ ñë³ä âèîêðåìèòè òàê³:

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ë³öåíçóâàííÿì âàëþòíèõ îïåðàö³é;
— îáìåæåííÿ, ÿê³ çóìîâëåíî âñòàíîâëåííÿì ïîðÿäêó ïðè-

äáàííÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè çà äîðó÷åííÿì ³ çà ðàõóíîê ðåçèäåíò³â
íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ çîáîâ’ÿçàíü çà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íè-
ìè êîíòðàêòàìè;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ³íîçåìíî¿ âàëþòè
ÿê çàñîáó ïëàòåæó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âñòàíîâëåííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî ïðî-
äàæó ÷àñòèíè íàäõîäæåíü ó ³íîçåìí³é âàëþò³ íà êîðèñòü ðåçè-
äåíò³â-þðèäè÷íèõ îñ³á;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âñòàíîâëåííÿì ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ ðîçðàõóíê³â ó ³íîçåìí³é âàëþò³;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêðèòòÿì é âèêîðèñòàííÿì âà-
ëþòíèõ ðàõóíê³â ðåçèäåíòàìè çà ìåæàìè Óêðà¿íè;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³äêðèòòÿì ³ âèêîðèñòàííÿì ðà-
õóíê³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ íåðåçèäåíòàìè íà òåðèòîð³¿ Óê-
ðà¿íè;

— îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿì ãîò³âêîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ òà ³íîçåìíî¿ âàëþòè ô³çè÷íèìè é þðèäè÷íèìè îñîáàìè
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» äî âà-
ëþòíèõ îïåðàö³é íàëåæàòü:

îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà âàëþòí³
ö³ííîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ ì³æ ðåçèäåíòàìè ó âàëþò³ Óêðà¿íè;
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îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ó
ì³æíàðîäíîìó îá³ãó ÿê çàñîáó ïëàòåæó, ç ïåðåäàâàííÿì çàáîðãî-
âàíîñòåé òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðåäìåòîì ÿêèõ º âàëþòí³
ö³ííîñò³;

îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ââåçåííÿì, ïåðåêàçóâàííÿì ³ ïåðåñè-
ëàííÿì íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà âèâåçåííÿì, ïåðåêàçóâàííÿì ³
ïåðåñèëàííÿì çà ¿¿ ìåæ³ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé.

Ñóá’ºêò³â âàëþòíèõ â³äíîñèí ïîä³ëÿþòü íà äâ³ ãðóïè: ðå-
çèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â. Ðåçèäåíòàìè º:

— ô³çè÷í³ îñîáè (ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè,
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ò³, ùî òèì÷àñîâî ïåðåáóâà-
þòü çà êîðäîíîì;

— þðèäè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà òîùî),
ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;

— äèïëîìàòè÷í³, êîíñóëüñüê³, òîðãîâåëüí³ òà ³íø³ îô³ö³éí³
ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, ÿê³ ìàþòü ³ìóí³òåò ³ äèï-
ëîìàòè÷í³ ïðèâ³ëå¿, à òàêîæ ô³ë³¿ ³ ïðåäñòàâíèöòâà ï³äïðèºìñòâ
³ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, ùî íå çä³éñíþþòü ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íåðåçèäåíòàìè º:
— ô³çè÷í³ îñîáè (³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè,

îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ò³, ùî òèì÷àñîâî ïåðåáóâà-
þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè;

— þðèäè÷í³ îñîáè, ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè (ô³ë³¿, ïðåäñòàâíèöòâà òîùî),
ç ì³ñöåçíàõîäæåííÿì çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ñòâîðåíî é ä³þòü
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³
þðèäè÷í³ îñîáè òà ³íø³ ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè;

— ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³íîçåìí³ äèïëîìàòè÷í³,
êîíñóëüñüê³, òîðãîâåëüí³ òà ³íø³ îô³ö³éí³ ïðåäñòàâíèöòâà, ì³æíà-
ðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õí³ ô³ë³¿, ùî ìàþòü ³ìóí³òåò ³ äèïëîìà-
òè÷í³ ïðèâ³ëå¿, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöòâà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ³ ô³ðì,
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ÿê³ íå çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Ðåçèäåíòè é íåðåçèäåíòè ìàþòü ïðàâî áóòè âëàñíèêàìè âà-
ëþòíèõ ö³ííîñòåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ðåçè-
äåíòè ìàþòü ïðàâî áóòè âëàñíèêàìè òàêîæ âàëþòíèõ ö³ííîñ-
òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè íàä³ëåíî â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿ-
ìè â ö³é ñôåð³. Òàêèìè îðãàíàìè â Óêðà¿í³ º Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-
ðà¿íè» (ï. 12 ñò. 7) Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº â³äïî-
â³äíî äî âèçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü âàëþò-
íå ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â ó ³íî-
çåìí³é âàëþò³, îðãàí³çîâóº é çä³éñíþº âàëþòíèé êîíòðîëü çà
êîìåðö³éíèìè áàíêàìè òà ³íøèìè êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³
îòðèìàëè ë³öåíç³þ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é
³ç âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè.

Ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî îïåðàö³é ³ç
âàëþòíèìè ö³ííîñòÿìè ðåãëàìåíòîâàíî ðîçä³ëîì V²²² Çàêîíó
«Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè». Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿-
íè ä³º ÿê óïîâíîâàæåíà äåðæàâíà óñòàíîâà ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ é âàëþò-
íèé êîíòðîëü.

Äî êîìïåòåíö³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â ñôåð³ âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæèòü:

1) âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî âåäåííÿ âàëþòíèõ îïå-
ðàö³é;

2) âèäàííÿ òà â³äêëèêàííÿ ë³öåíç³é, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³â òà ³íøèõ óñòàíîâ, ÿê³ îòðèìàëè ë³öåíç³þ
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç âàëþòíèìè ö³ííî-
ñòÿìè;

3) âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â â³äêðèòî¿ âàëþòíî¿ ïîçèö³¿ äëÿ áàíê³â
òà ³íøèõ óñòàíîâ, ÿê³ êóïóþòü ³ ïðîäàþòü ³íîçåìíó âàëþòó.

Ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè â ñôåð³ âàëþò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíî ó ï. 1 ñò. 1 Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³
âàëþòíîãî êîíòðîëþ»:
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çä³éñíþº âàëþòíó ïîë³òèêó â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â çàãàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè1;

ñêëàäàº ðàçîì ³ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïëàò³æíèé
áàëàíñ Óêðà¿íè;

êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ë³ì³òó çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº çà ïîòðåáè ë³ì³òè çàáîðãîâàíîñò³ â ³íîçåìí³é âà-
ëþò³ âïîâíîâàæåíèõ áàíê³â íåðåçèäåíòàì;

âèäàº â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Äåêðåòîì, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
âèêîíàííÿ íîðìàòèâí³ àêòè ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é íà âà-
ëþòíîìó ðèíêó Óêðà¿íè;

âñòàíîâëþº ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ é âèêîðèñòàííÿ âàëþòíèõ
(îáì³ííèõ) êóðñ³â ³íîçåìíèõ âàëþò, âèðàæåíèõ ó âàëþò³ Óê-
ðà¿íè, êóðñ³â âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, âèðàæåíèõ ó ³íîçåìí³é âà-
ëþò³ àáî ðîçðàõóíêîâèõ (êë³ðèíãîâèõ) îäèíèöÿõ;

óñòàíîâëþº ºäèí³ ôîðìè îáë³êó, çâ³òíîñò³ òà äîêóìåíòàö³¿
ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿, ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ äîñòîâ³ðí³-
ñòþ òà ñâîº÷àñíèì ïîäàííÿì;

çàáåçïå÷óº ïóáë³êàö³þ áàíê³âñüêèõ çâ³ò³â ïðî âëàñí³ îïåðàö³¿
òà îïåðàö³¿ âïîâíîâàæåíèõ áàíê³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî ç ï. 2 ñò. 11 Äåêðåòó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ
³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ:

âèçíà÷àº é ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ë³ì³ò çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó Óêðà¿íè;

áåðå ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè;
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè

Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ñòîñîâíî ðóõó âàëþòíèõ ö³ííîñòåé;
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ é âèñòóïàº ðîçïîðÿäíèêîì Äåðæàâ-

íîãî âàëþòíîãî ôîíäó Óêðà¿íè;

1 Çàêîíîì «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» (ñò. 46) âèçíà÷åíî ôîð-
ìè âàëþòíî¿ ïîë³òèêè. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äèñêîíòíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òè-
êè Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çì³íþº îáë³êîâó ñòàâêó Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó äëÿ ðåãóëþâàííÿ ðóõó êàï³òàëó é áàëàíñóâàííÿ ïëàò³æíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, à òàêîæ êîðèãóâàííÿ êóðñó ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè äî ³íî-
çåìíèõ âàëþò. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº äåâ³çíó âàëþòíó
ïîë³òèêó íà ï³äñòàâ³ ðåãóëþâàííÿ êóðñó ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè äî
³íîçåìíèõ âàëþò øëÿõîì êóï³âë³ òà ïðîäàæó ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà ô³íàí-
ñîâèõ ðèíêàõ.
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âèçíà÷àº ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü ó ì³æíàðîäíèõ
ðîçðàõóíêîâèõ (êë³ðèíãîâèõ) îäèíèöÿõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ó
òîðãîâåëüíîìó îáîðîò³ ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ ó íå-
êîíâåðòîâàíèõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ó íåòîðãîâåëüíîìó îáîðîò³
ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

§ 3. Валютний контроль

Âàëþòíèé êîíòðîëü º ñïåöèô³÷íèì âèäîì ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ. Âàëþòíèé êîíòðîëü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñ çàõîä³â,
ùî çä³éñíþþòü ñïåö³àëüíî âïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè òà
³íø³ ñóá’ºêòè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ó÷àñ-
íèêàìè âàëþòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é.

Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþò-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» (ï. 1 ñò. 12) âèçíà÷å-
íî, ùî âàëþòí³ îïåðàö³¿ çà ó÷àñòþ ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â ï³äëÿ-
ãàþòü âàëþòíîìó êîíòðîëþ. Âàëþòíîìó êîíòðîëþ ï³äëÿãàþòü
òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî äåêëàðóâàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé òà
³íøîãî ìàéíà ðåçèäåíò³â, ÿêå ïåðåáóâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè.

Âàëþòíèé êîíòðîëü ïîøèðåíî íà âñ³ âàëþòí³ îïåðàö³¿, ÿê³
âèñòóïàþòü éîãî îá’ºêòîì. Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â âàëþòíî-
ãî êîíòðîëþ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³:

ïåðåâ³ðêà íàÿâíîñò³ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿ âàëþòíèõ îïå-
ðàö³é, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ðåæèì ë³öåíçóâàííÿ çã³äíî ç Äåêðå-
òîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ»;

ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè äîãîâîð³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ ðåçèäåíòà-
ìè áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä íåðåçèäåíòàìè çà êðåäèòàìè é
ïîçèêàìè â ³íîçåìí³é âàëþò³;

ïåðåâ³ðêà ïðàâîì³ðíîñò³ â³äêðèòòÿ òà âèêîðèñòàííÿ áàí-
ê³âñüêèõ ðàõóíê³â ðåçèäåíòàìè çà ìåæàìè Óêðà¿íè;

âèêîíàííÿ ðåçèäåíòàìè âèìîã ùîäî ïîðÿäêó é òåðì³í³â äåê-
ëàðóâàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé òà ³íøîãî ìàéíà, ùî çíàõîäèòü-
ñÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè;

âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî ïðîäàæó íàäõîä-
æåíü ó ³íîçåìí³é âàëþò³ íà êîðèñòü ðåçèäåíò³â-þðèäè÷íèõ îñ³á;
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ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ïå-
ðåì³ùåííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè;

ñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâíîòà ïîäàííÿ âñòàíîâëåíî¿ Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè çâ³òíîñò³ ïðî âàëþòí³ îïåðàö³¿.

Âàëþòíèé êîíòðîëü âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:
ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óº ðåæèì çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ

âàëþòíèõ îïåðàö³é;
ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº ïîïåðåä-

æàòè ïðàâîïîðóøåííÿ ó âàëþòí³é ñôåð³;
ïî-òðåòº, â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ âèÿâëÿ-

þòü ôàêòè ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàñòîñîâó-
þòü çàõîäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü âàëþòíèé êîíòðîëü, ïîä³ëÿþòü íà
äâ³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó ñòàíîâëÿòü îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 12 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíò-
ðîëþ» îñíîâíèì îðãàíîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ º Íàö³îíàëüíèé
áàíê Óêðà¿íè, ÿêèé:

çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðàâèë ðåãóëþâàííÿ âà-
ëþòíèõ îïåðàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç óñ³õ ïèòàíü, ÿê³ íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè ôóíêö³é
ùîäî çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ çã³äíî ç âàëþòíèì çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Îðãàíîì âàëþòíîãî êîíòðîëþ òàêîæ º Äåðæàâíà ïîäàòêîâà
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» ôóíêö³ºþ Äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè º âèêîíàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ³ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³
çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî âà-
ëþòí³ îïåðàö³¿.

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê îðãàí âàëþòíîãî êîíò-
ðîëþ çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïåðåì³ùåííÿ
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Äðóãó ãðóïó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ïîðÿä-
êîì ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é, ñòàíîâëÿòü àãåíòè âàëþò-
íîãî êîíòðîëþ. Íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ,
àãåíòè íå ìàþòü ïðàâà âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
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ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ. Êîìïå-
òåíö³þ àãåíò³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ îáìåæåíî ðåàë³çàö³ºþ êîí-
òðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çà äîòðèìàííÿì âàëþòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ðåçèäåíòàìè òà íåðåçèäåíòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.2 Ïîëîæåííÿ ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹491, ôóíêö³¿ àãåíòà âàëþòíî-
ãî êîíòðîëþ — îáîâ’ÿçêè âïîâíîâàæåíîãî áàíêó ùîäî çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà âàëþòíèìè îïåðàö³ÿìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ðåçèäåíòè é
íåðåçèäåíòè ÷åðåç ö³ áàíêè. Çì³ñòîì çàçíà÷åíîãî êîíòðîëþ º
çàïîá³ãàííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè ïðîâåäåííþ ðåçèäåíòà-
ìè é íåðåçèäåíòàìè ÷åðåç ö³ áàíêè íåçàêîííèõ âàëþòíèõ îïå-
ðàö³é òà/àáî ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêà-
ìè ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì, ó
òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî ïîðóøåííÿ
ðåçèäåíòàìè é íåðåçèäåíòàìè çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðî-
âåäåííÿì íèìè âàëþòíèõ îïåðàö³é.

§ 4. Відповідальність за порушення
валютного законодавства

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïå-
ðàö³é º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ âàëþò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåäáà÷åíî: ï. 2 ñò. 16 Äåêðåòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ»; ñò. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âðå-
ãóëþâàííÿ ïîðÿäêó îäåðæàííÿ ðåçèäåíòàìè êðåäèò³â, ïîçèê â
³íîçåìí³é âàëþò³ â³ä íåðåçèäåíò³â òà çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ
ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà» â³ä 27 ÷åðâíÿ
1999 ðîêó2; ðîçä³ëîì 2 Ïîëîæåííÿ ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü.

Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïîðóøåíü âàëþòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ¿õí³õ ñóá’ºêò³â ñë³ä óìîâíî ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ïåðøà —
áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè, äðóãà — ðåçèäåíòè
é íåðåçèäåíòè, ùî çä³éñíþþòü âàëþòí³ îïåðàö³¿.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 14. — Ñò. 573.
2 Òàì ñàìî. — 1999. — ¹ 27. — Ñò. 1310.
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Áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè íåñóòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó òàêèõ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà:

— ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ
âàëþòíèõ îïåðàö³é äî áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ
óñòàíîâ çàñòîñîâóþòü ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ à) øòðàôó â ñóì³, åêâ³-
âàëåíòí³é ñóì³ (âàðòîñò³) âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, ùî áóëè ïðåä-
ìåòîì íåçàêîííèõ âàëþòíèõ îïåðàö³é; á) âèêëþ÷åííÿ áàíêó ç
Ðåºñòðó áàíê³â, ¿õí³õ ô³ë³é ³ ïðåäñòàâíèöòâ, âàëþòíèõ á³ðæ ³
ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ;

— ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî êóï³âë³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà ì³æáàíê³âñüêîìó âàëþòíîìó
ðèíêó Óêðà¿íè çà äîðó÷åííÿì ³ çà ðàõóíîê ðåçèäåíò³â ³ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ðåçèäåíò³â äî áàíê³â çà-
ñòîñîâóþòü ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ë³öåíç³¿
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè àáî øòðàôó â ðîçì³ð³ 25% â³ä
ñóìè (âàðòîñò³) ³íîçåìíî¿ âàëþòè, ÿêó áóëî çàô³êñîâàíî â äî-
ðó÷åíí³ ðåçèäåíòà;

— ó ðàç³ íåçä³éñíåííÿ âïîâíîâàæåíèìè áàíêàìè ôóíêö³é
àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëþ äî áàíê³â çàñòîñîâóþòü ñàíêö³¿ ó
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ãåíåðàëüíî¿ ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè àáî øòðàôó â ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó ï. 2.5 Ïîëîæåííÿ
ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü. Ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ âïîâíîâàæåíîãî
áàíêó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçä³éñíåííÿ ôóíêö³é àãåíòà âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ ðîçì³ð îäíîãî øòðàôó íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè îäíîãî â³äñîòêà â³ä ñóìè çàðåºñòðîâàíîãî ñòàòóòíîãî ôîíäó.

 Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â çà ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ îïåðàö³é íàñòóïàº â òàêèõ âèïàäêàõ:

— ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ðåçèäåíòàìè é íåðåçèäåíòàìè âàëþòíèõ
îïåðàö³é áåç îòðèìàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ë³öåíç³¿ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè äî íèõ çàñòîñîâóþòü øòðàô ó ñóì³, åêâ³âàëåíòí³é
ñóì³ (âàðòîñò³) âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, ùî áóëè ïðåäìåòîì íåçà-
êîííèõ âàëþòíèõ îïåðàö³é;

— ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ì³æ ðåçèäåíòàìè é íåðåçè-
äåíòàìè â ìåæàõ òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó áåç ó÷àñò³ âïîâíîâàæå-
íîãî áàíêó àáî çä³éñíåííÿ ðîçðàõóíê³â ì³æ ðåçèäåíòàìè é íå-
ðåçèäåíòàìè â ìåæàõ òîðãîâåëüíîãî îáîðîòó â âàëþò³ Óêðà¿íè
íà ðåçèäåíòà íàêëàäàþòü øòðàô ó ðîçì³ð³, åêâ³âàëåíòíîìó ñóì³
âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè ï³ä ÷àñ ðîçðàõóíê³â;
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— ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ðåçèäåíòàìè âèìîã ùîäî ïîðÿäêó òà
ñòðîê³â äåêëàðóâàííÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé òà ³íøîãî ìàéíà âîíè
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³: à) 1-ãî
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí çà êîæíèé äåíü
ïîðóøåííÿ ñòðîê³â äåêëàðóâàííÿ; á) 20-òè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó äåêëàðó-
âàííÿ;

— íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ, ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ
âñòàíîâëåíî¿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè çâ³òíîñò³ ïðî âà-
ëþòí³ îïåðàö³¿ òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ øòðàôó â ðîçì³ð³ 20-òè
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;

— ó ðàç³ îòðèìàííÿ ðåçèäåíòàìè êðåäèò³â, ïîçèê ó ³íîçåìí³é
âàëþò³ â³ä íåðåçèäåíò³â áåç ðåºñòðàö³¿ äîãîâîð³â äî íèõ çàñòî-
ñîâóþòü øòðàô ó ñóì³, åêâ³âàëåíòí³é îäíîìó â³äñîòêó îòðèìà-
íîãî êðåäèòó ÷è ïîçèêè.

Âêàçàí³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòü Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè
äî áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, îðãàíè äåð-
æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè — äî ³íøèõ ðåçèäåíò³â ³ íåðåçè-
äåíò³â.

Ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ñàíêö³é
äî áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ ðåãëàìåíòîâà-
íî ðîçä³ëîì 3 Ïîëîæåííÿ ïðî âàëþòíèé êîíòðîëü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.2 öüîãî Ïîëîæåííÿ â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåíü âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç áîêó áàíê³â àáî ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ óñòàíîâ óïîâíîâàæåí³ ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü ïðîòîêîë, ÿêèé âðó÷àþòü êåð³âíè-
êîâ³ (ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè) áàíêó àáî
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ óñòàíîâè, ÷è ¿õíüîãî â³äîêðåìëåíîãî ñòðóê-
òóðíîãî ï³äðîçä³ëó, äå áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàëè â³äïîâ³äíó
ïåðåâ³ðêó. Çà êîæíèì âèïàäêîì ïîðóøåííÿ, ÿê³ âèÿâëåíî ï³ä
÷àñ îäí³º¿ ïåðåâ³ðêè, ñêëàäàþòü îêðåìèé ïðîòîêîë, äî ÿêîãî
îáîâ’ÿçêîâî äîäàþòü ³íø³ äîêóìåíòè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ôàêòè
ïîðóøåíü.

Ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè
òà éîãî òåðèòîð³àëüíèìè óïðàâë³ííÿìè ñàíêö³é ìîæóòü áóòè:

ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ ïðàö³â-
íèêè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;
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ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, ùî çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ ïðàö³â-
íèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ;

ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ ïðàö³â-
íèêè äåðæàâíèõ êîíòðîëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî íå
íàëåæàòü äî îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ òà äåðæàâíèìè êîíòðîëüíèìè é ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
ïîðóøåííÿ áàíêàìè àáî ô³íàíñîâî-êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè âà-
ëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñêëàäàþòü àêò ÷è äîâ³äêó ïðî ïåðåâ³ðêó,
ÿê³ ðàçîì ç êîï³ÿìè äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ôàêò ïîðó-
øåííÿ, íàäñèëàþòü äî òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî-
ãî áàíêó Óêðà¿íè.

Ìàòåð³àëè ïðî ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàëåæ-
íî â³ä ñóìè øòðàôó, ðîçãëÿäàþòü ³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî
çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é:

— äî 10 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ — íà÷àëüíèêè òåðèòîð³àëüíèõ
óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè;

— äî 50 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ — äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòó âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ òà ë³öåíçóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óê-
ðà¿íè;

— äî 100 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ — Ãîëîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèêè.

Ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿, âèêëþ÷åííÿ ç Ðåº-
ñòðó áàíê³â, ¿õí³õ ô³ë³é ³ ïðåäñòàâíèöòâ, âàëþòíèõ á³ðæ ³ ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ, çàñòîñóâàííÿ øòðàôó, ùî ïåðåâèùóº
ñóìó, åêâ³âàëåíòíó 100 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ, çàñòîñîâóþòü âèê-
ëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ
âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³äïèñóº â³äïîâ³äíà ñëóæáîâà îñîáà.
Òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè íàä-
ñèëàþòü ¿¿ ïîðóøíèêó, ÿêèé ïðîòÿãîì 5 äí³â ï³ñëÿ ¿¿ îòðèìàí-
íÿ ìàº ïåðåðàõóâàòè ñóìó øòðàôó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàñòîñîâóþòü øòðàôí³
ñàíêö³¿ äî ðåçèäåíò³â ³ íåðåçèäåíò³â â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè,
âèçíà÷åíî¿ â Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì Äåð-
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æàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 1999 ðîêó
¹5421.

Ôàêòè ïîðóøåíü âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñëóæáîâà îñîáà
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè îôîðìëÿº àêòîì äîêóìåíòàëüíî¿
ïåðåâ³ðêè. Êåð³âíèêè òà ãîëîâí³ áóõãàëòåðè þðèäè÷íèõ îñ³á,
ô³çè÷í³ îñîáè ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, ÿêó ïðîâîäÿòü îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, çîáîâ’ÿçàí³ äàâàòè ïèñüìîâ³ ðîç’ÿñíåí-
íÿ ç óñ³õ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü, ï³äïèñàòè àêò ïðî ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè é âèêîíóâàòè âèìîãè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà. Â ðàç³ â³äìîâè êåð³âíèêà ÷è ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà
þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè â³ä ï³äïèñàííÿ àêòà ïåðåâ³ðêè
ñëóæáîâ³ îñîáè îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ñêëàäà-
þòü àêò äîâ³ëüíî¿ ôîðìè, ùî çàñâ³ä÷óº ôàêò òàêî¿ â³äìîâè.

Ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà íàñë³äêàìè
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïåðåâ³ðêè ïðèéìàº êåð³âíèê (çàñòóïíèê)
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó ì³ñò³ (ðàéîí³), ÿêèé ðîçãëÿ-
äàâ ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè, íå ï³çí³øå 10 äí³â â³ä äíÿ ñêëàäàííÿ
àêòà ïåðåâ³ðêè. ßêùî ñóìà øòðàôó ïåðåâèùóº 100 òèñ. äîëàð³â
ÑØÀ, ð³øåííÿ ïðèéìàþòü çà çãîäîþ:

— â³ä 100 òèñ. äîëàð³â ÑØÀ äî 1 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ — ãîëîâè
(çàñòóïíèêà) Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³;

— â³ä 1 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ — ãîëîâè (çàñòóïíèêà) Äåðæàâ-
íî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè.

Íàðàõîâàí³ çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê
øòðàôí³ ñàíêö³¿ ï³äëÿãàþòü çàðàõóâàííþ äî Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 5 äí³â â³ä âðó÷åííÿ ðåçèäåíòó àáî
íåðåçèäåíòó ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàôó.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ âàëþòè é âàëþòíèõ ö³ííîñòåé.
2. Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò âàëþòíèõ îïåðàö³é.
3. Çì³ñò âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ.
4. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ.
5. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàâ-

ñòâà.

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1999. — ¹ 42. — Ñò. 2114.
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Ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ çä³éñíþº êîìïëåêñ ïðàâîâèõ
íîðì. Çíà÷íó ¿õ ÷àñòèíó ïðåäñòàâëåíî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ùî ðåãóëþþòü äîãîâ³ðí³ ö³íè, çä³éñíþþ÷è öå äèñïîçè-
òèâíèìè ìåòîäàìè. Àêòèâíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ö³í íàëåæèòü
òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ, ùî ñêëàäàº âæå
ãàëóçü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ö³íè. Â öüîìó âèïàäêó
éäåòüñÿ ïðî íàä³ëåííÿ êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³í, òàðèô³â, ãðàíè÷íèõ êî-
åô³ö³ºíò³â ¿õíüîãî ðîñòó, ùî ðåàë³çóþòü ÿê óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå çâåðíóòè
óâàãó é íà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé àñïåêò ó ñôåð³ ö³íîóòâîðåííÿ.
Êð³ì îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ â îïîñåðåäêóâàíí³ ïðîöåñó ðóõó ïóáë³÷-
íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ñòðóêòóðó ö³íè
ôîðìóþòü, íàñàìïåðåä, çà ðàõóíîê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â. Òàê³ åëåìåíòè ö³íè ÿê ñîá³âàðò³ñòü (âàëîâ³ âèòðàòè),
ïðèáóòîê, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü º ïðåäìåòîì ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå â öüîìó àñïåêò³ é âàæëèâî ðîç-
ãëÿíóòè ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ îñíîâè ö³íîóòâîðåííÿ.

§ 1. Поняття ціни

Îá’ºêòèâíîþ îñíîâîþ ³ñíóâàííÿ ö³íè, îðãàí³çàö³¿ ö³íîóò-
âîðåííÿ, ìåæ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ àñïåêò³â
º â³äîáðàæåííÿ âàðòîñò³ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, âêëþ÷åíèõ ó
ïðîöåñè îáì³íó. Ö³íè âèñòóïàþòü ÿê çàãàëüíèé âèì³ðíèê âàð-
òîñò³ êîíêðåòíèõ ïðåäìåò³â. Ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ ö³íè íàÿâí³
ê³ëüêà òèñÿ÷îë³òü ³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ç âèíèêíåííÿ òîâàðíî-
ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Â³ä³ãðàþ÷è äåùî îáñëóãîâóþ÷ó ðîëü, ö³íà
â³äáèâàëà çì³ñò ïàíóþ÷èõ â³äíîñèí, ³ºðàðõ³þ êëàñ³â, õàðàê-
òåð ó÷àñò³ äåðæàâè â ö³íîâîìó ðåãóëþâàíí³, çàêð³ïëåíí³ ïåâ-
íèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ö³íîóòâîðåííÿ, ãàðàíòóâàíí³ é çàáåçïå-
÷åíí³ ö³í.
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Íàé÷àñò³øå ö³íó àíàë³çóþòü ÿê àòðèáóò äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí, óìîâó áóäü-ÿêîãî â³äïëàòíîãî äîãîâîðó, ³íäèâ³äóàë³çàö³¿
â³äíîñèí îáì³íó. Â öüîìó àñïåêò³ ö³íà êîíêðåòèçóº îáîâ’ÿçêè
êîíòðàãåíò³â; ÿâëÿº ñîáîþ êîøòè äîäàòêîâîãî óçãîäæåííÿ óìîâ
ïðî ê³ëüê³ñòü â³ä÷óæóâàíîãî ìàéíà; âèðàæàº ñòóï³íü âèêîíàí-
íÿ óìîâ äîãîâîðó, çì³íþº àáî ïðèïèíÿº ïðàâî âèìîã êðåäèòîðà
é þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â áîðæíèêà1. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþ÷è
â³äíîñèíè îáì³íó é áåðó÷è ó÷àñòü ó íüîìó, ö³íà ñàìà ñòàº ïðåä-
ìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó÷àñòü ö³í ó îïîñåðåäêóâàíí³ ðóõó ãðîøîâèõ ôîíä³â â³äîá-
ðàæàº é äåÿê³ îñîáëèâîñò³ öüîãî ïðîöåñó: ïî-ïåðøå, çà äîïîìî-
ãîþ ö³í óñòàíîâëþþòü ïåâíó åêâ³âàëåíòí³ñòü ó ðóñ³ ãðîøåé ³
ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ãàðàíòóþòü àäåê-
âàòíèé îáë³ê âàðòîñò³; ïî-äðóãå, ÷åðåç ö³íîâ³ ³íñòðóìåíòè ðåàë³-
çóþòü ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â (ðîçïîä³ëü÷ó é êîíòðîëþþ÷ó); ïî-òðåòº,
çà äîïîìîãîþ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ö³í çàáåçïå÷óþòü ñòèìó-
ëè äëÿ ðîçâèòêó îêðåìèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà àáî,
íàâïàêè, éîãî çãîðòàííÿ. Ïîë³òèêó ö³íîóòâîðåííÿ, ùî º ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äî ñò. 3  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â³ä 3 ãðóäíÿ 1990 ðîêó2. ̄ ¿ ñïðÿìîâàíî íà
çàáåçïå÷åííÿ:

— ð³âíèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ
ôîðì âëàñíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, îðãà-
í³çàö³é ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåã³îí³â;

— çáàëàíñîâàíîãî ðèíêó çàñîá³â âèðîáíèöòâà, òîâàð³â ³ ïî-
ñëóã;

— ïðîòèä³¿ ìîíîïîëüíèì òåíäåíö³ÿì âèðîáíèê³â ïðîäóêö³¿,
òîâàð³â ³ ïîñëóã;

— îá’ºêòèâíèõ ñï³ââ³äíîøåíü ó ö³íàõ íà ïðîìèñëîâó é
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ, ùî çàáåçïå÷óþòü åêâ³âàëåíò-
í³ñòü îáì³íó;

— ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ â³ëüíèõ ö³í;
— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿;

1 Áåëûõ Â. Ñ., Âèííè÷åíêî Ñ. È.  Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è öåíî-
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. —
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002. — Ñ. 12—13.

2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1990. — ¹52. — Ñò. 650.
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— ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, íàñàìïåðåä äëÿ íèçüêîîïëà÷óâàíèõ
³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí, âêëþ÷àþ÷è ñèñòåìó êîìïåíñàö³é-
íèõ âèïëàò ó çâ’ÿçêó ç ðîñòîì ö³í ³ òàðèô³â;

— ôîðìóâàííÿ ïîòð³áíèõ åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ âèðîá-
íèê³â;

— îð³ºíòàö³¿ ö³í âíóòð³øíüîãî ðèíêó íà ð³âåíü ñâ³òîâîãî
ðèíêó.

Ïîòðåáó äåðæàâíîãî âïëèâó íà ö³íîóòâîðåííÿ ïîâ’ÿçàíî ç
ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè, ÿê³ âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿì ïîð³âíþ-
âàíèõ ÷àñòèí áþäæåò³â, ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíèõ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é, îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, ãàðàíò³ÿìè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåí-
íÿ. Îñòàííº îñîáëèâî âàæëèâå ïîëîæåííÿ çíàéøëî â³äîáðà-
æåííÿ â ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ», ùî
ðåãóëþº çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ï³äâè-
ùåííÿ ö³í ³ òàðèô³â. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî íå¿ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ïîñë³äîâíî ïðîâîäÿòü ó
æèòòÿ çàõîäè äëÿ ï³äòðèìêè æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, íà-
ñàìïåðåä íèçüêîîïëà÷óâàíèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ãðîìàäÿí,
øëÿõîì ââåäåííÿ êîìïåíñàö³¿ çáèòê³â ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì
ö³í ³ òàðèô³â, à òàêîæ øëÿõîì ³íäåêñàö³¿ äîõîä³â ùîäî ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Â öèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í ÿê ôîðìó âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó â³ëüí³ ðèíêîâ³ â³äíî-
ñèíè òà ÿê ôîðìó çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî é çáàëàíñîâàíîãî
ðóõó ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í çä³éñíþþòü ÷åðåç ìåõàí³çìè ô³êñîâàíèõ ö³í ³ òàðèô³â,
âñòàíîâëåííÿ ¿õí³õ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â, ãðàíè÷íèõ êîåô³ö³ºíò³â
çì³íè ö³í ³ ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³. ×åðåç ïîäàòêè, ³íø³ âèäè
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó, íîðìàòèâè òà ³íø³
åëåìåíòè ö³íè â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíèé âïëèâ íà ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ ö³íè, îáñëóãîâóâàííÿ íåþ ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîðìó
äîâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â îðãàí³çàö³þ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí. Éîãî çä³éñíþþòü ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ìåõàí³çì³â, çàêð³ïëå-
íèõ ³ âðåãóëüîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ³ ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå-
÷åííÿ é äîòðèìàííÿ îá’ºêòèâíèõ íîðìàòèâ³â ôîðìóâàííÿ ö³íè,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³í ð³çíîãî âèäó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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ñêëàäàºòüñÿ ç öüîãî Çàêîíó òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ÿê³ âèäàþòü â³äïîâ³äíî äî íüîãî é ïîøèðþþòü íà âñ³ ï³äïðè-
ºìñòâà é îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ï³äïîðÿä-
êîâàíîñò³ é ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ òà âèðîáíèöòâà.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ÷è òàðèô³â ïðèïóñêàº çàñòîñó-
âàííÿ ê³ëüêîõ ìåòîä³â1:

à) óñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíèõ ö³í íà òîâàðè, ðîáîòè, ïîñëóãè;
á) óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ö³í ³ ãðàíè÷íèõ íàäáàâîê;
â) óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ðåíòàáåëüíîñò³ òà ðîçì³ð³â

òîðãîâèõ íàäáàâîê ³ íàö³íîê;
ã) óçãîäæåííÿ ö³í ³ òàðèô³â ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ â³ëüíèõ ö³í

³ òàðèô³â ï³äïðèºìñòâàìè-ìîíîïîë³ñòàìè.
Çì³ñò ö³íè âèðàæåíî â çä³éñíþâàíèõ íåþ ôóíêö³ÿõ, ñåðåä

ÿêèõ âèä³ëÿþòü: îáë³êîâó, ðîçïîä³ëü÷ó, ñòèìóëþþ÷ó.
1. Îáë³êîâó ôóíêö³þ âèçíà÷åíî ïðèçíà÷åííÿì ö³íè ÿê âè-

ì³ðíèêà âàðòîñò³, ïåâíîãî êðèòåð³þ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îáì³íó
é ðåàë³çàö³¿. Öÿ ôóíêö³ÿ â³äîáðàæàº âëàñòèâîñò³ ö³íè ÿê ì³ðè
âàðòîñò³. Ðåàë³çóþòü òàê³ ïðîöåñè øëÿõîì âèçíà÷åííÿ áàçèñ-
íî¿ ñîá³âàðòîñò³ (ïåâíèõ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî òîâàð³â, ðîá³ò,
ïîñëóã) ³ íîðìàòèâ³â ÷èñòîãî äîõîäó, ùî â ñóì³ é ôîðìóþòü
ö³íó. Îáë³êîâà ôóíêö³ÿ ö³íè, â³äîáðàæàþ÷è êðèòåð³¿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ ³ íà ð³âí³ îêðå-
ìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çäîáóâàþ÷è ïðèíöèïîâå çíà-
÷åííÿ â ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîäàòêîâîãî é áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó.

2. Ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷óº ä³þ ìåõàí³çì³â, ùî ðîç-
ìåæîâóþòü ïåâí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè âàðòîñò³ (ìàòåð³àëüí³ âèòðà-
òè, âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³, ïðèáóòîê) ³ äîâåäåííÿ ¿õ ó ïåâíèõ
ôîðìàõ äî ñóá’ºêò³â. Ðîçïîä³ëüí³ ìåõàí³çìè îõîïëþþòü ³ ãëî-
áàëüí³ø³ ïðîöåñè — ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè ãàëóçÿ-
ìè, ï³äïðèºìñòâàìè, ãðóïàìè ïîêóïö³â òîâàð³â, îòðèìóâà÷³â
ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ñâ³äîìîãî â³äõèëåííÿ ö³í â³ä âàðòîñò³.
Â³äáóâàºòüñÿ öå íàé÷àñò³øå ó âèïàäêàõ îðãàí³çàö³¿ ö³íîóòâî-
ðåííÿ íà ñåçîííèõ âèðîáíèöòâàõ, ó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî çíà÷ó-
ùèõ ñåêòîð³â (ïðîäóêö³ÿ äèòÿ÷îãî àñîðòèìåíòó, âèðîáíèöòâî

1 Áåëûõ Â. Ñ., Âèííè÷åíêî Ñ. È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è öåíî-
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. —
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002. — Ñ. 179.
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ë³êàðñüêèõ ïðåïàðàò³â òîùî), ãàëóçÿõ ³ âèðîáíèöòâàõ, ùî ìà-
þòü ïîòðåáó â ³ííîâàö³éíèõ ââåäåííÿõ, ³íâåñòèö³ÿõ.

3. Ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ö³íè ïðèïóñêàº àêòèâ³çàö³þ â äî-
ñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîãîäæóº êîì-
ïëåêñ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. ×åðåç
ö³íîâ³ îð³ºíòèðè âèçíà÷àþòü íàéïð³îðèòåòí³ø³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³, çàáåçïå÷óþòü âàæëèâ³ äëÿ äåðæàâè ãàëóç³ ðîçâèòêó.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ìîìåíò³â ó ðåãóëþâàíí³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ º âèçíà÷åííÿ éîãî ñòðóêòóðè. Â íèçö³ âèïàäê³â ñþäè âêëþ-
÷àþòü áàçèñíó (âèõ³äíó ö³íó) é íàö³íêè (íàäáàâêè òà çíèæ-
êè)1. Ï³ä áàçèñíîþ ö³íîþ çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòü ö³íó òîâàðó
ñòàíäàðòíî¿ ÿêîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ïðîñòå â³äòâîðåííÿ, òîä³ ÿê
íàö³íêè äîçâîëÿþòü âðàõîâóâàòè ïåðñïåêòèâí³ âèòðàòè, ãàðàí-
òóâàòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Â³äïîâ³äíî äî òàêèõ êðèòåð³¿â ³
âèä³ëÿþòü âèòðàòíèé ³ ïðèáóòêîâèé åëåìåíòè ö³íè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿì ö³í ïåðåäáà÷àº îáë³ê
äåê³ëüêîõ åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ö³íó. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
ö³íà âèñòóïàº ãðîøîâèì âèðàæåííÿì âàðòîñò³ é îäíå ç îñíîâ-
íèõ çàâäàíü ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ö³íîóòâîðåííÿ — â³äîá-
ðàæåííÿ îá’ºêòèâíèõ âèòðàò, ùî ñêëàäàþòü âàðò³ñòü, ãîëîâíèì
åëåìåíòîì ñòðóêòóðè ö³íè º âèòðàòè. Öÿ ÷àñòèíà ö³íè â³äáè-
âàº âèòðàòè âèðîáíèöòâà, ïîòð³áí³ äëÿ â³äòâîðåííÿ âèêîðèñòà-
íèõ ðåñóðñ³â. Áåç ¿õíüîãî â³äíîâëåííÿ íåìîæëèâî ïðîñòå â³äòâî-
ðåííÿ, â³äíîâëåííÿ âèðîáíè÷îãî öèêëó. Ïåðåë³ê âàëîâèõ âè-
òðàò âèðîáíèöòâà é îá³ãó, ùî ñêëàäàþòü ñóìó âèòðàò ó ãðîøîâ³é,
ìàòåð³àëüí³é ³ íåìàòåð³àëüí³é ôîðìàõ, ðåãóëþº ñò. 5 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»2. Äî ñêëà-
äó âàëîâèõ âèòðàò âêëþ÷àþòü: ñóìè áóäü-ÿêèõ âèòðàò, ñïëà-
÷åí³ ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó â çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ, îðãà-
í³çàö³ºþ, âåäåííÿì âèðîáíèöòâà, ïðîäàæåì ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïî-
ñëóã) ³ îõîðîíîþ ïðàö³; ñóìè êîøò³â àáî âàðò³ñòü ìàéíà,
äîáðîâ³ëüíî ïåðåðàõîâàí³ â Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè àáî
áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ñóìè êîøò³â, ïåðåðàõîâàí³
ï³äïðèºìñòâàìè âñåóêðà¿íñüêèõ îá’ºäíàíü; ñóìè êîøò³â, âíå-

1 Áåëûõ Â. Ñ., Âèííè÷åíêî Ñ. È.  Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåí è öåíî-
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. —
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2002. — Ñ. 20—21.

2 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè  Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 27. — Ñò. 181.
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ñåí³ â ñòðàõîâ³ ðåçåðâè; ñóìè âíåñåíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; ñóìè
âèòðàò, íå âðàõîâàí³ â ìèíóëèõ ïîäàòêîâèõ ïåð³îäàõ; ñóìè áåç-
íàä³éíî¿ çàáîðãîâàíîñò³; ñóìè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîë³ïøåí-
íÿì îñíîâíèõ ôîíä³â; ñóìè çáîð³â íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ; âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèïëàòîþ àáî íàðàõó-
âàííÿì â³äñîòê³â çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè.

Äðóãèì åëåìåíòîì ö³íè º ïðèáóòîê. Îá´ðóíòîâàíå âèçíà-
÷åííÿ ðîçì³ðó ïðèáóòêó, ÿêèé âêëþ÷àþòü ó ö³íó, ìàº âàæëèâå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, â³í ñëóæèòü äæåðåëîì ðîç-
øèðåííÿ é òåõí³÷íîãî âäîñêîíàëåííÿ âèðîáíèöòâà, ìàòåð³àëü-
íîãî çàîõî÷åííÿ, ç ³íøîãî áîêó, éîãî íàäì³ðíå çá³ëüøåííÿ ìîæå
çá³ëüøèòè ö³íó, óñêëàäíèâøè äîñòóï ñïîæèâà÷³â äî ðåàë³çîâà-
íèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã. Ñàìå òîìó âàæëèâî âèêîðèñòîâóâà-
òè ïåâí³ íîðìàòèâè ôîðìóâàííÿ ïðèáóòêó, ñèñòåìó ãðàíè÷íèõ
êîåô³ö³ºíò³â. Ïðèáóòîê âèçíà÷àþòü ÿê çàãàëüíó ñóìó äîõîä³â,
îòðèìàíèõ ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó â ìàòåð³àëüí³é, íåìàòåð³-
àëüí³é àáî ãðîøîâ³é ôîðì³, ñêîðèãîâàíó íà ñóìó âàëîâèõ âèò-
ðàò ³ àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü.

Òðåò³ì åëåìåíòîì, ùî ñêëàäàº ö³íó, º ïîäàòîê íà äîäàíó
âàðò³ñòü. Çà ñâî¿ì åêîíîì³÷íèì çì³ñòîì â³í ñòàíîâèòü ÷àñòèíó
öåíòðàë³çîâàíîãî ÷èñòîãî äîõîäó äåðæàâè, ùî ÷åðåç ìåõàí³çì
ö³íîóòâîðåííÿ íàäõîäèòü ó Äåðæàâíèé áþäæåò. Ôàêòè÷íî, âñ³
ïîäàòêè º åëåìåíòîì ö³íè é ïîòð³áíî ðîçìåæîâóâàòè, íà ÿêîìó
åòàï³ âîíè áåðóòü ó÷àñòü ó ö³íîóòâîðåíí³ é âêëþ÷àþòü ¿õ ó ö³íó
âèðîáíèöòâà (ñïëà÷óþòü çà ðàõóíîê äîõîä³â âèðîáíèêà àáî â³äîá-
ðàæàþòüñÿ íà éîãî âèòðàòàõ), àáî âðàõîâóþòü ÿê åëåìåíò ö³íè
ðåàë³çàö³¿ (ó òàêèé ñïîñ³á ïðåäñòàâëåíî íåïðÿì³ ïîäàòêè, ÿê³
âêëþ÷àþòü ó ö³íó ÿê íàäáàâêó äî ö³íè âèðîáíèêà).

§ 2. Система цін

Ðåãóëþþ÷è ïðîöåñè îáì³íó òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, âèêîíóþ-
÷è îá’ºêòèâíî âëàñòèâ³ ¿ì ôóíêö³¿, ö³íè çä³éñíþþòü öå â ïåâí³é
ñèñòåì³, âçàºìîçâ’ÿçêó ð³çíèõ âèä³â. ¯õ íå ìîæíà âñòàíîâëþâà-
òè ³çîëüîâàíî, íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî. Âîíè ìàþòü ôóíê-
ö³îíóâàòè â óìîâàõ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ. Ò³ëüêè â öèõ óìîâàõ ìîæëèâèé ïðîïîðö³éíèé ðîçâèòîê îê-
ðåìèõ ãàëóçåé, ïåâíå ïðîãíîçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ïðîöåñ³â. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè æèòòºâî



310   Глава 16

âàæëèâå, îñê³ëüêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè âèäàìè ö³í,
ðåàë³çàö³ÿ ïåâíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà äåðæàâíèìè ô³êñî-
âàíèìè ö³íàìè ñêëàäàº ïåâíó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ãàðàíò³é äëÿ
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â ö³í ìîæå áóòè äèôåðåíö³éîâàíî
çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè. Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ñòàëèõ ïðèíöèï³â
¿õíüî¿ äèôåðåíö³àö³¿ º ðîçïîä³ë ö³í çàëåæíî â³ä ñôåðè çàñòî-
ñóâàííÿ, íà:

1) Îïòîâ³ ö³íè — çàñòîñîâóþòü íàé÷àñò³øå ó â³äíîñèíàõ
ì³æ âèðîáíèêàìè, ïîñòà÷àëüíèêàìè, âèêîíàâöÿìè é ïîêóïöÿ-
ìè, çàìîâíèêàìè. Ð³çíîâèäàìè îïòîâèõ ö³í º îïòîâ³ ö³íè ïðî-
ìèñëîâîñò³, îïòîâ³ ö³íè ï³äïðèºìñòâà, çàêóï³âåëüí³ ö³íè.

2) Ðîçäð³áí³ ö³íè — â îñíîâ³ ¿õíüîãî ôîðìóâàííÿ ëåæèòü
îïòîâà ö³íà é òîðãîâà íàäáàâêà. Òàêèé òèï ö³í çàñòîñîâóþòü
ðîçäð³áí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòü òîâàðè íàñåëåííþ.

3) Êîøòîðèñí³ ö³íè — ðåãóëþþòü ö³íîóòâîðåííÿ íà áóä³-
âåëüíó ïðîäóêö³þ, ðîáîòè, ïîñëóãè é âêëþ÷àþòü ó ñåáå êîìïåí-
ñàö³þ âèòðàò ï³äðÿä÷èêà òà éîãî ïðèáóòîê.

4) Òàðèôè — ö³íè, ùî ñòàíîâëÿòü ð³çíîâèä, ÿêèé ðåãóëþº
îáîðîò òîâàð³â ñïåöèô³÷íî¿ âëàñòèâîñò³ — ïîñëóã. Çàëåæíî â³ä
õàðàêòåðó ïîñëóã, ñïåöèô³êè îðãàí³çàö³¿ ñôåðè îáñëóãîâóâàí-
íÿ, òàðèôè ïîä³ëÿþòü íà îïòîâ³ òà ðîçäð³áí³.

5) Çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³ ö³íè — çàñòîñîâóþòü ïðè çä³éñíåíí³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòåé 6—11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ» â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóþòü â³ëüí³ ö³íè é òà-
ðèôè, äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ òà ðåãóëüîâàí³ ö³íè é òàðèôè.

Â³ëüí³ ö³íè é òàðèôè âñòàíîâëþþòü íà âñ³ âèäè ïðîäóêö³¿,
òîâàðè é ïîñëóãè, çà âèíÿòêîì òèõ, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþþòü äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â. Â³ëüí³ ö³íè ôîðìóþòü øëÿ-
õîì óãîäè îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè é âèçíà÷à-
þòüñÿ âîëåþ ñòîð³í.

Ïåâíîþ àëüòåðíàòèâîþ â³ëüíèì ö³íàì º ðåãóëüîâàí³. Îäíàê,
ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè äâà âàð³àíòè ðåãóëüîâà-
íèõ ö³í. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ³íäèêàòèâ-
íå ðåãóëþâàííÿ, êîëè ðåãóëüîâàí³ ö³íè, ñôîðìîâàí³ íà îñíîâ³
óãîäè ñòîð³í, íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè àáî áóòè íèæ÷å ïåâíîãî
ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî êîìïåòåíòíèì äåðæàâíèì îðãàíîì. Ó äðó-
ãîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³ìïåðàòèâíå äåðæàâíå ðåãó-
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ëþâàííÿ, êîëè âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ô³êñîâàí³ ö³íè º îñòàòî÷-
íèì âàð³àíòîì ð³âíÿ ö³íè, é í³ ïðîäàâåöü, í³ ïîêóïåöü íå ìàþòü
ïðàâà â³ä íèõ â³äõèëÿòèñÿ.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â çä³éñíþþòü øëÿõîì
âñòàíîâëåííÿ:

— äåðæàâíèõ ô³êñîâàíèõ ö³í (òàðèô³â);
— ãðàíè÷íèõ ð³âí³â ö³í (òàðèô³â) àáî ãðàíè÷íèõ â³äõèëåíü

â³ä äåðæàâíèõ ô³êñîâàíèõ ö³í ³ òàðèô³â.
Ó âèïàäêó íàäì³ðíîãî ðîñòó ö³í, ðàí³øå âèâåäåíèõ ç-ï³ä

êîíòðîëþ çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåò³â îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ) Ðàä, äîïóñêàþòü òèì÷àñîâå ïîâåðíåííÿ äî äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â. Äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ òà ðå-
ãóëüîâàí³ ö³íè é òàðèôè âñòàíîâëþþòü íà ðåñóðñè, ùî âïëèâàþòü
íà çàãàëüíèé ð³âåíü ³ äèíàì³êó ö³í, íà òîâàðè é ïîñëóãè, ùî
ìàþòü âèçíà÷àëüíå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ, à òàêîæ íà ïðîäóêö³þ,
òîâàðè é ïîñëóãè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ çîñåðåäæåíî íà ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ùî çàéìàþòü ìîíîïîëüíå ïîëîæåííÿ íà ðèíêó. Äåðæàâí³
ô³êñîâàí³ òà ðåãóëüîâàí³ ö³íè é òàðèôè âñòàíîâëþþòü äåðæàâí³
îðãàíè Óêðà¿íè. Ö³íè é òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëó-
ãè (â òîìó ÷èñë³ íà åëåêòðîåíåðã³þ, ïðèðîäíèé ãàç äëÿ êîìó-
íàëüíî-ïîáóòîâèõ íåñòàòê³â íàñåëåííÿ Óêðà¿íè), ïîñëóãè ñó-
ñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó é çâ’ÿçêó âñòàíîâëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çà óçãîäæåííÿì ³ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Çì³íó
ð³âíÿ äåðæàâíèõ ô³êñîâàíèõ ³ ðåãóëüîâàíèõ ö³í ³ òàðèô³â íà
îêðåì³ âèäè ïðîäóêö³¿, òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çä³éñíþþòü ó
ïîðÿäêó é òåðì³íè, ùî âèçíà÷àþòü îðãàíè, ÿê³ çàòâåðäæóþòü
àáî ðåãóëþþòü ö³íè (òàðèôè).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ» îñîáëèâèé ðåæèì ïðèòàìàííèé ö³íîóòâîðåííþ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ åêñïîðòíèõ òà ³ìïîðòíèõ îïåðàö³é. Ó öèõ óìîâàõ
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî ïîñåðåäíèêà
â ðîçðàõóíêàõ ³ç çàêîðäîííèìè ïàðòíåðàìè çàñòîñîâóþòü êîí-
òðàêòí³ (çîâí³øíüîòîðãîâåëüí³) ö³íè, ÿê³ ôîðìóþòü â³äïîâ³äíî
äî ö³í ³ óìîâ ñâ³òîâîãî ðèíêó. Ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüîãî ö³íî-
óòâîðåííÿ íà åêñïîðòíó é ³ìïîðòíó ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè) âè-
çíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ ö³í íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ïîñèëåííÿ
áîðîòüáè ç ìîíîïîëüíèìè ïðîÿâàìè é çàõèñòó ³íòåðåñ³â â³ò÷èç-
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íÿíîãî âèðîáíèêà òà íàñåëåííÿ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ö³í» â³ä 18
ãðóäíÿ 1998 ðîêó1 âñòàíîâëåíî, ùî ôîðìóâàííÿ é âèêîðèñòàííÿ
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà â³ëüíèõ ö³í íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî â íàö³îíàëüí³é ãðîøîâ³é îäèíèö³. Îáë³ê
âèòðàò ó äîëàðîâîìó åêâ³âàëåíò³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ö³í º îá-
´ðóíòîâàíèì ò³ëüêè â ÷àñòèí³ ³ìïîðòíî¿ ñêëàäîâî¿ ñòðóêòóðè
ö³íè.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïåðåðàõóâàííÿ ðåãóëüîâàíèõ ö³í (òà-
ðèô³â) íà òîâàðè é ïîñëóãè, ÿê³ âñòàíîâëåíî íå â íàö³îíàëüí³é
ãðîøîâ³é îäèíèö³, ïåðåðàõóíîê ïîøèðåíî íà ïðîäóêö³þ é ïî-
ñëóãè, ö³íè (òàðèôè) íà ÿê³ çàñòîñîâóþòü íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó
Óêðà¿íè. Â óñòàíîâëþâàíèõ ðåãóëüîâàíèõ ö³íàõ (òàðèôàõ) âè-
çíà÷àþòü ïèòîìó âàãó ÷àñòèíè, çà ÿêîþ ðîçðàõóíêè çä³éñíþ-
þòü ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³, òîé óïîâíîâàæåíèé îðãàí, ÿêèé ³
âñòàíîâëþº ö³íó (òàðèô). Ïåâíó ³ìïîðòíó ñêëàäîâó ö³íè (òà-
ðèôó) ïåðåðàõîâóþòü ó íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ çà êóð-
ñîì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 1998 ðîêó (3,4270
ãðèâí³ çà îäèí äîëàð ÑØÀ). ²íøó ÷àñòèíó ö³íè ïåðåðàõîâó-
þòü ó íàö³îíàëüíó ãðîøîâó îäèíèöþ çà êóðñîì Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó, ùî ä³ÿâ íà 1 âåðåñíÿ 1998 ðîêó (2,25 ãðèâí³ çà îäèí
äîëàð ÑØÀ), çà âèíÿòêîì ïåðåðàõóíêó çàë³çíè÷íèõ âàíòàæ-
íèõ òàðèô³â, äå çàëèøîê ìàòåð³àëüíî¿ ñêëàäîâî¿, íåçàëåæíî¿
â³ä ³ìïîðòíî¿, ðîçðàõîâóþòü â³äïîâ³äíî äî ³íäåêñ³â îïòîâèõ ö³í
³ç 1 âåðåñíÿ 1998 ðîêó íà ìàòåð³àëüí³ é åíåðãåòè÷í³ ðåñóðñè, ÿê³
âèêîðèñòîâóº çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò.

§ 3. Органи ціноутворення

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâî-
ðåííÿ» äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ö³íàìè çä³éñíþþòü ï³ä ÷àñ âñòà-
íîâëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³êñîâàíèõ ³ ðåãóëüîâà-
íèõ ö³í ³ òàðèô³â. Ðàçîì ç òèì ó ñôåð³ ä³¿ â³ëüíèõ ö³í êîíòðî-
ëþþòü ïðàâîì³ðí³ñòü ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ òà äîòðèìàííÿ âèìîã
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ö³í çä³éñíþþòü îðãàíè, íà ÿê³ ö³ ôóíêö³¿
ïîêëàäåíî Óðÿäîì Óêðà¿íè. Òàêèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü ó âçàº-

1 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 51. — Ñò. 1878.
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ìîä³¿ ç ïðîôñï³ëêàìè, òîâàðèñòâàìè ñïîæèâà÷³â ³ ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü êîíò-
ðîëü çà ö³íàìè, ¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ïðàâà, âèêîíóþòü
îáîâ’ÿçêè é íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³»1, çà âè-
íÿòêîì ïîâíîâàæåíü, ùî ðåãóëþþòü ñïåö³àëüíó ïîäàòêîâó ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü.

Îñíîâíèì îðãàíîì, ùî îðãàí³çîâóº ö³íîóòâîðåííÿ â Óêðà¿í³,
º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Ñòàòòåþ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³
ö³íîóòâîðåííÿ» çàêð³ïëåíî éîãî ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ â ö³é
ñôåð³, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

— çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ö³í;
— âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïðîäóêö³¿, òîâàð³â ³ ïîñëóã, äåðæàâ-

íèõ ô³êñîâàíèõ ³ ðåãóëüîâàíèõ ö³í, ÿê³ çàòâåðäæóþòü â³äïîâ³äí³
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

— âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ñôåð³ âñòàíîâëåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ö³í (òàðèô³â), à òàêîæ
êîíòðîëþ çà ö³íàìè (òàðèôàìè).

Êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ùîäî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ö³í, ïðîâå-
äåííÿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ð³âíÿ é äèíàì³êè ö³í, çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â äëÿ ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³
äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè òà ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè. Ôîðìóâàííÿ êîøòîðèñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, âèçíà÷åííÿ
ïîðÿäêó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â áóä³âíèöòâ³, êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì çàìîâíèêàìè, ïðîåêòíèìè, áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ íîðìàòèâ³â îá÷èñëåííÿ âàðòîñò³ áó-
ä³âíèöòâà îá’ºêò³â, ÿê³ ñïîðóäæóþòü ³ç çàëó÷åííÿì êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîøò³â äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çä³éñíþº ñïåö³àëüíî âïîâíîâà-
æåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ì³ñòîáó-
äóâàííÿ é àðõ³òåêòóðè.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâèõ Ðàä ïî ðåãóëþâàííþ ö³í (òàðèô³â)» â³ä 25 ãðóäíÿ

1 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 1994. — ¹ 15. — Ñò. 84.
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1996 ðîêó1 ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ö³í (òàðèô³â) áóëè óòî÷íåíî ïîâíîâàæåííÿ:

— â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ (âñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíèõ ³ ãðàíè÷-
íèõ ð³âí³â ö³í (òàðèô³â) òîðãîâèõ (ïîñòà÷àëüíèöüêî-çáóòîâèõ)
íàäáàâîê, íîðìàòèâ³â ðåíòàáåëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêî-
âîãî äåêëàðóâàííÿ çì³í) ö³í ³ òàðèô³â íà îêðåì³ âèäè ïðîäóêö³¿,
òîâàð³â ³ ïîñëóã — öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

— â ñôåð³ êîøòîðèñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè é ïîðÿäêó ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ â áóä³âíèöòâ³ — Äåðæàâíîãî êîì³òåòó áóä³âíèöòâà,
àðõ³òåêòóðè é æèòëîâî¿ ïîë³òèêè;

— â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çàñòàâíèõ ö³í íà ñêëÿíó òàðó —
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

— â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïåðåë³êó â³ò÷èçíÿíèõ ³ ³ìïîðòíèõ
ë³êàðñüêèõ êîøò³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ö³íè íà
ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ, — Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ çà óçãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè ³ ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Äîäàòêîì äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ Ðàä ïî ðåãóëþâàííþ ö³í (òàðèô³â)» áóëî
äåòàë³çîâàíî ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ,
Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ Ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òà-
ðèô³â íà îêðåì³ âèäè ïðîäóêö³¿, òîâàð³â ³ ïîñëóã.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè ö³í
ðåãóëþº ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ».
Â³äïîâ³äíî äî íå¿ âñÿ íåîá´ðóíòîâàíî îòðèìàíà ï³äïðèºìñòâîì,
îðãàí³çàö³ºþ ñóìà âèòîðãó â ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ äåðæàâíî¿
äèñöèïë³íè ö³í ³ ÷èííîãî ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ áóä³â-
íèöòâà, çä³éñíþâàíîãî ç çàëó÷åííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó Óêðà¿íè, áþäæåòó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîøò³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äëÿãàº âèëó÷åííþ â äîõ³ä â³äïîâ³äíîãî

1 Ç³áðàííÿ Ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 21. — Ñò. 596.
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áþäæåòó, íåçàëåæíî â³ä ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàí³çàö³¿. Êð³ì öüîãî, â ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè ì³ñöåâèõ Ðàä
ñòÿãóþòü øòðàô ó äâîðàçîâîìó ðîçì³ð³ íåîá´ðóíòîâàíî îòðèìà-
íî¿ ñóìè âèòîðãó. Çàçíà÷åí³ ñóìè ñïèñóþòü ³ç ðàõóíê³â
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ çà ð³øåííÿì
ñóäó.

Ö³íè é òàðèôè, çàòâåðäæåí³ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ö³íîóòâîðåííÿ, ñêàñîâóº Êîì³òåò ö³í ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó âñòàíîâëåííÿ é
çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, ïðèòÿãóþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àáî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

КОНТРОЛЬНІ ПИТАННЯ

1. Ïîíÿòòÿ é ôóíêö³¿ ö³íè.
2. Ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â.
3. Ñòðóêòóðà ö³íè.
4. Êëàñèô³êàö³ÿ ö³í, ¿õ âèäè.
5. Îðãàíè ö³íîóòâîðåííÿ.
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