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УДК 342.811

ВІКОВИЙ ЦЕНЗ УЧАСНИ КІВ  ВИБОРІВ І РЕФЕРЕНДУМ ІВ 
ЗА К О Н С ТИ ТУЦ ІЯ М И  СВ ІТУ: ПО РІВН ЯЛЬН О -ПРАВ О ВИ Й  А Н А ЛІЗ

С е р гій  Д Е Р Е В 'Я Н К О , кандидат історичних наук, доц ен т
Прикарпатського національного ун іверситету імені Василя Стефаника

У  с та тт і узагальнено особливості закріплення конституційними актами 
держав св іту вікового цензу здійснення громадянами суб'єктивного активного 
виборчого права, висловлено міркування щодо доц ільн ості його зміни в 
Україні.

К л ю ч о в і с ло в а : конституційн і акти, вибори, референдум, віковий ценз, 
право голосу.

Право громадян на участь у виборах і референдумах закріплено консти
туційними й іншими нормативно-правовими актами України, а також 
переважної більшості держав світу. Віковий ценз набуття громадянами цього 
права, як правило, встановлюють конституції.

В останні роки у низці країн здійснено спроби перегляду традиційного 
підходу до проблеми вікового цензу учасників виборів і референдумів. Про 
його зниження чи обмеження говорять і в Україні. Ініціатори й опоненти таких 
змін використовують різні аргументи: правові, політичні, демографічні,
психологічні та ін. Досвід же світового конституціоналізму не дає однозначної 
відповіді.

У вітчизняній та зарубіжній науковій літературі, підручниках, навчальних 
посібниках із конституційного, виборчого і референдного права автори 
здебільшого обмежуються тільки констатацією ф акту існування вікового 
цензу. У пропонованій статті подано проведений за текстами відомих 
конституційних актів держав світу порівняльно-правовий аналіз проблеми 
вікового цензу здійснення суб'єктивного активного виборчого права 
учасниками виборів і референдумів, що має не тільки науково-пізнавальне, 
але і практичне значення.

Джерело дослідження —  опрацьовані чинні та «стар і» конституції всіх 
192 країн —  членів Організації Об'єднаних Націй, а також існуючі 
конституційні акти окремих невизнаних світовою спільнотою держав і 
залежних територій, окремі законодавчі акти України. На жаль, лише 
поодинокі з конституцій доступні українською мовою [1], більше —  у 
російськомовному перекладі: опубліковані [2 ] й електронні колекції [3]. 
Основний масив конституційних актів зарубіжних держав вивчався за 
текстами, що розміщені на офіційних веб-сайтах глав держав, парламентів, 
зарубіжних державних і наукових установ. Витяги із текстів конституцій 
подаються в авторському перекладі з англійської, іспанської, російської, 
французької мов. Тому створення україномовної повнотекстової колекції пере
кладів конституційних актів країн світу, вважаємо, значно збагатило б 
можливості вивчення і використання в Україні світового досвіду 
конституціоналізму.

Конституційні акти багатьох держав світу прямо пов'язують виборче 
право, як і інші конституційні права, свободи й обов'язки людини і 
громадянина, із набуттям громадянства, встановлюючи для цього відповідний 
віковий ценз.
Наприклад, прийнята всенародним голосуванням на референдумі 12 грудня 
1993 р. конституція Російської Федерації гарантує її громадянам «право 
обирати й бути обраними до органів державної влади і органів місцевого
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самоврядування, а також брати участь у референдумі» (частина друга статті 
32) [4, с. 412]. Статтею 60 цієї ж  конституції встановлено, що «громадянин 
Російської Федерації може самостійно здійснювати в повному обсязі свої права 
і обов'язки з 18 років» [4 , с. 418]. Нині чинна Конституція України, на відміну 
від конституційних актів багатьох держав світу і попередніх українських 
конституцій, не містить норм, що прямо визначають порядок набуття 
громадянства (він регламентований Законом «Про громадянство в Україні» від 
18 січня 2001 р. № 2235-ІІІ), прямо не встановлює і вікового цензу для 
здійснення прав і обов'язків громадян.

У традиції українського конституціоналізму вперше віковий ценз 
введено ще у часи Української національної революції 1917-1921 рр. 
Ухвалений Українською Центральною Радою 29 квітня 1918 р. «С та ту т  про 
державний устрій, права і вольности Української Народньої Республіки», 
відомий як Конституція УНР, проголошував, що «активне і пасивне право 
участи у виборах, як до законодатних органів УНР, так і до всіх виборчих 
органів місцевого і громадянського самоврядування, мають всі громадяни УНР, 
коли їм до дня виконання виборчого акту вийде двадцять л іт »  (стаття 21) [5, 
с. 51]. Натомість ухвалений 13 листопада 1918 р. Українською Національною 
Радою Західноукраїнської Народної Республіки «Тимчасовий Основний Закон 
про державну самостійність українських земель бувшої Австро-Угорської 
монархії», відомий як Конституція ЗУНР, тільки декларував проведення 
виборів до Установчих Зборів ЗУНР «на основі загального, рівного, 
безпосереднього, тайного і пропорціонального права голосування без ріжниці 
пола» (артикул IV) [6, с. 4]. Віковий же ценз встановлювався законом «Про 
вибори до Сойму ЗОУНР», за яким право голосу надавалось громадянам з 21 
року [7 ]. Водночас «українських повітових комісарів», які уособлювали 
виконавчу владу на місцях, обирали двоступенево «мешканці тих громад обох 
полів від 20 л іт  почавши —  загальним і рівним правом голосування» [8, с. 10].

Право голосу громадянам, які досягли вісімнадцяти років,
встановлювали прийняті у радянський час Конституція Української 
Соціалістичної Радянської Республіки (прийнята 14 березня 1919 р.) (стаття 
20) [5, с. 74]; Конституція (Основний Закон) Української Соціалістичної 
Радянської Республіки (прийнята 15 травня 1929 р.) (стаття 66) [5, с. 99]; 
Конституція (Основний Закон) Української Радянської Соціалістичної
Республіки (прийнята 30 січня 1937 р.) (стаття 134) [5, с. 128], її змінена і 
доповнена редакція 1977 р. (стаття 115) [5, с. 153]; а також остання 
Конституція (Основний Закон) Української Радянської Соціалістичної
Республіки (прийнята 20 квітня 1978 р.) (стаття 85) [5, с. 180] та ця ж  стаття 
її зміненої та доповненої редакції станом на 21 вересня 1994 р. [5, с. 218].

За чинною Конституцією України (прийнятою Верховною Радою України 
28 червня 1996 р.) «право голосу на виборах і референдумах мають громадяни 
України, які досягнули на день їх проведення вісімнадцяти років» (частина 
перша статті 70) [9]. Ця конституційна норма відображена також чинними 
Законами України «Про всеукраїнський і місцеві референдуми» (частина перша 
статті 7, частина п'ята статті 33) [10], «Про вибори Президента України» 
(частина перша статті 2, частина друга статті 31, частина третя статті 32, 
частина третя статті 36, пункт 3 частини п'ятої статті 54) [ 11], «Про вибори 
народних депутатів України» (частина перша статті 2, пункт 2 частини п'ятої 
статті 27, частини десята і дванадцята статті 39) [ 12, с. 3, 21, 45-46], «Про 
вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад і 
сільських, селищних, міських голів» (частина перша статті 3, частина перша 
статті 9, пункт 2 частини восьмої статті 21, пункт 2 частини п'ятої статті 22, 
пункт 3 частини третьої статті 42) [13]. Ця ж  вікова норма у названих законах 
використовується і для визначення віку громадян, який дає право на участь у 
роботі дільничних та вищого рівня виборчих комісій, які забезпечують 
організацію і проведення виборів і референдумів. Пропозицій щодо перегляду
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цієї вікової норми автори десятків зареєстрованих у Верховній Раді України 
першого-шостого скликань законопроектів щодо змін до виборчого і 
референдного законодавства не вносять. Отже, вісімнадцятилітній віковий 
ценз для учасників виборів і референдумів склався в Україні традиційно, 
закріплений конституційно, знайшов відображення у законодавчих та інших 
нормативно-правових актах і загалом, вважаємо, відповідає сучасному стану 
політизації суспільства, усталеним у ньому правовідносинам.

Вісімнадцятилітній віковий ценз для участі у виборах і референдумах 
закріплюють і більшість відомих конституцій світу. Вони, як і Конституція 
України, не містять терміна «віковий ценз», проте встановлюють відповідні 
вимоги до громадян. При цьому у текстах вживається різноманітна 
термінологія: здебільшого «громадяни, які досягнули віку 18 років», а також 
«у  віці вісімнадцяти років», «не менше вісімнадцяти років», «по досягненню 
18-літнього віку», «принаймні вісімнадцяти років», «мають вік вісімнадцять 
років чи більше», «більше ніж 18 років» тощо. Обмежувачем нижньої межі 
вікового виборчого цензу виступає і рік чи конкретна дата проведення виборів 
у визначеннях: громадяни, «які досягнули на день виборів включно 18 років», 
«яким до 1 січня року виборів виповнилось повних вісімнадцять років», «бути 
не менше ніж вісімнадцяти років віку на 1 січня року виборів», «якщо йому не 
пізніше ніж у день голосування виповнилось 18 років», «які досягли до часу 
виборів 18 років і більше», «на перший день виборів виповнилось вісімнадцять 
років», «н іхто  з тих, хто  не досягнув віку 18 років до дня виборів, не мають 
права голосувати» тощо.

Аналогічна термінологія використовується і стосовно інших вікових 
норм. Наприклад, «А к т про Риксдаґ» Королівства Швеції від 22 червня 1866 
року (із змінами, які вносилися до 1953 року) встановлював, що право голосу 
мають громадяни, «які досягли двадцяти одного року не пізніше, ніж 
упродовж календарного року, що передує року виборів» (частина перша 
статті 16) [14].

Окремі конституції чітко не встановлюють вік, вживаючи визначення 
«доросла людина/громадянин» —  стаття 41 Конституції Австралії [ 15], частина 
четверта статті 2 Конституції Гвінейської Республіки [ 16], частина п'ята статті 
18 Конституції Центральноафриканської Республіки [17]. Користуються 
правом голосу на виборах і референдумах «повнолітні» громадяни за 
конституціями Ісламської Республіки Мавританія (частина друга статті 3) [ 18], 
Італійської Республіки (частина перша статті 48) [19, с. 140], Князівства 
Андорра (стаття 24) [20], Угорської Республіки (частина перша статті 70) [21, 
с. 335], Республіки Джібуті (стаття 5) [22 ], Французької Республіки (частина 
четверта статті 3) [23, с. 33], Японії (частина третя статті 15) [24, с. 383].

Водночас чимало конституційних актів встановлюють й інші норми віко
вого цензу, що зумовлено історичними традиціями їх державного будівництва, 
практичним досвідом проведення виборів і референдумів.

Із сучасних конституцій право голосу громадянам, які досягли 16 років, 
надають Конституції Республіки Куба (стаття 132) [25] і Республіки Нікарагуа 
(стаття 47) [26]. Таку ж  норму зустрічаємо і у  Конституції Гаваїв (пункт «а » 
частини першої статті ХІ) [27 ] —  ш тату Сполучених Штатів Америки на 
Гавайських островах. Активним виборчим правом володіють громадяни, які 
досягли 17 років за Конституціями Демократичної Республіки Східний Тимор 
(частина перша статті 47) [28 ] і Корейської Народно-Демократичної Республіки 
(частина перша статті 66) [29].

У ряді конституцій встановлено і більш високий віковий ценз. Так, 
правом голосу за конституціями володіють 20-річні громадяни Князівства 
Ліхтенштейн (частина перша статті 1101) [30], Республік Камерун (частина 
третя статті 2) [31], Науру (стаття 29) [32], Туніської Республіки (стаття 20) 
[33], а також  невизнаної незалежною державою Китайської Республіки 
(Тайвань) (стаття 130) [34].

22



ВИБОРИ

Не менше 21 року повинні досягнути для участі у виборах за 
конституціями громадяни Князівства Монако (частина друга статті 53) [35], 
Королівств Лесото (пункт «Ь » частини 2 статті 57) [36] і Тонга (стаття 64) [37 ]; 
Лаоської Народно-Демократичної Республіки (стаття 23) [38], Ліванської 
Республіки (стаття 21) [39], Малайзії (пункт «а »  частини першої статті 119) 
[40 ] і Мальдівської Республіки (пункт «с »  статті 134) [41 ]; Республік Гаїті 
(стаття 4) [42 ], Нікарагуа 1950 р. (стаття 31) [43 ] і Фіджі (пункт «а »  частини 
першої статті 55) [44 ]; Сент-Лусії (пункт «с »  частини другої статті 33) [45 ], 
Співдружності Націй Пуерто-Рико (частина друга статті 4) [46 ] —  мешканці 
острова Пуерто-Рико з 1917 р. вважаються громадянами Сполучених Штатів 
Америки.

Упродовж останніх десятиліть в окремих країнах переглянуто віковий 
ценз учасників виборів та референдумів. Наприклад, знижено віковий ценз з 
21 до 18 років у Королівстві Швеція (частина перша статті 2 глави 3 
Конституції Швеції 1975 р.) [47 ]. Конституція Ісламської Республіки Пакистан 
1973 р. передбачала, що громадянин повинен мати право голосу, якщо «він —  
не менше ніж двадцять одного року віку» (пункт «Ь » частини другої статті 51; 
пункт «Ь » частини другої статті 106). 2002 року до цих статей внесено 
поправку, за якою громадянам надається право голосу з 18 років [48 ].

Слід ураховувати, що, встановлюючи більш високий віковий ценз для 
активного виборчого права, конституції, як правило, надають інші права й 
обов'язки громадянам із 18 років, у той же час значно піднімають його для 
тих, хто  прагне реалізувати право бути обраним. Проблема реалізації 
пасивного виборчого права є предметом окремого дослідження: конституції 
зарубіжних держав містять різні вимоги щодо вікового цензу для претендентів 
на пост глави держави, кандидатів на обрання до вищих представницьких 
органів та органів місцевого самоврядування, щодо цього періодично 
вносяться поправки до чинних конституційних актів. Такі спроби відомі і в 
Україні. Показовий факт: за офіційними даними Міністерства юстиції України, у 
2003 р. під час всенародного обговорення змін до чинної Конституції України 
до запропонованої редакції статті 78 стосовно вимог до кандидатів у народні 
депутати України всього надійшли пропозиції від 250 382 громадян, з них 
пропонували змінити віковий ценз —  65 802 громадян [49 ].

Окремі конституції містять норми, якими встановлюється різний віковий 
ценз для реалізації виборчого права для окремих категорій громадян залежно 
від статі, соціального статусу, рівня освіченості. Так, за Конституцією 
Республіки Гватемала 1956 р., громадянами, яким надавалось право обирати і 
бути обраними, поряд із чоловіками, вважались тільки ті жінки «старші 
вісімнадцяти років, які вміють читати і писати» (частина друга статті 16). 
Прийнята 31 травня 1985 року Політична конституція республіки ліквідувала 
цю нерівність [50 ]. Встановлюючи «вік зрілості» —  21 рік, Конституція 
Королівства Тонга робить виняток для «членів королівської сім'ї, які 
вважаються такими, які досягнули зрілості у  вісімнадцять років» (стаття 27) 
[37]. Згідно зі статтею 34 Конституції Мексиканських Сполучених Штатів, 
«Громадянськими правами в Республіці користуються чоловіки і жінки, які, 
будучи мексиканцями, I. Досягнули вісімнадцятилітнього віку і перебувають у 
шлюбі або —  двадцяти одного року, якщо не перебувають у шлюбі. II. Ведуть 
гідний спосіб ж и ття »  [51]. Вступ до шлюбу вважається умовою для пониження 
вікового цензу нижче 18 років за Конституцією Домініканської Республіки, 
проголошеною 10 січня 1947 р. (стаття 9). Норма ця збережена у статті 12 
реформованої Конституції 1994 р. і новій Конституції Республіки 2002 р. [52].

За Конституцією Республіки Нікарагуа 1950 року, громадянськими 
правами користувались «нікарагуанці обох статей, старші двадцяти одного 
року, які мають більше вісімнадцяти років і вміють читати та писати або 
перебувають у шлюбі, а також  особи, які не досягли вісімнадцятилітнього віку, 
але можуть представити академічний диплом» (стаття 31) [43 ].
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Конституції окремих держав, визначаючи в цілому віковий ценз, надають 
право органам законодавчої влади встановлювати іншу норму. Так, ще Конс
титуцією  Української СРР 1919 р. передбачалась можливість місцевим радам 
«за постановою центральної влади зменшувати встановлену в цій статті норму 
віку» (примітка 1 до статті 20) [5, с. 74].

Визначаючи віковий ценз, конституції Республіки Фіджі (пункт «а » 
частини першої статті 55) [44 ], Сент-Лусії (пункт «с »  частини другої статті 33) 
[45 ] надають право органам законодавчої влади встановлювати іншу норму. У 
Королівстві Данія віковий виборчий ценз був визначений на основі 
референдуму законом від 25 березня 1953 р. і може бути змінений за її 
конституцією тільки після підтримки відповідного законопроекту на 
референдумі та його схвалення королем (частина друга статті 29) [53].

Ідея зниження вікового виборчого цензу в останні роки періодично 
висловлювалась політикумом і в Україні, активно її використовували під час 
передвиборчої кампаніїї 2007 р. До цього спонукають і європейські політики. 
Так, Комітет міністрів Ради Європи 6 грудня 2001 р. прийняв Рекомендації 
«Про участь громадян у місцевому публічному ж и тт і» , якими визначені 
конкретні кроки й заходи, спрямовані на заохочення громадян до участі у 
місцевому публічному ж итті. Щодо ти х  категорій громадян, яким через різні 
причини важко брати участь у публічному ж итті, зокрема щодо молоді, 
комітет рекомендував урядам держав —  членів Ради Європи, « ^ )  розглянути 
питання про зменшення вікового цензу для голосування або можливості бути 
обраними на місцевих виборах, а також про участь у місцевих референдумах, 
консультаціях і народних ініціативах» [54].

Погоджуючись із правовими можливостями запровадження відповідних 
змін, спробуємо спрогнозувати їх наслідки. Згідно із протоколом Центральної 
виборчої комісії від 15 жовтня 2007 р., на позачергових виборах народних 
депутатів України 30 вересня 2007 р. «загальна кількість виборців, внесених 
до списків виборців на виборчих дільницях —  37.588.040», «загальна кількість 
виборців, внесених до витягів із списку виборців на виборчих дільницях —  
1.119.971» [55 ].

За офіційними даними Державного комітету статистики України, із 
загальної чисельності населення України станом на 1 грудня 2007 року у 
4.646.5691 осіб чисельність постійного населення у віці 16 років становила 
643.393 осіб, у віці 17 років —  674.603 осіб [61 ]. Разом —  1.317.996 осіб. Отже, 
при зниженні виборчого цензу до 16 років, як це пропонували зробити вже до 
позачергових виборів, число виборців зросло б на 3,5% [56]. Враховуючи 
відсоток громадян, які взяли участь у виборах, активність виборців у різних 
регіонах, чинний прохідний бар'єр, можемо оцінити, що це могло б, і напевно, 
суттєво вплинути на остаточні результати виборів та конфігурацію політичних 
сил у Верховній Раді України 2007 року. Надалі ступінь впливу на результати 
виборів об'єктивно зменшуватиметься, насамперед через збільшення 
відсоткової диспропорції між чисельністю населення віком 16-17 років і 
старших вікових груп. За тими ж  даними Дежкомстату України, чисельність 
населення у віці 15 років становила 611.631 осіб, 14 років —  570.187, 13 років
—  529.291, 12 років —  499.467 осіб,
і надалі зменшуватиметься впродовж наступного десятиріччя.

Розуміючи потреби політиків у розширенні електорального поля, заува
жимо, що зниження вікового цензу фактично означає залучення дітей до 
активного політичного ж иття . Закон України «Про громадянство в Україні» 
визначає дитину як особу віком до 18 років (частина перша статті 1) [57]; такі 
ж  норми містяться і у  міжнародних конвенціях, ратифікованих Україною. 
Невиправданою є політизація ж иття  навчальних закладів, котра ще б глибше і 
більше посилилась. Чимало застережень висловлюють і педагоги, і психологи.

Ще більш суперечливим є ставлення до обмеження права голосу для 
людей похилого віку. Лише окремі конституційні акти встановлюють верхню
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межу вікового цензу, що зумовлено особливостями їх національного 
державотворення. Так, за Конституцією Республіки Перу право громадян на 
те, щоб «брати участь у публічних діях за допомогою референдуму, бути 
вибраними і вільно обирати», є обов'язковим до сімдесяти років, далі —  
факультативним (частина четверта статті 31) [58]. Внесення до виборчих 
списків і голосування на виборах, плебісцитах, референдумах і народних 
ініціативах є обов'язковим за Конституцією Федеративної Республіки Бразилія 
для громадян, які досягли 18 років, факультативним —  «а) для неграмотних; 
b) осіб, старших сімдесяти років; с) осіб у віці від шістнадцяти до вісімнадцяти 
років» (параграф 1 статті 14) [59, с. 298].

Таким чином, закріплення конституційними актами вікового цензу 
учасників виборів і референдумів покликано сприяти реалізації права 
громадян брати участь в управлінні справами держави як безпосередньо, так і 
через своїх представників. Проаналізовані конституції України і зарубіжних 
держав містять різні норми щодо визначення вікового цензу для реалізації 
активного виборчого права учасників виборів та референдумів. Виходячи із 
сучасних українських реалій і перспектив, вважаємо, що при створенні нової 
редакції Конституції України перегляд чинної нижньої межі вікового цензу —  
18 років —  є недоцільним. Спроби ж  внесення до Конституції обмежувальної 
верхньої межі для учасників виборів та референдумів стали б моральною 
образою, грубим обмеженням прав людей похилого віку, що глибоко 
суперечило б сучасному рівню політизації суспільства і не було б сприйняте 
ним.
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