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çäîáóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà

Þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó
Ïðèêàðïàòñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Âàñèëÿ Ñòåôàíèêà (ì. ²âàíî-Ôðàíê³âñüê)

ÓÄÊ 347.45/.47

ÏÎÍßÒÒß ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÏÐÎ ÍÀÄÀÍÍß
ÊÎÌÓÍÀËÜÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
â ðàìêàõ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ â êîíòåêñò³
ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ç äàíîãî ïèòàííÿ. Çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå äîãîâîðà îá îêàçàíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã
â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå â êîíòåêñòå
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ýòîìó âîïðîñó. Íà îñíîâàíèè
ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå äîãîâîðà îá
îêàçàíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã.

In the article research of the agreement about providing communal
services as within of the legislative adjusting, as well in the context of
fundamental researches on this question. As the result of the conducted
theoretical research the determination of concept of the agreement
about providing communal services.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîíÿòòÿ äîãîâîðó, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã.

Äîãîâ³ð, çàñíîâàíèé íà âçàºìí³é çà³íòåðåñîâàíîñò³ ñòîð³í, çäàòíèé çàáåçïå÷èòè
òàêó îðãàí³çàö³þ, ïîðÿäîê ³ ñòàá³ëüí³ñòü â åêîíîì³÷íîìó îáîðîò³, ÿêèõ íåìîæëèâî äîñÿãòè
çà äîïîìîãîþ íàéæîðñòê³øèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â [1, ñ. 7]. Öå òâåðäæåííÿ
º àêòóàëüíèì ³ äëÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ç íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ðîçâèòîê ÿêèõ
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç ðèíêîâèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó íàø³é
äåðæàâ³. Àíàë³ç íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè” (äàë³ —
Çàêîí ïðî ÆÊÏ) [2] äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ïîâèíí³
íàäàâàòèñÿ âèêëþ÷íî çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ðàçîì ³ç
òèì ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â Çàêîí³ ïðî
ÆÊÏ íåìàº. Â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
³ â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàê ñêëàëîñÿ, ùî â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà äîñë³äæåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ³ â ðàäÿíñüêèé, ³ â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îäè íå ïðèä³ëÿëàñÿ
äîñòàòíÿ óâàãà. Íà ñüîãîäí³ íåìàº êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ
íàäàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã, çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. ×àñòêîâî äàíå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïóáë³êàö³ÿõ Ñ. Ñ. Ìèðçè,
². ². Ðóä÷åíêà.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà ñôîðìóëþâàòè âëàñíå âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â êîíòåêñò³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) [3].
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Âèçíà÷àþ÷è çàãàëüíó ìîäåëü äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ÖÊ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü
ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 6
ÖÊ Óêðà¿íè ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî óêëàñòè äîãîâ³ð, ÿêèé íå ïåðåäáà÷åíèé àêòàìè
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå â³äïîâ³äàº çàãàëüíèì çàñàäàì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó ïðè çä³éñíåíí³ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïîâèì º ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ: äîãîâ³ð
ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã º òàêèì, ùî ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
÷è í³? Íà äóìêó Ð. À. Ë³äîâöÿ, “äîãîâ³ð ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì,
ÿêùî Öèâ³ëüíèé êîäåêñ àáî ³íøèé íîðìàòèâíèé àêò âèä³ëÿº éîãî â îêðåìèé òèï
(âèä) ³ íàäàº éîìó â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ” [4, ñ. 53].

Ó ë³òåðàòóð³ äîãîâîðè ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íàçèâàþòü ùå
³ìåííèìè. “²ìåíí³ äîãîâîðè — öå äîãîâîðè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ àáî
â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ¿õ ïîíÿòòÿ,
êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í. Áåç³ìåíí³ äîãîâîðè áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâñòâîì íå
ðåãóëþþòüñÿ, àëå ñòîðîíàìè íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ” [5, ñ.118]. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå,
äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ äîãîâîðó ÿê ³ìåííîãî íåîáõ³äíî, ùîá íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ì³ñòèëè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó òà çàêð³ïëþâàëè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ “æèòëîâî-êîìóíàëüíà ïîñëóãà”
º ðîäîâîþ ïî â³äíîøåííþ äî “êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè”. Ó ðîçä³ë³ V Çàêîíó ïðî ÆÊÏ
çàêð³ïëåíî êîëî ïðàâ òà îáîâ’ÿçêè ñïîæèâà÷³â, âèêîíàâö³â, âèðîáíèê³â, à â ñò. 26 —
ïåðåë³ê ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó íà íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Áåðó÷è äî
óâàãè ëåãàëüíî çàêð³ïëåíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü êîìóíàëüíî¿ òà æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿
ïîñëóã, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í äîãîâîðó
ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã âèçíà÷åíî.

Ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå,
íåìàº í³ â ÖÊ Óêðà¿íè, í³ â ³íøèõ àêòàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè
³ òå, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íå ì³ñòèòü. Ïðè öüîìó ó òåêñò³ Çàêîíó ïðî ÆÊÏ ïîñèëàííÿ íà
“äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã” çóñòð³÷àºòüñÿ ÷àñòî.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº íàì ï³äñòàâè äëÿ íàñòóïíîãî âèñíîâêó: äàíèé äîãîâ³ð íå
çíàéøîâ íàëåæíîãî â³äîáðàæåííÿ ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè,
äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì, à ç ³íøî¿ —
ÿê îêðåìèé òèï (âèä) äàíèé äîãîâ³ð ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ðåãëàìåíòîâàíèé.

Çàêîí ïðî ÆÊÏ ðîçêðèâàº îáñÿã ïîíÿòòÿ “êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”, ïåðåðàõîâóþ÷è
ó ÷. 1 ñò. 13 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó òå, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè.
Òîìó, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çàñòîñîâóþ÷è ìåòîä ³íäóêö³¿: â³ä îêðåìîãî äî çàãàëüíîãî,
âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã îòðèìàòè íå ñêëàäíî. Ñâîãî
÷àñó, òàêó ñïðîáó ðîáèëà Ñ. Ñ. Ìèðçà, ÿêà çàïðîïîíóâàëà íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: “çà
äîãîâîðîì ç íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè ïðî ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â ÷åðåç
ïðèºäíàíó ìåðåæó îäíà ñòîðîíà (ïîñòà÷àëüíèê) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàâàòè äðóã³é ñòîðîí³
(ñïîæèâà÷åâ³) ðåñóðñè: âîäó, ãàç, åëåêòðîåíåðã³þ òîùî, à ñïîæèâà÷ çîáîâ’ÿçàíèé
îïëà÷óâàòè ïðèéíÿòèé ðåñóðñ çã³äíî ³ç âñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè” [6, ñ. 121]. ßê áà÷èìî,
àâòîð íàìàãàºòüñÿ âèçíà÷èòè äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè ÷åðåç
êîíñòðóêö³þ äîãîâîðó ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â ÷åðåç ïðèºäíàíó ìåðåæó. Òàêèé ï³äõ³ä, íà
íàøó äóìêó, º íåïðèïóñòèìèì, îñê³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ çàêëàäåíà ïðàâîâà êîë³ç³ÿ: äàºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ “ïîñëóãè” ÷åðåç êàòåãîð³þ “ïîñòà÷àííÿ”.

Â ðîñ³éñüê³é äîêòðèí³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, îòîòîæíèâøè ïîíÿòòÿ “êîìóíàëüíå
îáñëóãîâóâàííÿ” ³ “êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”, âëàñíó äåô³í³ö³þ çàïðîïîíóâàâ ². ². Ðóä÷åíêî:
“Ï³ä äîãîâîðîì íà êîìóíàëüíå îáñëóãîâóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ äîãîâ³ð, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ÿêîãî ðåñóðñîïîñòà÷àëüíà îðãàí³çàö³ÿ (âèêîíàâåöü) ïðèéìàº íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ç ïðîäàæó
êîìóíàëüíèõ ðåñóðñ³â ñïîæèâà÷àì (àáîíåíòàì) ³ íàäàííþ ïîñëóã ç âîäîâ³äâåäåííÿ, à
ñïîæèâà÷³ çîáîâ’ÿçóþòüñÿ îïëàòèòè ñïîæèò³ êîìóíàëüí³ ðåñóðñè ³ íàäàíí³ ïîñëóãè ç
âîäîâ³äâåäåííÿ” [7, ñ. 25]. ßêùî çðîáèòè çàì³íó ïîíÿòü “êîìóíàëüíå îáñëóãîâóâàííÿ”
íà “êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”, îñê³ëüêè âîíè, çà òâåðäæåííÿì àâòîðà, º ð³âíîçíà÷í³, òî ìè
îòðèìàºìî äåô³í³ö³þ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ïðåäìåòîì ÿêîãî º ïðîäàæ ðåñóðñ³â.
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Òàêèì âèçíà÷åííÿì ðîáèòüñÿ ñïðîáà äîãîâîðîì, ÿêèé â³äíîñèòüñÿ äî äîãîâîð³â ïðî
íàäàííÿ ïîñëóã, îïîñåðåäêóâàòè â³äíîñèíè ç ïîñòà÷àííÿ ðåñóðñ³â.

Öå äàº ïåâíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âèñíîâêó, ùî ñôîðìóëþâàòè äåô³í³ö³þ äîãîâîðó ïðî
íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, áàçóþ÷èñü íà ëåãàëüíîìó âèçíà÷åíí³ “êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè”,
äîñèòü ñêëàäíî. Ïîñëóãà ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ º ïðåäìåòîì äîãîâîð³â ç íàäàííÿ
ïîñëóã. ² òîìó, ëîã³÷íî ïðèïóñòèòè, ùî êîëè éäåòüñÿ ïðî êîìóíàëüíó ïîñëóãó ÿê ïðàâîâó
êàòåãîð³þ, òî ïðåäìåòîì òàêîãî äîãîâîðó íå ìîæå áóòè ïîñòà÷àííÿ ÷è ïðîäàæ òîãî ÷è
³íøîãî ðåñóðñó, à ëèøå íàäàííÿ ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, íàéìåíóâàííÿ äîãîâîðó ñâ³ä÷èòü
ïðî ïðèíàëåæí³ñòü äîãîâîðó äî ãðóïè äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã.

×èííèé ÖÊ Óêðà¿íè âïåðøå çàêð³ïèâ âèçíà÷åííÿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã:
çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì
äðóãî¿ ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè ïîñëóãó, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ â÷èíåííÿ ïåâíî¿
ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàìîâíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè âèêîíàâöåâ³
çàçíà÷åíó ïîñëóãó, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì.

Êåðóþ÷èñü çàãàëüíîþ ìîäåëëþ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, ëåãàëüíèì òà
îòðèìàíèì â õîä³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ “êîìóíàëüí³ ïîñëóãè” ÿê ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿ ñïðîáóºìî ï³ä³éòè äî ôîðìóëþâàííÿ âëàñíî¿ äåô³í³ö³¿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ï³äòðèìóþ÷è òâåðäæåííÿ Â. Ñ. Ì³ëàø, ÿêà ñòâåðäæóº: “Äëÿ òîãî, ùîá ñêëàñòè
ö³ë³ñíå íàóêîâå óÿâëåííÿ ïðî äîãîâ³ð ÿê ïðàâîâèé çàñ³á òîãî ÷è ³íøîãî ãàëóçåâîãî
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä, ïîòð³áíî ðîçêðèòè õàðàêòåð âçàºìîä³¿
äîãîâîðó ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì — ñôåðîþ â³äíîñèí, ÿê³ â³í óïîðÿäêîâóº” [8, ñ. 18],
íàñàìïåðåä, ç’ÿñóºìî ñóòí³ñòü â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè íàäàíí³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Íà ñüîãîäí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “â³äíîñèíè ç íàäàííÿ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”, îòîòîæíþþòüñÿ ç “â³äíîñèíàìè ç íàäàííÿ ïîñëóã ãàçîïîñòà÷àííÿ,
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, öåíòðàë³çîâàíîãî îïàëåííÿ, ïîñòà÷àííÿ õîëîäíî¿ òà ãàðÿ÷î¿ âîäè ³
âîäîâ³äâåäåííÿ”. Íà ïðàêòèö³ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã îïîñåðåäêîâóºòüñÿ äîãîâîðàìè, ÿê³
óêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Òèïîâèõ äîãîâîð³â, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê “íàäàííÿ ïîñëóã âîäîïîñòà÷àííÿ” íåîáõ³äíèìè
º, ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü òàêîãî ðåñóðñó, ÿê âîäà íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òà, ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü
â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ: öåíòðàëüíî¿ òà ïðèºäíàíî¿ ìåðåæ. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî
öåíòðàëüíà ìåðåæà, ÿê ïðàâèëî, ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ïðèºäíàíà ìåðåæà
— öå âíóòð³øíüîáóäèíêîâà ìåðåæà òà îáëàäíàííÿ â æèëèõ òà íåæèëèõ ïðèì³ùåííÿõ
áóäèíêó, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³, ïåðåáóâàº â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Êîæåí ³ç âëàñíèê³â
ïîâèíåí óòðèìóâàòè ìàéíî â íàëåæíîìó ñòàí³, â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â.
Òîìó, óêëàäàþ÷è â³äïîâ³äíèé äîãîâ³ð, ñïîæèâà÷à ö³êàâèòü ðåñóðñ ³ óòðèìàííÿ â
íàëåæíîìó ñòàí³ ïðèºäíàíî¿ ìåðåæ³.

Çã³äíî ³ç Òèïîâèì äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç öåíòðàë³çîâàíîãî îïàëåííÿ,
ïîñòà÷àííÿ õîëîäíî¿ òà ãàðÿ÷î¿ âîäè ³ âîäîâ³äâåäåííÿ [9] îïëàòà çàçíà÷åíèõ ïîñëóã
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêàçíèê³â çàñîá³â îáë³êó âîäè ³ òåïëîâî¿ åíåðã³¿. Êð³ì
öüîãî, âèêîíàâåöü, çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìóâàòè âíóòð³øíüîáóäèíêîâ³ ìåðåæ³ â
íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³, çä³éñíþâàòè ¿õ òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò (÷. 10
ï. 19 “Âèêîíàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé”).

Ñïîæèâà÷ îïëà÷óº ðåñóðñ, ÿêèé â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïîñëóãó,
îñê³ëüêè ïîñëóãà — öå ä³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå ìàº óðå÷åâëåíîãî ðåçóëüòàòó. ² òîìó, ÿêùî
â³äíîñèòè äàí³ Òèïîâ³ äîãîâîðè äî äîãîâîð³â, ÿêèìè îïîñåðåäêîâóþòüñÿ â³äíîñèíè ç
íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, òî ïîñëóãîþ òóò çàëèøàºòüñÿ ëèøå óòðèìàííÿ
âíóòð³øíüîáóäèíêîâèõ ìåðåæ â íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³ òà ¿õ òåõí³÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ.

Òàêèé ñàìèé àíàë³ç ìîæíà ïðîâåñòè ³ ùîäî ïîñëóã ãàçîïîñòà÷àííÿ òà
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ.

Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè ïðî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ç íàäàííÿ “ïîñëóã ç óòðèìàííÿ
áóäèíê³â òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é”. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

Ð.  Ì.  ÃÅÉÍÖ
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20.05.2009 ð. ¹ 529 çàòâåðäæåíî Òèïîâèé äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã ç óòðèìàííÿ
áóäèíê³â ³ ñïîðóä òà ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é [10]. Ïðåäìåòîì öüîãî äîãîâîðó º
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâöåì íàäàííÿ ïîñëóã ç óòðèìàííÿ áóäèíê³â ³ ñïîðóä òà
ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é (ïðèáèðàííÿ âíóòð³øíüîáóäèíêîâèõ ïðèì³ùåíü òà
ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿, ñàí³òàðíî-òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, îáñëóãîâóâàííÿ
âíóòð³øíüîáóäèíêîâèõ ìåðåæ, óòðèìàííÿ ë³ôò³â, îñâ³òëåííÿ ì³ñöü çàãàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ, ïîòî÷íèé ðåìîíò, âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òîùî). Çã³äíî ç Òèïîâèì
äîãîâîðîì âèêîíàâåöü, çîêðåìà çîáîâ’ÿçàíèé óòðèìóâàòè âíóòð³øíüîáóäèíêîâ³ ìåðåæ³
â íàëåæíîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³, çä³éñíþâàòè ¿õ òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò, âæèâàòè
ñâîº÷àñíèõ çàõîä³â äî ë³êâ³äàö³¿ àâàð³éíèõ ñèòóàö³é, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ó íàäàíí³ ïîñëóã
ó ñòðîêè, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì (÷. 3 ï. 14 “Âèêîíàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé”).

ßê áà÷èìî, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà ïåðåäáà÷åíî äâà ð³çí³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ äîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
â ÿêèõ îäèí ³ òîé æå îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ íà ð³çíèõ âèêîíàâö³â. Òîáòî, îäèí âèä
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå — óòðèìàííÿ âíóòð³øíüîáóäèíêîâèõ ìåðåæ â íàëåæíîìó
ñòàí³, ¿õ òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ð³çíèìè çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ çîáîâ’ÿçàëüíèìè ïðàâîâ³äíîøåííÿìè. Öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî
â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ö³é ñôåð³ íå îòðèìàëè íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.
Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ äåô³í³ö³¿ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Îòæå, ðåçþìóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, áåðó÷è çà îñíîâó ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“êîìóíàëüíà ïîñëóãà”, ìè ïðèõîäèìî äî ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó, ùî äî êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ëèøå âîäîâ³äâåäåííÿ, óòðèìàííÿ
âíóòð³øíüîáóäèíêîâèõ ìåðåæ, âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó ïðî ÆÊÏ, ÿêà âèçíà÷àº òå, ùî ðîçóì³ºòüñÿ
ï³ä êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè, çàçíà÷èìî, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. À
òîìó ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ³ñíóþòü é ³íø³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³, ùî çíàõîäèòüñÿ
çà ìåæàìè îð³ºíòîâíîãî ïåðåë³êó, ÿê³ ìîæíà â³äíåñòè äî êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.
Çàêîíîäàâñòâî íå âêàçóº îçíàêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìîãëè á áóòè
â³äíåñåí³ äî êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Êð³ì öüîãî, ³ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³, ³ â íàóêîâèõ
ïóáë³êàö³ÿõ â³äñóòíÿ íàëåæíî îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ, çà ÿêîþ ìîæíà áóëî á ïðîâîäèòè
êâàë³ô³êàö³þ ïîñëóãè äî ïåðåë³êó êîìóíàëüíèõ.

Íà íàøó äóìêó, ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ êîìóíàëüíà ïîñëóãà º áëàãîì, ùî
çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó ï³äòðèìàíí³ â íàëåæíîìó ñòàí³ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ
áóäèíêó, â íàëåæíîìó ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íîìó ñòàí³ çàãàëüíèõ ïðèì³ùåíü
áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, ïðèáóäèíêîâèõ òåðèòîð³é òà ³íøèõ ì³ñöü çàãàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè º ãîñïîäàðñüêîþ.

Ïðåäìåòîì äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã º ä³¿ âèêîíàâöÿ ç íàäàííÿ
êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè òà ¿¿ “ñïîæèâàííÿ” çàìîâíèêîì. Çàñòîñîâóþ÷è ïðàâîâó ôîðìó
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, âëàñíèê ìàéíà ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâ³é
îáîâ’ÿçîê ç óòðèìàííÿ òàêîãî ð³çíîâèäó íåðóõîìîãî ìàéíà, ÿê íåæèòëîâ³ ïðèì³ùåííÿ
áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, ïðèáóäèíêîâà òåðèòîð³ÿ áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, à òàêîæ
óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñàí³òàðíîìó ñòàí³ òåðèòîð³é — ì³ñöü ñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
(ñêâåð³â, ïàðê³â òîùî).

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå òà âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ îòðèìàíîãî â õîä³
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàêó äåô³í³ö³þ
äîãîâîðó: çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã îäíà ñòîðîíà (ïîñëóãîíàäàâà÷)
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ç óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ òåõí³÷íîãî
îñíàùåííÿ áóäèíêó, çàãàëüíèõ ïðèì³ùåíü áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, ïðèáóäèíêîâî¿
÷è ³íøî¿ òåðèòîð³¿ (êîìóíàëüí³ ïîñëóãè) äðóã³é ñòîðîí³ (çàìîâíèêó), à çàìîâíèê
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíþâàòè îïëàòó íàäàíèõ ïîñëóã çà âñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè òà íà
óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ç’ÿñîâàíî, ùî ôîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, âèõîäÿ÷è ç ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ

ÏÎÍßÒÒß ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÏÐÎ ÍÀÄÀÍÍß ÊÎÌÓÍÀËÜÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ
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êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ïðèçâîäÿòü äî ïðàâîâèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Çàïðîïîíîâàíà äåô³í³ö³ÿ
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã áàçóºòüñÿ íà çàãàëüí³é ìîäåë³ äîãîâîðó ïðî
íàäàííÿ ïîñëóã òà ðåçóëüòàòàõ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ “êîìóíàëüíî¿ ïîñëóãè” ÿê ïðàâîâî¿
êàòåãîð³¿, îòðèìàíèõ â õîä³ âëàñíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü, ùî äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ãðóíòîâíîãî
îáì³ðêîâóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ äîðîáêè áóäóòü
ïðèñâÿ÷åí³ âèçíà÷åííþ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ñòîð³í äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã.
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