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Кафарський О. В. Законодавче забезпечення сiльського туризму: сучасний стан та
перспективи подальшого удосконалення

В данiй статтi дослiджено основнi поняття, якi застосовуються у сферi здiйснення сiльського туризму.
На думку автора, поняття “туризм” є загальним поняттям, поняття “сiльський туризм” – родовим
поняттям, а поняття “сiльський аграрний туризм”, “сiльський екологiчний (природний) туризм” i
“сiльський зелений туризм” – видовими поняттями. Автор пропонує покласти їх в основу побудови
нового Закону України “Про сiльський туризм”.
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Кафарский О. В. Законодательное обеспечение сельского туризма: современное состояние
и перспективы дальнейшего улучшения

В данной статье исследовано основные понятия, которые применяются в сфере осуществления
сельского туризма. По мнению автора, понятие “туризм” является общим понятием, понятие “сельский
туризм” – родовым понятием, а понятие “сельский аграрный туризм”, “сельский экологический
(природный) туризм” и “сельский зеленый туризм” – видовыми понятиями. Автор предлагает
положить их в основу построения нового Закона Украины “О сельском туризме”
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Kafarskiy O.V. Legislative Support of Rural Tourism: Current Status and Prospects of
Further Improvement

In this article investigational basic concepts which are used in the sphere of realization of rural tourism are
described. In author’s opinion, concept “tourism” is a general concept, concept “rural tourism” – is a family
concept, and concept “rural agrarian tourism”, “rural ecological (natural) tourism” and “rural green tourism”
– are specific concepts. The author suggests to put them in basis of construction of new Law of Ukraine
“About rural tourism”.
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Ознаки договору поставки товарiв за державним замовленням

УДК

Одним iз поширених договорiв, застосовуваних на практицi, є договiр поставки
товарiв. З прийняттям Цивiльного та Господарського кодексiв України виникла цiла
низка проблем теоретичного i практичного спрямування щодо застосування окремих
норм зазначених нормативно-правових актiв механiзму регулювання договiрних
правовiдносин. На сьогоднi вiдсутнi комплекснi системнi дослiдження договорiв
поставки за державним замовленням, що свiдчить про актуальнiсть наукової розробки
цiєї договiрної конструкцiї питання.

Серед дослiдникiв окремих аспектiв укладення на пiдставi державного замовлення
контрактiв варто назвати вчених: В. В. Луць, I. I. Банасевич, В. С. Щербина,
Г. В. Пронська, О. А. Беляневич та iншi.
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Метою статтi є визначення особливостей договору поставки товарiв за державним
замовленням та виявлення на цiй основi його специфiчних рис.

Основним законодавчими актами в Українi, що регулюють вiдносини за договорами
поставки товарiв за державним замовленням, є Закони України: “Про здiйснення
державних закупiвель” вiд 01.06.2010 р; “Про державне замовлення для задоволення
прiоритетних державних потреб” вiд 22.12.1995 р; “Про державний матерiальний
резерв” вiд 24.01.1997 р, тощо.

Так, Закон України “Про державне замовлення для задоволення прiоритетних
державних потреб” вiд 22 грудня 1995 року мiстить такi норми: “Виконавцi
державного замовлення - суб’єкти господарювання усiх форм власностi (резиденти
або нерезиденти), якi виготовляють чи поставляють товари (роботи, послуги) для
задоволення прiоритетних державних потреб”[1]. На нашу думку, таке формулювання
в законi є не зовсiм коректним так як насправдi не можна поставити послугу чи роботу,
тому доцiльно було б зазначити в законi не поставки робiт та послуг а виконання робiт
та надання послуг за державним замовленням.

Характеризуючи договiр на поставку за державним замовленням варто згадати про
ґрунтовне комплексне дослiдження I. I. Банасевич “Договори на виконання пiдрядних
робiт за державним замовленням”, в якому вона зокрема видiляє особливостi державних
контрактiв на поставку товарiв, виконання робiт та надання послуг i виокремлює такi
їх особливостi.

1) однiєю iз сторiн державного контракту є уповноваженi державою органи
державної влади чи органи мiсцевого самоврядування (державнi замовники);

2) метою органiзацiї та проведення таких договiрних вiдносин є задоволення потреб
держави;

3) джерело фiнансування – це кошти Державного бюджету України, бюджету
Автономної Республiки Крим та мiсцевих бюджетiв, кошти державних цiльових фондiв,
фондiв соцiального страхування, кошти Пенсiйного фонду України, державнi кредитнi
ресурси;

4) укладенню державного контракту здебiльшого передує конкурсний вiдбiр
виконавцiв державного замовлення, який здiйснюється шляхом оцiнки тендерних
пропозицiй, поданих учасниками процедури закупiвлi, та вiдбору найкращої з них;

5) iншою стороною державного контракту – виконавцем – переважно є учасник
процедури закупiвлi, тендерна пропозицiя якого в результатi оцiнки визнана
найкращою та акцептована;

6) для учасникiв державної закупiвлi створюється особливий правовий режим.
Особливостями цього режиму є оптимальне поєднання спецiальних гарантiй для
кожної iз сторiн, можливим є застосування пiльг i стимулiв з метою економiчного
стимулювання контрагентiв, якi пiдлягають затвердженню на державному рiвнi
(органами державної влади та органами мiсцевого самоврядування).[2]

Загалом вищенаведенi особливостi характернi i для договору поставки товарiв за
державним замовленням.

Через призму загальноприйнятих класифiкацiй договiр поставки товарiв
за державним замовленням є консенсуальним, двостороннiм i оплатним. Як
консенсуальний, договiр поставки вважається укладеним з моменту досягнення
сторонами згоди щодо всiх iстотних умов. Вiн є двостороннiй, адже права та
вiдповiднi обов’язки виникають для обох контрагентiв[3, с. 84]. Для договору
поставки безумовною ознакою є оплатнiсть. Вона забезпечується за рахунок коштiв
державного бюджету України та iнших джерел фiнансування, що залучаються
для цього. Координацiя роботи, пов’язаної з формуванням державного замовлення i
здiйсненням контролю за його виконанням, покладається на спецiально уповноважений
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центральний орган виконавчої влади з питань координацiї закупiвель товарiв,
виконання робiт i надання послуг за державнi кошти. Письмова форма для
договору поставки товарiв за державним замовленням є обов’язкова, так як вiдповiдно
до ст. 208 Цивiльного кодексу України вiд 16 сiчня 2003 р. правочини якi вчиненi, де
хоч однiєю iз стороною є юридична особа, належить укладати письмово, а оскiльки
законодавець розумiє пiд юридичними особами пiдприємства, установи, органiзацiї
заснованих на правi приватної та комунальнiй власностi i в тому числi пiдприємства,
установи, органiзацiї заснованi на державнiй власностi, якi є суб’єктами при укладаннi
договору поставки товарiв за державним замовленням.

Наступною характерною ознакою, яка характеризує певний вид договору є сторони
договору. Сторонами в договорi поставки товарiв за державним замовленням є
згiдно с. 1 Закону України “Про державне замовлення для задоволення прiоритетних
державних потреб” вiд 22. 12. 1995 державний замовник i виконавець державного
замовлення [1]. Державним замовником може бути: Верховна Рада України та iншi
центральнi органи державної влади України, Рада мiнiстрiв Автономної Республiки
Крим, обласнi, Київська та Севастопольська мiськi державнi адмiнiстрацiї, державнi
органiзацiї та iншi установи - головнi розпорядники коштiв державного бюджету, а
виконавцями державного замовлення - є суб’єкти господарювання усiх форм
власностi (резиденти або нерезиденти), якi виготовляють чи поставляють товари
(роботи, послуги) для задоволення прiоритетних державних потреб.

Вiдповiдно до частини 8 статтi 2 Закону України “Про державне замовлення
для задоволення прiоритетних державних потреб” вiд 22.12.1995 року та частини 2
статтi 8 Закону України “Про державний матерiальний резерв” вiд 24 сiчня 1997
року державне замовлення є обов’язковим для пiдприємств та органiзацiй, заснованих
повнiстю або частково на державнiй власностi (державнi пiдприємства, установи i
органiзацiї, акцiонернi товариства, у статутному фондi яких контрольний пакет акцiй
належить державi, оренднi пiдприємства, заснованi на державнiй власностi), а також
для суб’єктiв господарської дiяльностi всiх форм власностi, визнаних вiдповiдно до
чинного законодавства монополiстами на вiдповiдному ринку продукцiї.[4]

Щодо суб’єктiв, що заснованi на недержавних формах власностi, укладання
договорiв, заснованих на державному актi планування, не є обов’язковим. Однак
у випадку, коли вони добровiльно вступають у договiрнi вiдносини як виконавцi
державного замовлення, їх волевиявлення буде обмежене позицiями державного
замовлення.

Як зазначається в Законi України “Про здiйснення державних закупiвель” вiд
01.06.2010 р, який застосовується до всiх закупiвель товарiв, робiт i послуг, що
повнiстю або частково здiйснюються за рахунок державних коштiв, закупiвля може
здiйснюватися шляхом таких процедур: вiдкритих торгiв; двоступеневих торгiв; запиту
цiнових пропозицiй (котирувань);попередня квалiфiкацiя учасникiв; закупiвлi в одного
учасника.

Таким чином, укладення державних контрактiв на поставку товарiв за державним
замовленням можливе як у конкурентний, так i неконкурентний спосiб. [5, с. 317-
319]

У роздiлi VIII Закону України “Про здiйснення державних закупiвель” вiд 01.06.2010
р визначено умови застосування процедури закупiвлi в одного учасника (виконавця).[6]
Такими умовами, зокрема, є: вiдсутнiсть конкуренцiї (у тому числi з технiчних причин)
на товари, роботи чи послуги, якi можуть бути поставленi (виконанi) тiльки певним
учасником, i при цьому немає альтернативи; закупiвля товарiв, робiт чи послуг, що у
зв’язку з їх спецiальним призначенням становлять державну таємницю; виникнення
нагальної потреби у здiйсненнi закупiвлi у зв’язку з особливими економiчними чи

106



соцiальними обставинами, яких замовник не мiг передбачити. При цьому порядок
укладення договору мiж замовником та учасником Законом не врегульований.
Законодавець обмежився вказiвкою на те, що процедура закупiвлi в одного учасника
передбачає укладення договору пiсля проведення переговорiв мiж замовником та
учасником. Отже, у разi укладення державного контракту в неконкурентний спосiб
має застосовуватися загальний порядок укладення договорiв, визначений Цивiльним
та Господарським кодексами України.

Квалiфiкуючою ознакою будь-якого договору в тому числi договору поставки
товарiв за державним замовленням є предмет договору. За загальним правилом
предметом договору є речi, майно та нематерiальнi блага, щодо яких iснує iнтерес
учасникiв вiдповiдного правовiдношення.

Так, у ч. 1 ст. 266 Господарського кодексу України вiд 16 сiчня 2003 року
встановлюється що предметом договору поставки є продукцiя виробничо-технiчного
призначення i вироби народного споживання, визначенi родовими ознаками. Для
позначення найменування продукцiї i виборiв застосування їх найменування, зазначенi
у стандартах, технiчних умов, документацiї до зразкiв (еталонiв), прейскурантах чи
товарознавчих довiдниках. Предметом поставки можуть бути також продукцiя, вироби,
визначенi iндивiдуальними ознаками (наприклад цiннi папери на пред’явника). [5,
с. 410]

Також визначення поняття “продукцiя” дається в Законi України “Про вилучення
з обiгу, переробку, утилiзацiю, знищення або подальше використання неякiсної та
небезпечної продукцiї” вiд 14 сiчня 2000 р. Вiдповiдно до ст. 2 цього Закону продукцiєю
вважається будь-яка продукцiя (товари) вiтчизняного виробництва або iмпортована
на митну територiю України, призначена для споживання та (або) виробництва
iншої продукцiї, у тому числi напiвфабрикати i сировина, а також матерiали, якi
використовуються у процесi її виробництва, зберiгання, транспортування, реалiзацiї,
пакування та маркування[7].

Виходячи в наведених легальних визначень “продукцiї” випливає те що,
законодавець розумiє поняття “продукцiї” i “товару” як тотожними, але нам необхiдно
дати визначення, що саме виступає предметом договору поставки товарiв за державним
замовленням.

Так, у тлумачному словнику за редакцiєю В. Т. Бусела [8] продукцiєю виступає
сукупнiсть продуктiв, що випускаються окремим пiдприємством, певною галуззю
промисловостi, сiльського господарства або всiм народним господарством країни, а
товаром є будь-яка продукцiя, послуга, робота, право iнтелектуальної власностi та
iншi немайновi права, якi призначенi для продажу. З цього випливає що, товар ширше
поняття нiж продукцiя, де продукцiя є однiєю невiд’ємною складовою частиною товару.

У п.24 с. 1 Законi України “Про здiйснення державних закупiвель” вiд 01.06.2010р.
визначено що, предметом державних закупiвель є товари, роботи чи послуги, якi
закуповуються замовником у межах єдиної процедури закупiвлi i на якi учасникам
дозволяється подавати пропозицiї конкурсних торгiв (квалiфiкацiйнi, цiновi пропозицiї)
або пропозицiї на переговорах у разi застосування процедури закупiвлi в одного
учасника. У цьому ж нормативно-правовому актi дається визначення поняття “товару”
– це продукцiя, об’єкти будь-якого виду та призначення, у тому числi сировина, вироби,
устаткування, технологiї, предмети у твердому, рiдкому i газоподiбному станi, а також
послуги, пов’язанi з поставкою товарiв, якщо вартiсть таких послуг не перевищує
вартостi самих товарiв. [6]

На нашу думку поняття товару ширше розкривається в Єдиному Торговельному
кодексi США, в п.1 ст. 2-105 якого зазначено: “Товар – це всi речi (включаючи
спецiально виготовленi), якi є рухомi на момент їх iндивiдуалiзацiї для даного
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договору продажу, за винятком грошей, якими повинна бути сплачена покупка цiна,
цiнних паперiв i прав вимог”[9, с. 59]

Виходячи з вищесказаного, можна припустити, що предметом договору
поставки товарiв за державним замовленням є товари, якi є рухомi на
момент їх iндивiдуалiзацiї, за винятком грошей, якими повинна здiйснюватися покупка
цiна, цiнних паперiв i прав, вимоги якi закуповуються за рахунок коштiв державного
бюджету України та iнших джерел фiнансування, що залучаються для нього.

Проте вiдповiдно до п.4 ст.1 Закону України “Про державне замовлення для
задоволення прiоритетних державних потреб” вiд 22.12.1995 року особливостi вiдносин,
що виникають у зв’язку з формуванням i розмiщенням державного замовлення на
висвiтлення дiяльностi органiв державної влади та органiв мiсцевого самоврядування
засобами масової iнформацiї, поставками (закупiвлею) для прiоритетних державних
потреб сiльськогосподарської продукцiї, продовольства, озброєння та вiйськової
технiки, а також iнших спецiально визначених (специфiчних) товарiв, регулюються
окремими актами законодавства України. Таким чином, законодавець прирiвнює
поняття “поставки” та “закупiвлi”, тому випливаючи з цього у п.3 ст.2 Закону України
“Про здiйснення державних закупiвель” вiд 01.06.2010 р сказано, що поставка товарiв
за державним замовленням не поширюється на випадки, коли предметом закупiвлi є:

- товари i послуги, пов’язанi з розробленням дизайну, виготовленням захищеного
паперу, банкнот i монет, їх зберiганням, транспортуванням та облiком;

- товари, роботи i послуги, закупiвля яких здiйснюється замовниками,
розташованими за межами України;

- товари, роботи i послуги, закупiвля яких становить державну таємницю вiдповiдно
до Закону України ”Про державну таємницю”. - товари, роботи i послуги, закупiвля
яких здiйснюється для пiдготовки i проведення виборiв та референдумiв в Українi.

Таким чином, специфiчними особливостями, що вiдображають сутнiсть договору
поставки товарiв за державним замовленням є такi його риси як:

- специфiчний суб’єктний склад договору;
- предмет договору, яким може бути тiльки товари, зокрема вироби комплектуючи

напiвфабрикати;
- ускладненiсть договору державним замовленням основною сутнiстю якого є

задоволення публiчних i приватних iнтересiв.
Вiдсутнiсть нових розробок договору поставок за державним замовленням ще не

раз буде привертати увагу вчених цивiлiстiв та буде предметом коло їх наукових
дискусiй, а це в свою чергу сприятиме вдосконаленню законодавчого забезпечення
цього договiрного iнституту в цивiльному правi України.
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Козлов А. М. Ознаки договору поставки товарiв за державним замовленням

У статтi автором проаналiзованi специфiчнi риси, якi притаманнi договору поставки товарiв за
державним замовленням. Дослiджено основнi нормативно-правовi акти, якi мiстять норми щодо
регулювання договору поставки товарiв за державним замовленням. Зроблено висновки про особливу
правову природу договору поставки товарiв за державним замовленням.

Ключовi слова: договiр поставки, ознаки договору, товар, продукцiя, державне замовлення.

Козлов А. Н. Признаки договора поставки товаров за государственным заказом

В статье автор проанализировал специфические черты, которые характерны для договора поставки
товаров для государственных нужд. Исследовано основные нормативно-правовые акты, которые
содержат нормы регулирование договора поставки товара для государственных нужд. Сделано вывод
про особенную правовою природу договора поставки товара для государственных нужд.

Ключевые слова: договор поставки, признаки договора, товар, продукция, государственный
заказ.

Kozlov A.M. The Features Of The Supply Contranct For Public Order Catalog

In the article the author analyzes the specific features that are inherent in the supply contract for public
order catalog. The basic regulative acts,that include provisions for the regulation of goods supply agreement
for public order, were explored. The conclusions on the special legal nature concerning delivery of goods for
public order are made.

Keywords: supply contact, the features of the contract, product, supply, public order.

Кузьмич О. Я.

Правовi аспекти здiйснення захисту третьою особою своїх прав
внаслiдок невиконання чи неналежного виконання

зобов’язання, яке виникло з договору, укладеного на її користь

УДК 347.44 (477)

Окремi питання юридичної природи договорiв на користь третiх осiб
дослiджувались в працях таких авторiв як В. Луць, О. Кот, М. Брагiнський,
В. Вiтрянський тощо. Однак, як свiдчить аналiз лiтератури, правовi аспекти
здiйснення захисту третьою особою свого порушеного суб’єктивного права та iнтересу
внаслiдок невиконання чи неналежного виконання зобов’язання, яке виникло з
договору, укладеного на її на користь, є найменш дослiдженими в доктринi цивiльного
права, що й зумовлює актуальнiсть обраної теми.
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