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Ославский М. И. Направления усовершенствования административной реформы в
Украине

Проблемы законной регуляции административно-территориальной реформы в Украине - тема,
уместная начиная с украинской независимости. Автор формулирует требования для местного
управления и его компонентов (административные и территориальные единицы).
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Oslavskyi M.I. The Ways Of Improvement Of Administrative Reform In Ukraine

The Problems of legal regulation of administrative-territorial reform in Ukraine is a topic relevant since
Ukraine’s independence. The author formulates the requirements for local government and its components
(administrative and territorial units).
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Фрiс I. П.

До питання про правову природу нотарiату

УДК

Питання про правову природу нотарiату, як явища юридичної дiйсностi, у правовiй
науцi остаточно не вирiшене.

У тому чи iншому аспектi, однак достатньо фрагментарно, в українськiй правовiй
науцi його розглядали В. В. Комаров, В. В. Баранкова, С. Я. Фурса, В. М. Черниш. В
росiйськiй правовiй науцi це питання дослiджувалось Г. Г. та I. Г. Черемних.

У сучаснiй правовiй лiтературi термiн ”нотарiат” не має однозначного тлумачення i
використовується, в основному, в наступних значеннях:

1) система органiв, що здiйснюють функцiю держави по захисту прав i законних
iнтересiв громадян, юридичних осiб i суспiльства в цiлому, надiлених вiдповiдно до
законодавства владними повноваженнями [1, c. 99-101];

2) правовий iнститут, покликаний забезпечити стабiльнiсть цивiльного обороту, а
також захист прав i законних iнтересiв громадян i юридичних осiб за допомогою
нотарiальних дiй [2, c. 1]; галузь законодавства, нормами якого регулюється нотарiальна
дiяльнiсть;

3) навчальна дисциплiна, предметом якої є вивчення питань нотарiального
виробництва i дiяльностi його учасникiв у нотарiальнiй сферi.[3, c. 607]

Вiдповiдно до статтi 1 ч.1 Закону України ”Про нотарiат” ”Нотарiат в Українi
- це система органiв i посадових осiб, на якi покладено обов’язок посвiдчувати
права, а також факти, що мають юридичне значення, та вчиняти iншi нотарiальнi
дiї, передбаченi цим Законом, з метою надання їм юридичної вiрогiдностi”.[4] Таке
визначення є позитивним, на вiдмiну, наприклад, вiд законодавства про нотарiат
Росiйської Федерацiї, яке взагалi не формулює поняття цього iнституту. Разом з цим
Закон у своїх нормах не визначає цiлей та завдань нотарiату, що в достатнiй мiрi
збiднює його. Наприклад Основи законодавства Росiйської Федерацiї про нотарiат у ст.
1 закрiплюють: ”Нотарiат у Росiйськiй Федерацiї покликаний забезпечувати вiдповiдно
до Конституцiї Росiйської Федерацiї, конституцiями (статутами) суб’єктiв Росiйської
Федерацiї, цими Основами захист прав i законних iнтересiв громадян i юридичних осiб
шляхом здiйснення нотарiусами передбачених законодавчими актами нотарiальних дiй
вiд iменi Росiйської Федерацiї”.[5] Це законодавче положення вказує на цiлi нотарiату –
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захист прав i законних iнтересiв громадян i юридичних осiб та на способи досягнення
даних цiлей.

Характеризуючи сучасний український нотарiат, необхiдно вiдзначити, що вiн має
унiкальну двояку природу, функцiонуючи на межi публiчних i приватних iнтересiв, а
тому є з’єднувальною ланкою мiж державою i громадянським суспiльством. З одного
боку, нотарiус – особа, уповноважена державою на виконання державної функцiї по
захисту прав i свобод громадян, яка дiє вiд iменi держави, з iншого боку - представник
вiльної професiї, що виступає у якостi незалежного консультанта сторiн [1, c. 4].

Публiчний iнтерес – iнтерес, без задоволення якого неможливо забезпечити
соцiальну стабiльнiсть, стiйкий розвиток економiки в масштабi всiєї країни, нормальне
iснування держави взагалi. По визначенню дослiдникiв, ”публiчний iнтерес є визнаний
державою i забезпечений правом iнтерес соцiальної спiльноти, задоволення якого є
умовою i гарантiєю її iснування i розвитку”; ”публiчний iнтерес – це суспiльний iнтерес,
без задоволення якого неможливо, з одного боку, реалiзувати приватнi iнтереси, з
iншого боку - забезпечити нормальний i стiйкий розвиток держави i суспiльства
в цiлому,... це офiцiйно визнаний iнтерес, що має пiдтримку держави i правовий
захист. . . ” [1.c. 4].

Реалiзується публiчний iнтерес за допомогою дiяльностi державного апарату
– сукупностi державних органiв, зв’язаних iєрархiчною спiвпiдпорядкованiстю та
необхiдною органiзацiйною i матерiальною пiдтримкою. Наявнiсть державно-владних
повноважень визнається основною ознакою будь-якого державного, органу, що
вiдрiзняє його вiд недержавних органiв i органiзацiй.

Усi перерахованi ознаки в повному обсязi притаманнi нотарiату, що однак не
дає пiдстави вважати нотарiат державним органом, оскiльки нотарiат не входить
структурно в жодну з гiлок державної влади i не є органiзацiйно державним органом.

Нотарiат являє собою недержавний iнститут, якому делегованi окремi повноваження
держави по здiйсненню однiєї з найважливiших державних функцiй – захисту прав
i законних iнтересiв громадян i юридичних осiб. Таким чином, нотарiат надiлений
повноваженнями державно-владного характеру i своєю дiяльнiстю реалiзує публiчну
владу держави.

Наявнiсть публiчного начала в правовiй природi нотарiату деякими вченими
пов’язується з тим, що засвiдченi нотарiусами факти i документи здобувають
офiцiйний, тобто пiдтверджений державою, характер [5, c. 2].

Крiм того, публiчнiсть у дiяльностi органiв нотарiату виявляється в наступних
аспектах:

- у формуваннi нотарiату по волi держави (правова основа дiяльностi нотарiату –
Закон про нотарiат, iншi Закони, якi у тiй або iншiй мерi визначальних його дiяльнiсть),
в державному керуваннi нотарiальною дiяльнiстю (ст. 31 Закону);

- у здiйсненнi нотарiальних дiй вiд iменi держави України;
- у виконаннi нотарiатом суворо визначеного, встановленого у законодавчому

порядку виду дiяльностi – нотарiальної дiяльностi, здiйснюваної шляхом вчинення
нотарiусами передбачених законодавчими актами нотарiальних дiй;

- у виконаннi нотарiальної дiяльностi в строго визначених державою процесуальних
формах;

- у контролi держави за дiяльнiстю нотарiусiв.
Таким чином, принцип публiчностi, що базується на фактi делегування

державою повноважень по здiйсненню своїх функцiй нотарiальним органам, широко
вiдображений в органiзацiї i дiяльностi нотарiату.

Приватний iнтерес (iнтерес конкретного iндивiда) не повинен поглинатися
публiчним iнтересом, а, навпроти, визначати змiст i застосування законiв, дiяльнiсть
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всiх органiв державної влади i недержавних органiв i органiзацiй. У вiдповiдностi зi
статтями 21 i 22 Конституцiї України ”Усi люди є вiльнi i рiвнi у своїй гiдностi та
правах. Права i свободи людини є невiдчужуваними та непорушними”, ”Права i свободи
людини i громадянина, закрiпленi цiєю Конституцiєю, не є вичерпними. Конституцiйнi
права i свободи гарантуються i не можуть бути скасованi” [6].

Саме на нотарiат покладений обов’язок по захисту iнтересiв громадян i юридичних
осiб у приватноправовiй сферi. Нотарiат – правовий iнструмент, без якого неможливий
цивiльно-правовий оборот, належне правове забезпечення ринкових економiчних
вiдносин. Це виявляється в тiм, що:

- нотарiуси вчиняють нотарiальнi дiї по посвiдченню безспiрних прав i фактiв,
наданню виконавчої сили борговим i платiжним документам;

- здiйснюють охороннi нотарiальнi дiї, по посвiдченню безспiрних прав i фактiв,
наданню виконавчої сили борговим i платiжним документам;

- здiйснюють охороннi нотарiальнi дiї, забезпечують охорону спадкоємного майна,
накладають заборони на вiдчуження майна;

- нотарiуси консультують громадян з правових питань, роз’ясняють їхнiй змiст i
значення, а також наслiдки вчинених громадянами дiй.

Метi захисту суб’єктивних прав громадян i юридичних осiб найбiльше повно
вiдповiдає нотарiат, що дiє у формi вiльної професiї, тобто приватнопрактикуючi
нотарiуси, що несуть персональну вiдповiдальнiсть за збитки, заподiянi ними будь-якiй
особi.

Таким чином, у дiяльностi нотарiату вiдбите i публiчне, i приватне начало.
Це дозволяє стверджувати, наявнiсть в основi його правової регуляцiї подвiйного
правового начала – публiчноправового i приватноправового.

Нотарiат функцiонує в тiй областi, де взаємодiють держава i громадянське
суспiльство. Змiст дiяльностi нотарiату, незалежнiсть i неупередженiсть нотарiусiв у
здiйсненнi нотарiальних дiй, не входження органiв нотарiату структурно в систему
органiв державної влади свiдчать про те, що нотарiат, здавалося б, являє собою
виключно iнститут громадянського суспiльства. Однак цей iнститут надiлений
публiчною владою, оскiльки на нього покладенi повноваження держави по виконанню
найважливiшої державної функцiї – захисту прав i законних iнтересiв громадян i
юридичних осiб, а нотарiуси, що представляють нотарiат, у випадках, передбачених
законом, надiленi широкими владними повноваженнями, (про що докладно буде
сказано нижче). Це не дозволяє вiднести його в чистому видi нi до iнституту
громадянського суспiльства, нi до системи органiв державної влади.
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Фрiс I. П. До питання про правову природу нотарiату

В статтi розглядаються питання правової природи нотарiату, його мiсця в системi механiзму держави.
Ключовi слова: нотарiат, правова природа, публiчно правове начало, приватноправове начало.
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Фрис И.П. К вопросу о правовой природе нотариата

В статье рассматриваются вопросы правовой природы нотариата, его место в механизме государства.
Ключовi слова: нотариат, правовая природа, публичноправовое начало, частноправовое начало.

Fris I.P. To The Quiestion About The Legal Nature Of Notaries

The article examines the legal nature of the notary, his place in the state mechanism
Ключовi слова: notary, legal nature, public law element, private law element

Яцкiв I. I.

Законодавство України щодо запобiгання та протидiї корупцiї

УДК 340.13:343.351

Корупцiя як соцiальне явище iснує фактично у всiх країнах свiту. Через корупцiйнi
дiяння суб’єктами корупцiї розроблено механiзм неформального перерозподiлу
суспiльних благ, який дiє не за принципом соцiальної справедливостi й рiвностi всiх
громадян перед законом, а на основi силового вiдбирання благ вiд одних суб’єктiв та
передачi їх iншим з метою отриманням вiдповiдної адмiнiстративної ренти.

Протидiя корупцiї повинна ґрунтуватись на ефективних способах та засобах, їх
є досить багато, проте основою для здiйснення даної дiяльностi виступає вiдповiдне
антикорупцiйне законодавство. Саме дослiдженню антикорупцiйного законодавства
присвячена дана стаття. Тематика корупцiйних дослiджень на даний час є досить
актуальною, перш за все тому, що таке явище як корупцiя набуло тотального
поширення в українському суспiльствi, негативно впливає на соцiальнi та економiчнi
засади розвитку країни, перешкоджає проведенню реформування рiзноманiтних сфер
правовiдносин, спричиняє неформальний перерозподiл суспiльних благ, можливостей i
результатiв господарської дiяльностi, що завдає значної шкоди формуванню iнститутiв
держави, становленню громадянського суспiльства.

Дослiдженням даної проблематики займалось багато науковцiв як в Українi,
так i на мiжнародному рiвнi, зокрема О. В. Бандурка, В. Т. Бiлоус, В. О. Глушков, Ю.
В. Грошовий, I. С. Даньшин, Є. Б. Дидоренко, А. П. Закалюк, В. Т. Зеленецький,
М. I. Камлик, В. С. Литвиненко, М. I. Мельник, Є. В. Невмержицький, В. М.
Попович, В. В. Сташис, В. Г. Тацiй, М. I. Хавронюк О. Я. Прохоренко, Д. Г. Заброда,
О. В. Терещук, А. В. Гайдук та iншi.

Вiдомо, що корупцiя не може бути зведена до якогось конкретного суспiльно-
небезпечного дiяння чи певного правопорушення. Корупцiя – це соцiальне явище, яке
має соцiальну обумовленiсть, соцiальнi закономiрностi розвитку та здiйснює негативний
вплив на процеси суспiльного розвитку. Вона пронизує рiзнi сфери суспiльства,
деформує суспiльнi вiдносини [1, c. 20]

Дана стаття має своєю метою визначення правової основи протидiї корупцiї
в Українi, здiйснення характеристики основних нормативно-правових актiв, якi
визначають в нашiй державi боротьбу з нею, доцiльним є також з’ясування
ефективностi правових постулатiв та шляхiв вдосконалення антикорупцiйного
законодавства, мiжнародної практики протидiї корупцiї.

Розглядаючи корупцiю як правову категорiю слiд визначити коло нормативно-
правових актiв, якi в тiй чи iншiй сферi зачiпають дане поняття. Отже, правовою
основою для боротьби з корупцiєю в Українi є величезна кiлькiстю законiв та iнших
нормативно-правових актiв. Так, чимало антикорупцiйних правових норм закладено
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