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Аграрне законодавство країн-членiв СНД має спiльнi iсторичнi коренi, адже
формувалося у другiй половинi минулого столiття в умовах iснування єдиної
федеративної держави. Тому й сучасний розвиток цiєї галузi законодавства вiдображає
загальнi iсторичнi умови становлення та розвитку i характеризується наявнiстю
спiльних принципiв та iнститутiв.

Одночасно розвиток нацiонального законодавства кожної держави вiдбувається з
урахуванням специфiки економiчних, в тому числi аграрних, вiдносин, зумовленої
етнiчними, соцiальними, географiчними, полiтичними та iншими особливостями.

Одним iз прiоритетних напрямiв спiвробiтництва держав-членiв СНД згiдно iз
ст.20 Статуту СНД визнано сприяння зближенню нацiонального законодавства.
Проте питання щодо можливостi та доцiльностi подальшої гармонiзацiї та зближення
аграрного законодавства України i законодавства держав-членiв Спiвдружностi та
забезпечення унiфiкованого правового регулювання аграрних вiдносин в межах СНД
не є безспiрним. Особливої актуальностi це питання набуло для України в умовах
реалiзацiї стратегiчних заходiв щодо європейської iнтеграцiї.

Окремих аспектiв гармонiзацiї аграрного законодавства держав СНД торкалися
у своїх наукових дослiдженнях М. I. Козир, Г. Ю. Бистров та iншi росiйськi
автори. Питання розвитку аграрного законодавства України детально аналiзувалися
у працях В. З. Янчука, Н. I. Титової О. О. Погрiбного, В. I. Семчика, В. В. Носiка,
В. Ю. Уркевича, В. В. Янчука, I. I. Каракаша, П. Ф. Кулинича та iнших вчених. Проте
проблеми зближення нацiонального законодавства держав СНД переважно залишалися
поза межами наукових дослiджень українських вчених.

Метою статтi є здiйснення порiвняльної характеристики сучасного аграрного
законодавства України та держав СНД, аналiз ефективностi модельної законотворчостi
СНД у сферi регулювання аграрних вiдносин та визначення перспектив зближення
аграрного законодавства України та держав-членiв СНД.
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Визначальною рисою сучасного нормативно-правового забезпечення аграрних
вiдносин в Українi та державах СНД є змiщення прiоритетiв у бiк їх законодавчого
регулювання. Тому бiльша частина вiдносин у сферi сiльськогосподарського
виробництва врегульована сьогоднi актами вищої юридичної сили. Роль пiдзаконних
нормативно-правових актiв у регулюваннi суспiльних вiдносин в аграрному секторi
економiки частково збережена в Таджикистанi, Узбекистанi та деяких iнших державах.

Загальною ознакою аграрного законодавства держав Спiвдружностi є його
скерованiсть на реформування суспiльних вiдносин у сферi сiльськогосподарського
виробництва. Здiйснення земельної та аграрної реформи розпочалося ще наприкiнцi
1980-х – початку 1990-х рокiв в умовах iснування СРСР, а згодом забезпечувалося
актами нацiонального законодавства кожної держави. При цьому недосконалiсть
державної аграрної полiтики у бiльшостi країн була зумовлена вiдсутнiстю
концептуального забезпечення аграрної реформи та затвердженої на державному рiвнi
програми реформування вiдносин в АПК. Разом з тим, на вiдмiну вiд України, в деяких
державах цей недолiк було своєчасно усунуто (Росiйська Федерацiя, Азербайджан та
iн.)

Динамiчний розвиток економiчних вiдносин в країнах Спiвдружностi зумовлює
поєднання як унiфiкованого, так i диференцiйованого пiдходiв у правовому регулюваннi
аграрних вiдносин. Унiфiкацiя правового регулювання, перш за все, стосується
виробничо-господарської дiяльностi рiзних суб’єктiв аграрного господарювання. В той
же час запровадження нових органiзацiйно-правових форм виробничої дiяльностi в
сiльському господарствi вiдобразилося у прийняттi диференцiйованих актiв аграрного
законодавства, що визначають переважно особливостi внутрiшньогосподарських
вiдносин в аграрних пiдприємствах. У бiльшостi держав прийнятi законодавчi акти, що
регулюють дiяльнiсть сiльськогосподарських кооперативiв (Україна, Росiя, Казахстан,
Узбекистан), фермерських господарств (Україна, Росiя, Азербайджан, Вiрменiя,
Бiлорусь, Узбекистан, Таджикистан, Казахстан, Киргизстан, Молдова), особистих
селянських господарств (Україна, Росiя, Таджикистан) та iн.

Важливе мiсце в системi аграрного законодавства займають акти, що регулюють
окремi види сiльськогосподарської виробничої дiяльностi аграрних суб’єктiв. Так,
у багатьох країнах Спiвдружностi прийнятi законодавчi акти з питань насiнництва
(Україна, Росiя, Бiлорусь, Казахстан, Молдова, Таджикистан, Узбекистан), племiнного
тваринництва (Україна, Бiлорусь, Молдова, Азербайджан, Узбекистан, Киргизстан),
виробництва зерна (Україна, Азербайджан, Таджикистан, Казахстан), виноградарства
(Україна, Молдова, Азербайджан), бджiльництва (Україна, Казахстан, Таджикистан)
та iнших галузей сiльськогосподарського виробництва. В деяких державах окрему
увагу присвячено законодавчому регулюванню iсторично традицiйних видiв
сiльськогосподарської виробничої дiяльностi: розведенню коней (Азербайджан),
плодовому виробництву (Молдова), чайному виробництву (Азербайджан), розвитку
бавовняної галузi (Казахстан) тощо.

Iстотна частина нормативно-правових актiв аграрного законодавства присвячена
питанням державного регулювання аграрного сектора економiки та АПК в
цiлому. При цьому загальною рисою таких актiв є закрiплення заходiв державної
пiдтримки сiльськогосподарських товаровиробникiв. Бiльшiсть держав застосовують
економiчнi важелi впливу на сферу сiльськогосподарського виробництва, що
стосуються фiнансово-кредитного механiзму, системи оподаткування, цiноутворення,
агроекологiчного регулювання та iнших напрямiв. На законодавчому рiвнi основнi
засади державного регулювання та пiдтримки сiльського господарства закрiпленi в
Українi, Росiйськiй Федерацiї, Молдовi, Казахстанi, Киргизстанi та iнших державах.
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На сьогоднi важливим перспективним напрямом розвитку аграрного законодавства
в багатьох державах є його галузева кодифiкацiя. При цьому бiльшiстю вчених
обґрунтовується необхiднiсть розробки Аграрних кодексiв вiдповiдних держав [1, с. 12-
16; 2, с. 166-160; 3, с. 8].

Таким чином, аграрне законодавство України та держав-членiв СНД
характеризується загальними тенденцiями та закономiрностями розвитку. Разом з
тим, потреби майбутньої унiфiкацiї аграрного законодавства СНД повиннi визначатися
з урахуванням нацiонально-полiтичних перспектив розвитку кожної держави.

Ще в перiод iснування СРСР ученими визнавалося, що ”вiдмiнностi в однотипних
актах рiзних союзних республiк є своєрiдним резервом подальшого вдосконалення
республiканського законодавства, а сам факт прийняття рiзними республiками
неоднакових рiшень щодо одного й того ж питання може розглядатися як
легальний експеримент у сферi нормотворчостi, що полегшує всiм республiкам пошук
оптимального вирiшення конкретного питання” [4, с. 199].

Сьогоднi основними методами унiфiкацiї законодавства вважаються:
”систематизацiя нацiонального законодавства, iмплементацiя норм мiжнародного
права у нацiональне законодавство, його адаптацiя до вимог мiжнародного права
тощо” [5, с. 921]. Процес унiфiкацiї аграрного законодавства передбачає здiйснення
кожною державою цiлого комплексу заходiв, спрямованих на розробку механiзму
реалiзацiї цiльових програм, вдосконалення державної полiтики в галузi АПК,
здiйснення спiльних заходiв щодо забезпечення продовольчої безпеки i пiдвищення
ефективностi сiльськогосподарського виробництва.

Одним iз важливих засобiв унiфiкацiї законодавства є також вироблення
одноманiтних норм, що враховують особливостi однорiдних суспiльних вiдносин
[4, c. 181, 192]. У зв’язку з цим iстотна увага в СНД придiляється модельнiй
законотворчостi, яка вважається ”цивiлiзованою формою мiжнародної взаємодiї та
взаємодопомоги у правотворчiй та законотворчiй сферах” [6, с. 2] та забезпечує
”визначення вектору розвитку загального i галузевого правового регулювання” [7, с. 6].

За час iснування СНД було прийнято бiльше 30 модельних актiв, присвячених
регулюванню вiдносин в АПК. Особливе значення мали прийнятi Модельнi закони
”Про безпеку поводження з пестицидами i агрохiмiкатами (1998 р.), ”Про насiння”
(2004 р.), ”Про охорону ґрунтiв” (2007 р.), норми яких в тiй чи iншiй мiрi
вiдображенi в нацiональному законодавствi держав Спiвдружностi. У 1998 роцi
Україною та iншими державами СНД було укладено Угоду про спiльний аграрний
ринок держав-учасниць Спiвдружностi незалежних держав. А в 2002 роцi представники
дев’яти держав (в тому числi України) пiдписали Концепцiю узгодженої аграрної
полiтики держав-учасниць СНД, якою передбачено комплекс заходiв, спрямованих
на створення спiльного аграрного ринку, ведення узгодженої бюджетної, кредитної,
цiнової, податкової полiтики, системи страхування у сферi сiльськогосподарського
виробництва. При цьому держави, що пiдписали Концепцiю, погодилися брати до уваги
економiчнi перетворення в аграрному секторi країн Спiвдружностi при переходi до
ринкових вiдносин, вiдмiнностi у природних та економiчних умовах агропромислового
виробництва.

Проте слiд визнати, що iмплементацiя у нацiональне законодавство модельних
норм та норм мiждержавних угод не завжди була успiшною, що пояснювалося
рiзним економiчним рiвнем розвитку країн, особливими нацiональними iнтересами,
полiтичними умовами тощо.

Крiм того, мiжнародна практика свiдчить про наявнiсть проблем реалiзацiї
модельних актiв у зв’язку з вiдсутнiстю чiткого механiзму їх iмплементацiї у чинне
законодавство [7, с. 6]. До загальних проблем унiфiкацiї законодавства держав СНД
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вченi також вiдносять: намагання країн Спiвдружностi законодавчо закрiпити iснуючi
особливостi менталiтету i правосвiдомостi в нацiональному законодавствi, укрiпити
суверенiтет, сформувати своє законодавство з урахуванням iнтересiв сусiднiх держав
(Молдова - Румунiя) чи Євросоюзу (Україна, Грузiя) [7, с. 21].

Нинiшня позицiя України у багатьох випадках теж засвiдчує виваженiсть пiдходiв
до гармонiзацiї нацiонального законодавства держав-членiв СНД. Так, при пiдписаннi
Стратегiї економiчного розвитку Спiвдружностi незалежних держав на перiод до 2020
року (2008 р.) Україною було зроблено застереження щодо неможливостi виконання
положень Стратегiї, якi можуть суперечити стратегiчним прiоритетам i правовим
параметрам iнтеграцiї України в ЄС та договiрним зобов’язанням, взятим Україною,
як членом СОТ, а також тих положень, що торкаються гармонiзацiї i зближення
нацiонального законодавства в рамках СНД.

Така позицiя нашої держави є цiлком виправданою. Тим бiльше, Україна, визнаючи
одним iз прiоритетiв економiчну iнтеграцiю та спiвробiтництво в межах СНД, не
пiдписувала Договору про створення Економiчного Союзу (1993 р.) (хоча вважається
його асоцiйованим членом) та надає перевагу двостороннiм мiждержавним вiдносинам
у межах Спiвдружностi.

Тому видається, що зближення аграрного законодавства країн СНД може
здiйснюватися лише з урахуванням конкретних соцiально-економiчних умов
господарювання в АПК, а також територiальних, демографiчних, нацiональних,
полiтичних особливостей кожної держави. При цьому сумнiвними видаються висновки
учених про можливiсть формування єдиної правової системи СНД на основi процесiв
взаємодiї та взаємовпливу нацiональних правових систем [6, с. 6].

При цьому спiрним на сьогоднi є статус нашої держави як члена СНД, оскiльки
Україна не пiдписувала Статуту СНД (1993 р.), хоча й була засновником Спiвдружностi
за Договором про створення СНД (1991 р.)

Особливе значення у контекстi дослiджуваних проблем має також членство України
з 2008 року в СОТ, що покладає на нашу державу певнi зобов’язання. Зокрема, Україна
повинна законодавчо забезпечити такий розвиток торгiвлi сiльськогосподарською
продукцiєю з країнами-членами СОТ, який вiдповiдав би основним правилам, що
використовуються в торгiвлi мiж ними [8, c. 64; 9, с. 69]. Враховуючи той факт, що
на сьогоднi зберiгається позитивна тенденцiя щодо майбутнього вступу до СОТ Росiї,
Бiлорусi та iнших країн СНД, розвиток аграрного законодавства в цих державах мав
би пiдпорядковуватися аналогiчним цiлям.

При цьому потреби унiфiкацiї аграрного законодавства СНД не завжди
узгоджуються з перспективами європейської iнтеграцiї України. Тому на сьогоднi
прiоритетним напрямом розвитку нацiональної системи законодавства на державному
рiвнi визнано його адаптацiю до законодавства Європейського Союзу [10]. Це, водночас,
не виключає можливостей певного зближення нацiонального законодавства держав
СНД з метою економiчного та iнших видiв спiвробiтництва.

Вiрно зазначає С. А. Калiнiн, що ефективнiсть правової iнтеграцiї залежить вiд
чiтко виявлених її меж, якi забезпечують можливiсть аналiзу iнтеграцiйних процесiв на
предмет їх вiдповiдностi нацiональним цiнностям та iнтересам, вимогам забезпечення
суверенiтету i безпеки держави [11, с. 47-48].

Таким чином, подальший розвиток аграрного законодавства країн СНД
повинен сприяти економiчному спiвробiтництву та пiдвищенню ефективностi
сiльськогосподарського виробництва. Одночасно позитивний досвiд удосконалення
законодавства в iнших державах може слугувати емпiричною базою для наукового
обґрунтування перспективних напрямiв розвитку нацiональної системи законодавства
та його окремих галузей в Українi. Майбутнє зближення аграрного законодавства
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України та країн СНД може вiдбуватися лише з урахуванням нацiонально-полiтичних
перспектив розвитку кожної держави, особливостей правової, економiчної, полiтичної
та соцiальної системи суспiльства. При цьому прiоритетним напрямом є двостороннi
мiждержавнi вiдносини, спрямованi на розвиток економiчного спiвробiтництва та
пiдтримку сiльськогосподарських товаровиробникiв.

У зв’язку з цим важливими напрямами майбутнiх наукових дослiджень є
обґрунтування концептуальних засад економiчного та аграрного спiвробiтництва
України та держав СНД i розробка пропозицiй щодо їх законодавчого забезпечення.
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У статтi автором здiйснено порiвняльну характеристику сучасного аграрного законодавства України
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перспектив європейської iнтеграцiї України.
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проблемы гармонизации.

В статье автором осуществлена сравнительная характеристика современного аграрного
законодательства Украины и государств СНГ. Исследованы проблемы имплементации в национальное
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Bagay N.O. Development Of The Legislative Regulation Of Agrarian Relations In The
Countries Of The Cis: Problems Of Harmonization.

In the article an author is carry out comparative description of modern agrarian legislation of Ukraine and
the states the CIS. It is investigated problems of implementation in the national legislation of Ukraine of
model laws of the CIS. Directions of standardization of agrarian legislation of the CIS are characterized with
consideration the prospects of European integration of Ukraine.
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Мороз Г. В.

Правове регулювання громадського екологiчного контролю

УДК 349.6

До прiоритетних напрямкiв контролю в Українi В. М. Гаращук вiдносить саме
контроль за пiдтриманням екологiчної безпеки або екологiчний контроль [1, с. 133-134].

У науцi немає однозначного розумiння i тлумачення контролю. Однак, чiтко
доводиться значущiсть офiцiйного соцiального контролю як елементу механiзму
правового регулювання. На думку М. М. Новiкова, контроль є невiд’ємною
умовою реанiмацiї деформованої системи правового взаємозв’язку мiж державою i
громадянським суспiльством [2, с. 12].

Л. М. Здоровко, узагальнивши пiдходи рiзних вчених щодо визначення сутностi
цiєї категорiї, зазначає, що пiд контролем однi автори розумiють сукупнiсть процесiв
у соцiальнiй системi (суспiльствi, соцiальнiй групi, органiзацiї), за допомогою яких
забезпечується слiдування певним “зразкам” дiяльностi, а також додержання обмежень
у поведiнцi, порушення яких негативно позначається на функцiонуваннi системи. Iншi
таким вважають механiзм, за допомогою якого суспiльство та його пiдроздiли (групи,
органiзацiї) забезпечують додержання певних обмежень, умов, порушення яких завдає
шкоди функцiонуванню системи. На думку третiх авторiв, соцiальний контроль – це
цiлiсна система всiх соцiальних регуляторiв (державних i суспiльних iнститутiв, права,
моралi, звичаїв, традицiй, установок) [3, с. 7-8].

Теоретичнi та практичнi аспекти екологiчного контролю неодноразово
висвiтлювалися на сторiнках юридичної лiтератури [4, с. 65-75; 5; 6, с. 125-126;
7]. Детальне дослiдження даного питання проведено А. К. Голiченковим. Вчений
визначив екологiчний контроль таким чином: 1) як функцiю управлiння – систему
дiй по збиранню iнформацiї про пiдконтрольнi об’єкти, її обробцi, оцiнцi i передачi
для прийняття управлiнських рiшень у заздалегiдь визначених цiлях; 2) як гарантiю
екологiчної дiяльностi – спосiб забезпечення реалiзацiї всiх iнших функцiй екологiчного
управлiння, елемент економiчного механiзму розв’язання екологiчних проблем, а акти
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