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ПроблеМи оХорони навколиШнього 
Природного середовиЩа

Багай Н.О. 
законодавство україни Про оХорону зеМель: 

ПроблеМи розвитку
удк 349.41
необхідною передумовою забезпечення екологічної безпеки є пла-

номірний, науково обґрунтований розвиток законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища та окремих природних об’єктів. 
Під час парламентських слухань «сучасний стан та перспективи роз-
витку земельних відносин в україні» було відзначено, що недостат-
ньо реалізовується одне з головних завдань земельної реформи - раці-
ональне використання та охорона земель, роботи щодо раціоналізації 
землекористування та охорони земель проводяться досить повільно, і 
як результат - деградація ґрунтового покриву деяких територій досягла 
критичного стану [5]. тому особливо важливим завданням на сьогодні 
є належне законодавче забезпечення охорони земель як центрального 
об’єкта екосистеми.

теоретичні і практичні проблеми розвитку законодавства про охоро-
ну земель досліджувалися багатьма представниками еколого-правової, 
земельно-правової та аграрно-правової науки україни. Йдеться, зо-
крема, про праці в.л.Мунтяна, Ю.с.Шемшученка, в.і.андрейцева, 
н.і.титової, М.в.Шульги, П.Ф.кулинича, в.в.носіка та інших учених.

Проте з прийняттям нового земельного кодексу (зк) україни [3], а 
згодом законів україни «Про охорону земель» [13], «Про державний 
контроль за використанням і охороною земель» [6], інших нормативно-
правових актів виникли нові практичні проблеми, що потребують невід-
кладного вирішення. це зумовлено, насамперед, наявністю в зк україни 
та законі україни «Про охорону земель» значної кількості відсилочних 
правових норм, які, в свою чергу, визначають нові напрями майбутньої 
правотворчої діяльності державних органів.

у зв’язку з цим, метою статті є з’ясування окремих проблем сучас-
ного законодавчого забезпечення охорони земель і виявлення основних 
напрямів подальшого розвитку земельного законодавства україни в цій 
частині.

основними нормативно-правовими актами, що на сьогодні регулю-
ють відносини щодо охорони земель, є зк україни, закони україни «Про 
охорону навколишнього природного середовища» [13], «Про охорону 
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земель» [12], «Про державний контроль за використанням і охороною 
земель» [6], «Про меліорацію земель» [9], «Про землеустрій» [8], «Про 
державну експертизу землевпорядної документації» [7] та інші.

зк україни, прийнятий 25 жовтня 2001 р., дещо розширив межі 
правового регулювання відносин щодо охорони земель, порівняно з зк 
україни від 18 грудня 1990 р. в редакції від 13 березня 1992 р. [4]. так, 
якщо зк україни від 18 грудня 1990 р. містив лише 6 статей щодо охоро-
ни земель (розділ ііі, ст.ст.82-87), то у новому зк україни від 25 жовтня 
2001 р.  вміщено вже 11 статей, об’єднаних у 3 глави в рамках розділу 
іV «охорона земель». При цьому норми кодифікованого акту земельно-
го законодавства присвячені як визначенню завдань, змісту та порядку 
охорони земель, так і встановленню загальних положень щодо охорони 
техногенно забруднених земель, консервації земель тощо. важливе зна-
чення має, зокрема, включення до зк україни законодавчих визначень 
понять: «техногенно забруднених земель», «деградованих земель», «ма-
лопродуктивних земель», встановлення основних засад рекультивації, 
консервації земель тощо.

одночасно слід зазначити, що представниками аграрно-правової 
науки (в.і.андрейцевим [1, с.35, 71], н.і.титовою [14]) ще в період 
розробки нового зк україни обґрунтовувалося положення про те, що 
норми щодо охорони земель повинні міститися в кодифікованому акті 
земельного законодавства. не дивлячись на це, у зк україни вміщено 
відсилочну норму про те, що порядок охорони земель встановлюється 
законом (ч.2 ст.164 зк україни). крім того, лише у розділі іV зк україни 
вміщено ще 4 відсилочних норми (ч.2 ст.165, ч. 3 ст.169, ч.2 ст.170, ч.4 
ст.172 зк україни). така ситуація призвела до того, що норми зк украї-
ни щодо охорони земель довший час не мали практичного застосування 
через відсутність законодавчо встановленого механізму їх реалізації. 

як вірно відзначила н.і.титова, «поширена практика прийняття 
окремих земельних законів з регламентації відносин, зміст яких має 
бути правовою матерією кодексу, негативно позначається на правозас-
тосовчій практиці» [15, с.77]. 

відповідно до ч.2 ст.164, п.4 розділу іХ «Прикінцеві положення» зк 
україни 17 червня 2002 р. кабінетом Міністрів україни було подано до 
верховної ради україни проект закону україни «Про охорону земель», 
а 30 грудня 2002 – проект закону україни «Про державний контроль за 
використанням і охороною земель». Проте зазначені закони були при-
йняті аж 19 червня 2003 р., тобто через 1,5 року після набрання чинності 
зк україни.
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При цьому прийнятий закон україни «Про охорону земель» містить 
близько 20 відсилочних норм і передбачає прийняття більше 10 нових 
нормативно-правових актів різної юридичної сили (більшість з них до 
цього часу ще не прийняті).  враховуючи викладене, надалі законодав-
че забезпечення охорони земель здійснюватиметься за допомогою ве-
ликої кількості нормативно-правових актів різної юридичної сили, що 
негативно відображатиметься на ефективності правового регулювання 
земельних відносин.

одним із основних напрямів подальшої правотворчої діяльності дер-
жавних органів є прийняття передбаченої ч.2 ст.24, п. п. 2, 3 «Перехід-
них положень» закону україни «Про охорону земель» загальнодержав-
ної програми використання та охорони земель. 

необхідно зазначити, що значно раніше розпорядженням Президен-
та україни від 17 лютого 1996 р. № 34/96-рп «Про національну про-
граму охорони земель на 1996—2005 роки» [11] було визнано за необ-
хідне розробити національну програму охорони земель на 1996-2005 
роки, утворено комісію з розроблення проекту національної програми 
та зобов’язано її подати у двомісячний строк на розгляд кабінету Міні-
стрів україни проект національної програми. на жаль, така програма 
так і не була затверджена на державному рівні.

5 липня 2004 р. до верховної ради кабінетом Міністрів україни по-
дано законопроект №5755 «Про загальнодержавну програму викорис-
тання та охорони земель». зазначеним законопроектом було визначено 
основні напрями законотворчої діяльності у сфері регулювання земель-
них відносин. зокрема передбачалася розробка та прийняття законів з 
питань використання земель природно-заповідного та іншого природоо-
хоронного призначення, земель оздоровчого призначення, рекреаційного 
призначення, історико-культурного призначення, земель промисловості, 
водного фонду тощо. вагомим положенням проекту загальнодержавної 
програми використання та охорони земель стало визнання необхідності 
врегулювання на законодавчому рівні порядку використання техноген-
но забруднених земель та відносин щодо економічного стимулювання з 
використання та охорони земель.

слід зазначити також, що 5 липня 2004 р. (одночасно із законопро-
ектом «Про загальнодержавну програму використання та охорони зе-
мель») до верховної ради україни було подано також проект закону за 
№5754 «Про національну програму охорони родючості ґрунтів», необ-
хідність прийняття якого визначена п.2 «Перехідних положень» закону 
україни «Про охорону земель». і хоча суб’єктом законодавчої ініціативи 
в обох випадках був один і той же державний орган – кабінет Міністрів 
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україни, зазначені законопроекти не були узгодженими між собою. зо-
крема, якщо загальнодержавною програмою використання та охорони 
земель передбачалося два етапи її виконання, то національну програму 
охорони родючості ґрунтів планувалося виконувати у три етапи. Певна 
невідповідність існувала й у визначенні основних напрямів нормативно-
правового регулювання земельних відносин та ін. недостатня узгодже-
ність проектів зазначених програм зумовлена, на наш погляд, і тим, що 
розробниками зазначених програм були різні органи: державний комі-
тет земельних ресурсів україни щодо загальнодержавної програми ви-
користання і охорони земель; Міністерство аграрної політики україни 
та українська академія аграрних наук щодо національної програми охо-
рони родючості ґрунтів. відсутність належної співпраці між авторами 
зазначених законопроектів у період їх розробки відобразилася, очевид-
но,  й на змісті відповідних програм.

як нами зазначалося, ще в квітні 2004 р. на Міжрегіональній науково-
практичній конференції «забезпечення екологічної безпеки – обов’язок 
української держави», зазначені програми повинні не лише взаємоуз-
годжуватись і доповнювати одна одну, але й бути складовими єдиного 
нормативно-правового акту, адже реалізація заходів з охорони родючос-
ті ґрунтів є однією з основних передумов забезпечення раціонального 
використання і охорони земель [2, c.139]. 

у листопаді 2004 р. проекти законів україни про загальнодержавну 
програму використання та охорони земель (реєстраційний N 5755) та 
про національну програму охорони родючості ґрунтів (реєстраційний 
N 5754) були подані кабінетом Міністрів україни на розгляд верховної 
ради. Проте верховною радою україни зазначені законопроекти були 
направлені на повторне перше читання. При цьому кабінету Міністрів 
україни було доручено об’єднати їх та внести на розгляд верховної ради 
україни у повторному першому читанні як єдиний законопроект [10].

відповідно до рекомендацій парламентських слухань «сучасний 
стан та перспективи розвитку земельних відносин в україні» кабінет 
Міністрів україни було зобов’язано до 1 січня 2006 року подати на роз-
гляд верховної ради україни  проект загальнодержавної програми ви-
користання та охорони земель» [5]. Проте така загальнодержавна про-
грама до цього часу не прийнята.

23 жовтня 2008 року у верховній раді україни зареєстровано законо-
проект (реєстраційний №3310) «Про загальнодержавну програму вико-
ристання та охорони земель», який, будемо сподіватися, верховна рада 
розгляне впродовж 2009 року.
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запізніла розробка зазначених програм негативно позначається як на 
розвитку законодавства про охорону земель, так і на реалізації приро-
доохоронних заходів у сфері землекористування. доцільно було їх за-
твердити ще на початку 1990-х років (на першому етапі реформування 
земельних відносин), адже охорона земель - основне завдання земельної 
реформи. 

тому слід констатувати, що питанням створення належних умов для 
раціонального використання земель, відтворення родючості ґрунтів і 
запровадження екологічно збалансованого землекористування довший 
час не приділялося належної уваги. 

загалом, істотним недоліком розвитку законодавства про охорону 
земель є відсутність єдиної державної політики у сфері правового ре-
гулювання земельних відносин. це проявляється, зокрема, у визначенні 
основних напрямів правотворчої діяльності державних органів.

так, розпорядженням кабінету Міністрів україни від 26 вересня 
2001 р. №446-р було затверджено заходи щодо реалізації основних на-
прямів земельної реформи на 2001 – 2005 роки. зазначеним норматив-
ним актом, зокрема передбачалися розробка і прийняття у 2001-2002 р. 
р. закону про консервацію земель (п. п. «б» п.33). тепер законом укра-
їни «Про охорону земель» визначено, що «порядок консервації земель 
встановлюється законодавством україни» (ч.4 ст.51 закону). 

у зв’язку з цим сьогодні діє наказ держкомзему україни №175 від 
17 жовтня 2002 р. «Про порядок консервації земель», а п. п. «б» п.33 
заходів щодо реалізації основних напрямів земельної реформи на 2001 
– 2005 роки в частині прийняття акта вищої юридичної сили про консер-
вацію земель залишився невиконаним. Принагідно слід зазначити, що 
діючий Порядок консервації земель надзвичайно ускладнений: перед-
бачає сім етапів, тривалість більшості з яких не визначена в часі. тому 
практично з моменту подання заяви власником землі чи землекористу-
вачем про консервацію земель і до часу реалізації проекту консервації 
мине щонайменше півроку.

таким чином, сучасний період розвитку земельного законодавства 
україни характеризується активізацією процесу нормативно-правових 
актів з питань охорони земель. цей процес тісно пов’язаний з екологіза-
цією та іншими нормами земельного права україни.

Проте, запізніле прийняття основних нормативно-правових актів 
з питань охорони земель негативно позначилося на реалізації заходів 
щодо реформування земельних відносин в україні. істотним недоліком 
сучасного етапу розвитку законодавства про охорону земель є також від-
сутність загальнодержавної програми використання та охорони земель. 
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оскільки, ані зк україни, ані закон україни «Про охорону земель», 
на жаль, не забезпечують на сьогодні вичерпного правового регулю-
вання суспільних відносин у сфері охорони земель, зараз відбувається 
процес розробки та прийняття багатьох нормативно-правових актів, по-
кликаних визначити механізм реалізації основних норм закону україни 
«Про охорону земель». така недосконалість розділу IV зк україни та 
закону україни «Про охорону земель» зумовить у подальшому зайві на-
шарування нормативно-правових актів різної юридичної сили, присвя-
чених окремим питанням охорони земель. 

у зв’язку з цим існує потреба у вдосконаленні законодавчого забезпе-
чення охорони земель шляхом заповнення існуючих прогалин у право-
вому регулюванні зазначених відносин, позбавленні зайвих нашарувань 
і суперечностей між нормативно-правовими актами з питань охорони 
земель, їх належної систематизації. слід погодитися з н.і.титовою в 
тому, що зк україни «згодом повинен бути радикально доповнений з 
тим, щоб це був основний нормативно-правовий акт з усіх земельно-
правових відносин» [15, с.77].

у даній статті розглянуто лише окремі проблеми сучасного розви-
тку законодавства про охорону земель. Між тим, усунення колізій між 
нормативно-правовими актами земельного, екологічного та інших галу-
зей законодавства, позбавлення зайвих нашарувань та подальша систе-
матизація нормативно-правових актів про охорону земель можливі лише 
за умови подальшого виявлення та глибокого аналізу існуючих проблем 
і суперечностей у цій площині та наукового обґрунтування шляхів їх 
вирішення.
1. андрейцев в.і. Правові засади земельної реформи і приватизації земель 

в україні [навчально-практичний посібник] / в.і. андрейцев – к.: істина, 
1999. – 320 с.

2. багай н.о. розвиток законодавства про охорону земель: проблеми і перспек-
тиви / н.о.багай // Матеріали Міжрегіональної науково-практичної конфе-
ренції [«забезпечення екологічної безпеки – обов’язок української держа-
ви»] (івано-Франківськ, 24-25 вересня 2004 року). – івано-Франківськ, 2004. 
– с.137-142.

3. земельний кодекс україни від 18.12.1990 р. // ввр україни. – 1992. – № 25. - 
354.

4. земельний кодекс україни від 25.10.2001 р. // ввр україни. – 2002. – № 3-4. 
– 9.

5. Постанова верховної ради україни від 22 вересня 2005 року  N 2897-IV Про  
рекомендації парламентських слухань «сучасний стан та перспективи розви-
тку земельних відносин в україні» // ввр україни. – 2005. - N 48. - 494

6. Про державний контроль за використанням і охороною земель: закон украї-
ни від 19.06.2003 р. // ввр україни. – 2003. - №39. – 350



146

7. Про державну експертизу землевпорядної документації: закон україни № 
1808-IV від 17.06.2004 р. // ввр україни. – 2004. - №38. – 471

8. Про землеустрій: закон україни № 858-IV від 22.05.2003 р. // ввр україни. – 
2003. - №36. – 282

9. Про меліорацію земель: закон україни від 14.01.2000 р. // ввр україни. – 
2000. - №11. – 90

10. Про направлення на повторне перше читання проектів законів україни про 
загальнодержавну програму використання та охорони земель та про  на-
ціональну програму охорони родючості ґрунтів: постанова верховної ради 
україни від 2 листопада 2004 року N 2133-IV [електронний ресурс] // офі-
ційний веб-сайт верховної ради україни.  – режим доступу:     http://zakon.
rada.gov.ua/

11. Про національну програму охорони земель на 1996—2005 роки: розпоря-
дження Президента україни від 17.02. 1996 р. № 34/96-рп // урядовий кур’єр. 
— 1996. — 11 квітня.

12. Про охорону земель: закон україни № 962-IV від 19.06.2003 р. //ввр украї-
ни. – 2003. - №39. – 349

13. Про охорону навколишнього природного середовища: закон україни від 
25.06.1991 р. // відомості верховної ради україни. – 1991. - N 41. - 546

14. титова н.і. до концепції нового основного земельного закону україни / 
н.і.титова // Право україни. – 2000. - №4. - с.68-73.

15. титова н.і. співвідношення земельного та цивільного кодексів україни: де-
які проблеми / н.і.титова // Право україни. – 2004. - №4. – с.72-77.

Bagay N.O. 
Legislation of Ukraine about protection of lands: problems of development. 

In this article are analyzed separate problems of modern period of development of 
Ukrainian legislation on land protection. The normative-legal acts to the questions 
of land protection are characterized. At the same time the author offers proposals for 
improvement of legislative regulation on land protection.

Key words: lands, land-tenure, land protection, the ground fertility protection, 
legislation on land protection.

Вівчаренко О.А.
зеМля україни ПотребуЄ Правової оХорони
удк 349.415

Приватизація – це, зазвичай, велике грабіжни-
цтво: відбирають у народу і віддають багатіям.

Рамсей Кларк, США
земля україни – найбільше національне багатство українського на-

роду. за оцінкою в.в.докучаєва, український чорнозем є дорожчим за 
вугілля, нафту, золото; в існуючих кліматичних умовах ніде на земній 
кулі навіть за мільйони років не зможе утворитися «такий благодатний 
грунт, який становить корінне, ні з чим незрівнянне багатство». над-


