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ПроблеМи оХорони навколиШнього 
Природного середовиЩа

Вівчаренко О.А.
Правові заХоди у галузі оХорони зеМель

удк  349.415
як правило, система заходів у галузі охорони земель, що здійснюєть-

ся суб’єктами державного управління та органами місцевого самовря-
дування реалізується у правовій формі. в цьому випадку мову потрібно 
вести про правову охорону земель.  водночас система заходів у галузі 
охорони земель набуває різного понятійного наповнення в залежності 
від контексту використання вказаної категорії («системи заходів у галузі 
охорони земель»). так, законодавець  визначає в ст. 162 зк україни [1] 
охорону земель як систему правових, організаційних, економічних та ін-
ших заходів, спрямованих на раціональне використання земель, запобі-
гання необґрунтованому вилученню земель сільськогосподарського при-
значення, захист від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і 
підвищення родючості грунтів, підвищення продуктивності земель лісо-
вого фонду, забезпечення особливого режиму використання  земель при-
родоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного 
призначення. водночас зміст охорони земель, визначений в ст. 164 зк 
україни, коментується дослідниками також як «… сукупність заходів 
щодо  охорони земель. ці заходи можуть бути найрізноманітнішими,  і в 
законодавстві навряд чи можливо визначити їх вичерпний перелік. у ко-
ментований статті наведено широкий перелік заходів, кожен з яких може 
охоплювати нескінченну кількість земле охоронних заходів»[2, с.463]. 
отже, нормативне визначення поняття охорони земель і нормативне 
встановлення змісту охорони земель за зк концептуально співвідносять-
ся як категорії одного рівня, оскільки в обох випадках йдеться про сукуп-
ність правових, організаційних, технічних, економічних та інших заходів 
з охорони земель. в цьому аспекті виникає питання про співвідношення 
категорій «система заходів у галузі охорони земель», визначених в законі 
україни «Про охорону земель» [3], та  за зк україни. 

в ст. 22 вказаного закону вичерпно визначена система заходів у галу-
зі охорони земель, зокрема вона включає: - державну комплексу систему 
спостережень; - розробку загальнодержавних і регіональних (республі-
канських) програм використання та охорони земель, документації із зем-
леустрію в галузі охорони земель; - створення екологічної мережі; здій-
снення природно-сільськогосподарського, еколого-економічного, проти-
ерозійного та інших видів районування (зонування) земель; економічне 
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стимулювання впровадження заходів щодо охорони та використання зе-
мель і підвищення родючості грунтів; стандартизацію і нормування. 

встановлена у вищенаведеному законі (ст. 22) система заходів охо-
рони земель не збігається зі змістом охорони земель, визначеним у  ст. 
164 зк і поняттям охорони земель за ст. 162 зк україни та поняттям охо-
рони земель, визначеним у ст. 1 закону україни «Про охорону земель», 
які, як зазначалось, абсолютною більшістю дослідників сприймаються 
як система (сукупність) заходів з охорони земель. різне за зк україни та  
за ст. 22 закону україни «Про охорону земель» позначення  категорій як 
«система заходів охорони земель» було б допустимим з огляду на доволі 
однакове мовне тлумаченні слова «захід» -  як сукупність дій, засобів для 
досягнення, здійснення чогось [4, с. 110]. дійсно, наприклад, створення 
екологічної мережі або стандартизація і нормування в сфері охорони зем-
лі це завжди  сукупність дій, засобів для досягнення завдань охорони зе-
мель. з іншого боку, ч. 2 ст. 164 зк україни встановлює, що порядок охо-
рони земель встановлюється законом. закон україни, про який йдеться 
не містить такої категорії як «порядок охорони земель», проте системний 
аналіз земельного законодавства та  правила тлумачення сучасної укра-
їнської мови дають підстави говорити про впорядкування в ст. 22 закону 
україни «Про охорону земель» заходів охорони земель або, інакше ка-
жучи, в цьому випадку необхідно говорити про порядок охорони земель. 
зокрема, другим у синонімічному ряду до слова «порядок» є визначення 
його як «стан, коли все робиться, виконується так, як слід, відповідно 
до певних вимог, правил і т.і.; упорядкованість, лад, злагодженість, узго-
дженість»    [5, с. 601]. в цьому контексті стає зрозумілим  положення 
ч. 2 ст. 164 про те, що порядок охорони земель встановлюється законом. 
зокрема, до порядку охорони земель необхідно віднести стандартизацію 
і нормування в галузі охорони земель та відтворення родючості грунтів 
(ст. 165 зк україни та п. 6 ст. 22 закону україни «Про охорону земель) та 
інші упорядковані дії, визначені в ст. 22 вказаного закону та в окремих 
статтях зк україни, в підзаконних нормативних актах, органів, які здій-
снюють регулювання в галузі охорони земель. 

необхідно зазначити, що чинний зк україни, закон україни «Про 
охорону земель» врахували нормативні напрацювання суб’єктів держав-
ного управління в сфері охорони земель в  україні. так, ст. 22 цього за-
кону україни передбачає окрім інших заходів у галузі охорони земель, 
створення екологічної мережі. в цьому контексті необхідно зазначити, 
що загальнодержавна програма формування національної екологічної 
мережі україни на 2000-2015 роки була затверджена законом україни 
від 21 вересня 2000 р. [6] відтак відповідь про змістовну складову кате-
горії «екологічна мережа» знаходимо у вищенаведеному законі, зокрема 
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екологічна мережа – це єдина територіальна система, яка включає ділян-
ки природних ландшафтів, що  підлягають особливій охороні, і території 
та об’єкти природно-заповідного фонду, курортні і лікувально-оздоровчі, 
рекреаційні, водозахисні, полезахисні території та об’єкти інших типів, 
що визначаються законодавством україни, і є частиною структурних те-
риторіальних елементів екологічної  мережі – природних регіонів, при-
родних коридорів, буферних зон. Формування екологічної мережі перед-
бачає зміни в структурі земельного фонду країни шляхом віднесення (на 
підставі обґрунтування екологічної безпеки та економічної доцільнос-
ті) частини земель господарського використання до категорій, що підля-
гають особливій охороні з відтворенням притаманного їм різноманіття 
природних ландшафтів. таким чином, створення або формування еколо-
гічної мережі включає обґрунтування і забезпечення раціонального зем-
лекористування на обмеженій території, що підлягає особливій охороні. 

за вищенаведеним законом визначена множина складових структур-
них елементів екологічної мережі, зокрема, водно-болотні угіддя ті інші 
цінні об’єкти земельного фонду. в цьому аспекті виокремлення в ст. 164 
зк україни збереження природних водно-болотних угідь як зміст охоро-
ни земель невиправдано звужує в зк україни нормативне регулювання 
охорони земель. особливо це помітно на фоні абсолютно доречної тези 
про те, що охорона земель включає консервацію деградованих і мало-
продуктивних сільськогосподарських угідь ( п. «д» ч. 1 ст. 164 зк укра-
їни). Порядок консервації деградованих і малопродуктивних сільсько-
господарських угідь регулюється главою 28 зк, ст. 51 закону україни 
«Про охорону земель», загальнодержавною програмою формування на-
ціональної екологічної мережі україни у питаннях охорони і відтворення 
земельних ресурсів та іншими підзаконними нормативними актами. не-
обхідно зазначити, що незважаючи на нормативне визначення в зк  (ст. 
172) в законі україни «Про охорону земель» (ст. 27, 51, 55) порядку здій-
снення консервації земель, і зк і вищенаведений закон встановлюють, 
що порядок консервації земель встановлюється законодавством україни. 
такий підхід, на перший погляд, суперечить ч. 2 ст. 164 зк україни в якій 
визначено, що порядок охорони земель встановлюється законом. з іншо-
го боку, навіщо детально визначати в зк україни технологічні аспекти 
консервації земель, зокрема, ч. 2 ст. 172 зк встановлює, що консервація 
земель здійснюється шляхом припинення їх господарського використан-
ня на визначений термін та залуження або залісення.

органи, які здійснюють  регулювання в галузі охорони земель, визна-
чені в ст. 5 закону україни «Про охорону земель» і представлені Парла-
ментом україни, урядом україни, регіональними органами місцевого са-
моврядування, місцевими органами виконавчої влади, а також спеціаль-
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но уповноважені центральні органи виконавчої влади в межах повнова-
жень, установлених законом. в свою чергу законодавець розрізняє спе-
ціально уповноважені центральні органи виконавчої влади на органи: - з 
питань земельних ресурсів; - з питань екології та природних ресурсів; - з 
питань аграрної політики. 

необхідно зазначити, що спеціально уповноважені центральні орга-
ни виконавчої влади у галузі охорони земель наділені  повноваженнями  
щодо розроблення та затвердження відповідно до закону нормативно-
правових актів, державних стандартів, норм і правил у галузі охорони зе-
мель і т.і., тобто до їх компетенції, в більшості випадків, віднесено реалі-
зація заходів, визначених у ст. 22 закону україни «Про охорону земель». 
так, державна комплексна система спостережень має реалізовуватись че-
рез здійснення моніторингу земель; розробка загальнодержавних і регі-
ональних програм використання та охорони земель, документації із зем-
леустрію в галузі охорони земель, створення екологічної мережі, зону-
вання також має здійснюватись через  органи виконавчої влади у галузі 
охорони земель вказані владні суб’єкти наділені значними повноважен-
нями в саме сфері визначення порядку охорони земель. в цьому аспекті 
важко  погодитись з нормативним приписом, що порядок охорони земель 
встановлюється лише законом. в конституції україни (ст.92 основно-
го закону) [7]  визначені випадки нормативного регулювання виключ-
но законами певних суспільних відносин, зокрема, в контексті словоспо-
лучення «порядок охорони»   законом україни визначається лише поря-
док захисту державних символів. з іншого боку, правило про визначен-
ня законом порядку охорони земель не відповідає низці статей зк, тобто 
є внутрішньо колізійним.   так,  ч. 4 ст. 172 зк україни встановлює, що 
консервація земель встановлюється законодавством україни. зокрема 
цей порядок визначається не лише зк та іншими законами, але й визна-
чається підзаконним актом – Порядком консервації земель, затверджених 
наказом держкомзему україни від 17 жовтня 2002 р. [8]  Можна навести 
й інший випадки колізії норм зк щодо встановлення лише законом по-
рядку охорони земель. так, ч. 3 ст. 165 зк встановлює, що нормативні до-
кументи із стандартизації в галузі охорони земель та відтворення родю-
чості грунтів встановлюються кабінетом Міністрів україни. з цього при-
воду в літературі справедливо зазначається, що з прийняттям 17 травня 
2001 р. закону україни «Про стандартизацію» ставлення законодавця до 
стандартів змінилося, оскільки за раніше чинним декретом уряду украї-
ни «Про стандартизацію і сертифікацію» від 10 травня 1993 р. стандарти 
мали обов’язків характер, тобто були нормативно-правовими актами, то 
з прийняттям зазначеного закону нормативно-правовими актами є тех-
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нічні регламенти – документи із стандартизації, що приймаються кабіне-
том Міністрів україни [9, с. 466].

суб’єкти, яким закон надає повноваження встановлювати  порядок 
охорони земель за певним напрямком, визначено саме у розділі іV «сис-
тема заходів у галузі охорони земель» закону україни «Про охорону зе-
мель». це зайвий раз підтверджує про необхідність більш чіткого розмеж-
ування в законі категорій «заходи охорони земель» і «порядок охорони 
земель» так, ч. 2 ст. 26 вказаного закону встановлює, що порядок здій-
снення природно-сільськогосподарського, еколого-економічного, про-
тиерозійного та інших видів районування (зонування) земель визначає 
кабінет Міністрів україни. необхідно додати, що порядок економічного 
стимулювання заходів щодо використання та охорони земель і підвищен-
ня родючості грунтів встановлює також кабінет Міністрів україни.   

 Підсумовуючи викладене, необхідно зазначити, що законодавець не-
виправдано використовує в зк україни та інших нормативно-правових 
актах у сфері земельних відносин словосполучення «система заходів у 
галузі охорони земель» як позначення поняття охорони земель, змісту 
охорони земель та порядку охорони земель. видається, що категорія «по-
рядок охорони земель» має бути визначений в нормі зк через відкри-
тий перелік  такої діяльності, визначений в зк та інших законах україни 
прийнятих відповідно до зк, а також в інших нормативно-правових ак-
тах, прийнятих органами, які здійснюють регулювання в галузі охорони 
земель відповідно до закону україни «Про охорону земель».  видається, 
що ч. 2 ст. 164 зк, яка встановлює, що порядок охорони земель встанов-
люється законом має бути скасована, як така що породжує низку колізій 
в земельному законодавстві україни. 
1. земельний кодекс україни 2001 р. офіційний веб-сайт верховної ради укра-

їни: http: // gska 2. rada. gov. ua.
2. науково-практичний коментар земельного кодексу україни / кол. авт.: 

л.о.бондар, а.П.гетьман, в.г.гончаренко та ін.; за заг. ред. в.в.Медведчука. 
– к.: Юрінком інтер, 2004. – 656 с.

3. закон україни «Про охорону земель». офіційний веб-сайт верховної ради 
україни: http: // gska 2. rada. gov. ua.

4. новий тлумачний словник української мови у чотирьох томах / укладачі 
в.яременко, о.сліпушко. – к.: аконіт, 1999. 2 том, ж-о. – 910 с.

5. новий тлумачний словник української мови у чотирьох томах / укладачі 
в.яременко, о.сліпушко. – к.: аконіт, 1999. 3 том, обе-роб. – 927 с.

6. закон україни «Про загальнодержавну програму формування національної 
екологічної мережі україни на 2000-2015 роки». офіційний веб-сайт верхо-
вної ради україни: http: // gska 2. rada. gov. ua.

7. конституція україни. офіційний веб-сайт верховної ради україни: http: // 
gska 2. rada. gov. ua.



153

8. Порядком консервації земель, затверджених наказом держкомзему україни 
від 17 жовтня 2002 р. офіційний веб-сайт верховної ради україни: http: // 
gska 2. rada. gov. ua.

9. науково-практичний коментар земельного кодексу україни / кол. авт.: 
л.о.бондар, а.П.гетьман, в.г.гончаренко та ін.; за заг. ред. в.в.Медведчука. 
– к.: Юрінком інтер, 2004. – 656 с. 

вівчаренко о.а.
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в статті розкривають окремі питання правових заходів щодо охорони земель
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в статье раскрываются некоторые вопросы правових мер относительно 
охраны земель
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In the article some legal measures in the sphere of land protection are analised. 
Keywords: land, land protection, measures on land protection.

Дремлюга К.О.
особливості зеМельної Правосуб’Єктності 

гроМадян україни
удк 349.41+ 349.412.4
громадяни україни займають особливе правове становище серед ін-

ших суб’єктів земельних правовідносин. це зумовлено основним при-
значенням сучасної держави, яке полягає у забезпеченні та захисті осно-
вних прав людини. на думку вчених, «реальний прояв провідного прин-
ципу правової держави про найвищу соціальну сутність людини може 
бути забезпечений через гарантування не лише загальних (конституцій-
них), але й галузевих прав» [1, с.85].

у зв’язку з цим необхідним є комплексний аналіз земельної 
правосуб’єктності громадян україни, дослідження їх земельної право-
здатності та дієздатності, з’ясування особливостей правового становища 
громадян україни як носіїв земельних прав.

загальному науковому аналізу прав на землю громадян україни при-
свячені праці н.і.титової, в.і.андрейцева, М.в.Шульги, о.о.Погрібного, 
в.і.семчика, в.в.носіка, і.і.каракаша, П.Ф.кулинича, о.М.вовк, 
в.к.гуревського в.П.яніцького та інших вчених. разом з тим, проблеми 
земельної правосуб’єктності громадян україни не були предметом спеці-
ального комплексного дослідження. у зв’язку з цим існує потреба у все-


