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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³ä-
íîñèí â Óêðà¿í³ çóìîâèâ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àìè. Ñàìîñò³éíèì ïðàâîâèì ³íñòðó-
ìåíòîì, ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ º îêðåìèì 
þðèäè÷íèì àêòîì, ùî ïîðîäæóº â³äíîñèíè ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ òà, ç ³íøîãî áîêó, âñòàíîâëþº ³íäèâ³äóàëü-
íå ðåãóëþâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, âèñòóïàº 
äîãîâ³ð íà çä³éñíåííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Áàçîâîþ 
äîãîâ³ðíîþ ôîðìîþ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â º îðåíäà. Ïðè öüîìó, áàçóþ÷èñü íà çà-
ãàëüíèõ íîðìàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ùîäî ðå÷îâèõ, äîãî-
â³ðíèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, îá’ºêòîì 
ÿêèõ º ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ìàþòü ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé 
ðåæèì, ñïåöèô³êà ÿêîãî çàêð³ïëåíà ïðèðîäîîõîðîííè-
ìè òà ïðèðîäíîðåñóðñîâèìè íîðìàìè.

Îñîáëèâîñò³ äîãîâ³ðíî¿ êîíñòðóêö³¿ îðåíäè âîäíèõ 
îá’ºêò³â óïåðøå áóëè âèçíà÷åí³ ó ñò. 51 Âîäíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè â³ä 6.06.1995 ðîêó. Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ 
ïðàâà íà îðåíäó âîäíèõ îá’ºêò³â äàëî çíà÷íèé ïîøòîâõ 
äëÿ ïîøèðåííÿ òàêî¿ äîãîâ³ðíî¿ ôîðìè íà ïðàêòèö³. Ðà-
çîì ³ç òèì, íàÿâí³ñòü ëèøå îäí³º¿ ñòàòò³ Êîäåêñó, ÿêà 
çàêð³ïëþâàëà ðÿä çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ 
îðåíäíèõ âîäíèõ â³äíîñèí, íåóçãîäæåí³ñòü ³ç íîðìàìè 
³íøèõ (íàñàìïåðåä, çåìåëüíîãî) ãàëóçåé ïðàâà, â³äñóò-
í³ñòü çàòâåðäæåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïî-
ðÿäêó ïåðåäà÷³ âîäíèõ îá’ºêò³â â îðåíäó ³ ñïðàâëÿííÿ 
ïëàòè çà íèõ ïðèçâåëî äî ñóòòºâèõ ïðîáëåì ïðè óêëà-
äåíí³ äîãîâîð³â îðåíäè. Ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ñò. 51 
Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíàëà çì³í òà äîïîâíåíü, 
çîêðåìà â 2000 ðîö³, à íàéñóòòºâ³øèõ – ó 2012 ðîö³, ÿê³ 
âñòóïèëè â ä³þ 1 ëèïíÿ 2013 ðîêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íàó-
êîâî-òåîðåòè÷íà ïðîáëåìà äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â, áåçóìîâíî, ïðèâåðòà-
ëà äî ñåáå óâàãó ôàõ³âö³â. Áàçîâ³ òåîðåòè÷í³ äîñë³-

äæåííÿ äîãîâ³ðíèõ ôîðì ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâëåí³ â 
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàóêîâèìè ðîçðîá-
êàìè À.Ï. Ãåòüìàíà, À.Ã. Áîáêîâî¿, Ì.Â. Êðàñíîâî¿, 
À.Ê. Ñîêîëîâî¿, Î.Â. Øàïîâàëîâî¿ òà ³íøèõ. Îêð³ì 
òîãî, ïèòàííÿ îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â ÷àñòêîâî ðîç-
ãëÿäàëîñü ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ îðåíäè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê òà âîäîêîðèñòóâàííÿ â ö³ëîìó (Ï.Ô. Êóëèíè÷, 
À.Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Ì.Â. Øóëüãà, Â.². Ãîðäººâ òà 
³íø³). Îäíàê íåçâàæàþ÷è íà ïîøèðåí³ñòü òà ñóïåðå-
÷ëèâ³ñòü çì³ñòó îðåíäíèõ äîãîâ³ðíèõ êîíñòðóêö³é ó âî-
äîêîðèñòóâàíí³, êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ öèõ 
â³äíîñèí ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþâàëèñÿ.

Ó ïðåäñòàâëåí³é ñòàòò³ ïîñòàâëåíî çà ìåòó íà ï³ä-
ñòàâ³ àíàë³çó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ç óðàõóâàííÿì ïîïåðåäí³õ òà 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷è-
òè ³ äàòè õàðàêòåðèñòèêó îñîáëèâîñòÿì îðåíäè âîäíèõ 
îá’ºêò³â, ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ åëåìåíò³â ïðàâîâ³äíî-
ñèí îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â, óìîâè òà îáìåæåííÿ ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâ îðåíäàð³â, çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê çàçíà÷àº À.Ã. 
Áîáêîâà, îðåíäà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ òèòóëó âëàñíîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ îðåíäàðÿ òàêà 
îðåíäà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îòðèìàííÿ â ïëàòíå òèì-
÷àñîâå âîëîä³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ðåñóð-
ñó (éîãî ÷àñòèíè) ÿê îá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ 
îðãàí³çàö³¿ íà íüîìó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îòðè-
ìàííÿ ïðèáóòêó [1, ñ. 24].

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îðåíäíîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê íàãîëîøó-
âàëîñÿ âèùå, ñïðè÷èíèëî äî àêòèâíîñò³ ï³äïðèºìö³â, 
ÿê³ ïî÷àëè ìàñîâî âèêîðèñòîâóâàòè äàíó äîãîâ³ðíó 
êîíñòðóêö³þ äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí êîðèñòóâàí-
íÿ êîíêðåòíèìè âîäíèìè îá’ºêòàìè. Îäíàê ó ïðî-
öåñ³ îôîðìëåííÿ äîãîâîð³â îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â 
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ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ñòèêàëèñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì, 
ÿê³ áóëè îáóìîâëåí³ íàñòóïíèìè îá’ºêòèâíèìè é 
ñóá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè.

Ïî-ïåðøå, òðèâàëèé ÷àñ â Óêðà¿í³ áóëî â³äñóòíº 
äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ îðåíäè âîäíèõ îá’ºêò³â òà ïðè-
ëåãëèõ äî íèõ òåðèòîð³é. Â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíîãî 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ âîäíèõ 
îá’ºêò³â â îðåíäó, ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà íèõ, ðîçìåæ-
óâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ïåðåäà÷³ â îðåíäó âîäíèõ 
îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ì³æ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè ïðèâåëî äî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
óìîâ, ðåêîìåíäàö³é, ïîðÿäê³â íà ð³âí³ îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÷è îáëàñíèõ ðàä, ÿê³, ôàêòè÷íî, 
áóëè îñíîâíèìè ðåãóëÿòîðàìè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.

Ïî-äðóãå, äóæå ÷àñòî îçåðà çäàâàëèñÿ â îðåíäó ÿê 
çâè÷àéíà çåìëÿ, ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîíÿòòÿ «âîäíèé 
îá’ºêò» ÷àñòî îòîòîæíþþòü ³ç òåðì³íîì «çåìåëüíà ä³-
ëÿíêà âîäíîãî ôîíäó», à íà ïðàêòèö³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü 
çàòâåðäæåíî¿ òèïîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó óêëàäàëèñü 
äîãîâîðè «ñòðîêîâîãî ïëàòíîãî êîðèñòóâàííÿ âîäíèõ 
îá’ºêò³â», «íà ïðàâî òèì÷àñîâîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ 
íà óìîâàõ îðåíäè», «îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ç ðîç-
òàøîâàíèì íà í³é âîäíèì îá’ºêòîì», «îðåíäè çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè âîäíîãî îá’ºêòà» òîùî.

Ïî-òðåòº, ó çâ’ÿçêó ç ð³çíîãàëóçåâèì ðåãóëþâàííÿì 
äàíèõ â³äíîñèí òà îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåæèìó 
âîäíèõ îá’ºêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, çàêëàäåíèõ ó Âîäíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå áóëî 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåäà÷³ â îðåíäó âîäíèõ îá’ºêò³â, ùî çâåëî äî ì³í³ìóìó 
âïëèâ ãðîìàäè ÷åðåç îáëàñí³, ðàéîíí³, ñ³ëüñüê³ ðàäè.

Ïî-÷åòâåðòå, â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ðîç-
ðàõóíêó íîðìàòèâ³â îðåíäíî¿ ïëàòè çà âîäí³ ðåñóðñè, 
ïðî ö³íó îðåíäàð³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ðàéäåðæàäì³í³-
ñòðàö³é äîìîâëÿþòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, ùî 
ïðèçâîäèëî äî çëîâæèâàíü òà âñòàíîâëåííÿ çàíèæå-
íèõ ðîçì³ð³â îïëàòè.

Ïî-ï’ÿòå, ñóäè çìóøåí³ áóëè çàïîâíþâàòè ïðîãà-
ëèíè òà íåäîë³êè ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ó ïðîöåñ³ 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âîäíîãî 
ôîíäó òà âîäíèõ îá’ºêò³â ñàìîñò³éíî, ùî ïðèçâîäèëî 
äî ð³çíîãî õàðàêòåðó ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ çà ñõîæèõ 
îáñòàâèí ñïðàâ. Ïðè÷îìó ñóäè, ÿê ïðàâèëî, êåðóâàëèñü 
íîðìàìè íå âîäíîãî, à çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 
18.09.2012 ð. ñóòòºâî çì³íèëà ïîðÿäîê é óìîâè íà-
äàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â â îðåíäó, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá ¿õ 
ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðåäìåòîì îðåíäè â³äïîâ³äíî äî âîäíîãî çàêîíî-
äàâñòâà º îá’ºêòè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ éîãî íîðì, 
à ñàìå – âîäí³ îá’ºêòè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Âîäíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè âîäíèé îá’ºêò – öå ïðèðîäíèé àáî 
ñòâîðåíèé øòó÷íî åëåìåíò äîâê³ëëÿ, â ÿêîìó çîñå-
ðåäæóþòüñÿ âîäè (ìîðå, ð³÷êà, îçåðî, âîäîñõîâèùå, 
ñòàâîê, êàíàë, âîäîíîñíèé ãîðèçîíò). Íà ñüîãîäí³ ÷³ò-
êî ³ ëîã³÷íî ïðàâèëüíî (áåç ïðèâ’ÿçêè äî ïîä³ëó íà 
îá’ºêòè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) 
îáìåæåíî êîëî âîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ïåðåäà-
âàòèñü â îðåíäó, à ñàìå: âîäîñõîâèùà (êð³ì âîäî-
ñõîâèù êîìïëåêñíîãî ïðèçíà÷åííÿ), ñòàâêè, îçåðà òà 
çàìêíåí³ ïðèðîäí³ âîäîéìè.

Îñíîâíîþ íîâàö³ºþ ñò. 51 ñòàëî, çâè÷àéíî, ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî âîäí³ îá’ºêòè íàäàþòüñÿ â îðåíäó 
ó êîìïëåêñ³ ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Ïèòàííÿ îðåíäè 
âîäíîãî îá’ºêòà (ÿêèé áóêâàëüíî âêëþ÷àº ò³ëüêè âîäó) 
³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ä íèì òà íàâêîëî íüîãî, ùî áóëî 
÷è íå íàéïðîáëåìí³øèì äëÿ ïðàêòèêè, íåîäíîðàçî-
âî ñòàâàëî ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Çîêðåìà, 
â çåìåëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóâàëîñÿ íà 
âêëþ÷åíí³ â îá’ºêò îðåíäè íåï³äþðèñäèêö³éíîãî çå-
ìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó îá’ºêòà – âîäîéìè [2, ñ. 
159]. Íà äóìêó Ï.Ô. Êóëèíè÷à, ïåðåäà÷à â îðåíäó 

âîäíîãî îá’ºêòà ïîâèííà îôîðìëþâàòèñü ÿê íàäàííÿ 
â îðåíäó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè âîäíîãî ôîíäó, òàê ÿê íà 
ïðàêòèö³ ºäèíèì ¿¿ ïðèçíà÷åííÿì º ïðèõîâàííÿ îðåí-
äè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âîäíîãî ôîíäó, ÿêå ìàºòüñÿ íà 
óâàç³ íàñïðàâä³ [3, ñ. 30]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñò. 51 â 
÷. 5 âæèâàº ïîíÿòòÿ «äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëü âîäíîãî 
ôîíäó», õî÷à â ïîäàëüøîìó âñå-òàêè ïîñëóãîâóºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿì «äîãîâ³ð îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà». Òàêîæ 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.05.2013 
ðîêó çàòâåðäæåíèé Òèïîâèé äîãîâ³ð îðåíäè âîäíî-
ãî îá’ºêòà [4], â ÿêîìó îá’ºêòîì îðåíäè âêàçàí³ âîäà 
(âîäíèé ïðîñò³ð) âîäíîãî îá’ºêòà òà çåìåëüíà ä³ëÿí-
êà ï³ä âîäíèì îá’ºêòîì. Òàêà ïîçèö³ÿ º âèïðàâäàíà, 
îñê³ëüêè â öüîìó äîãîâîð³ ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ, 
â ïåðøó ÷åðãó, º â³äíîñèíè âîäîêîðèñòóâàííÿ. Ïðè 
ðåãóëþâàíí³ ïîä³áíèõ ñèòóàö³é ñë³ä âðàõîâóâàòè, íà-
ñàìïåðåä, ìåòó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ñòü 
äîãîâ³ðíî¿ êîíñòðóêö³¿ íà çàäîâîëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
³íòåðåñ³â ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó. 
ßêùî ³íòåðåñ ñóá’ºêòà ñòîñóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ âîä-
íèõ ðåñóðñ³â, òî òàê³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ îôîðìëÿòèñÿ 
äîãîâîðîì îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà, ³ â óìîâàõ äîãî-
âîðó ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè íà-
ñàìïåðåä ùîäî íüîãî. Íàäàííÿ æ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ï³ä âîäíèì îá’ºêòîì ìàº îáñëóãîâóþ÷å, äîïîì³æíå 
çíà÷åííÿ, ³ òåïåð³øíÿ ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ â öüîìó 
ïèòàíí³ îáóìîâëåíà, â ïåðøó ÷åðãó, ïîòðåáàìè ïðàê-
òèêè. Âàðòî â³äçíà÷èòè é òå, ùî íà ñüîãîäí³ îðåíäî-
äàâöÿìè âîäíèõ îá’ºêò³â âèñòóïàþòü îðãàíè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ï³ä 
âîäîþ (âîäíèì ïðîñòîðîì) çã³äíî ç ïîâíîâàæåííÿìè, 
âèçíà÷åíèìè Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (÷. 6 ñò. 
51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ùî óñóíóëî êîë³ç³þ â 
ïèòàíí³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ íà ïåðå-
äà÷ó âîäíèõ îá’ºêò³â ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòà äîãîâîðó âàæëèâèì º ïè-
òàííÿ ïðàâà íà ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè, ðîçòàøîâàí³ â 
ìåæàõ âîäíîãî îá’ºêòà ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Òèïîâèé 
äîãîâ³ð îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà â ï. 4 çàêð³ïëþº âêà-
ç³âêó ïðî çàçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, 
ðîçì³ùåíèõ â ìåæàõ îá’ºêòà îðåíäè. Ó òîé æå ÷àñ 
â ï. 17 Òèïîâîãî äîãîâîðó ùîäî çîáîâ’ÿçàíü îðåí-
äàðÿ â³äòâîðþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 16 ñò. 51 Âîäíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îôîðìëåííÿ ïðàâà 
êîðèñòóâàííÿ ã³äðîòåõí³÷íèìè ñïîðóäàìè. Òîìó âàæ-
ëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ã³äðîòåõí³÷-
íèìè ñïîðóäàìè íå îõîïëþºòüñÿ äîãîâîðîì îðåíäè 
âîäíîãî îá’ºêòà ³ ìàº áóòè âèçíà÷åíå îêðåìî, íàïðè-
êëàä, â ðàìêàõ äîãîâîðó îðåíäè ìàéíà.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ åêî-
ëîãî-ïðàâîâî¿ ñôåðè âàæëèâèìè ³ñòîòíèìè óìîâàìè 
äîãîâîð³â, îá’ºêòàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü ïðèðîäí³ ðå-
ñóðñè ÷è ¿õ ÷àñòèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ïðàâ³ âëàñ-
íîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, º ¿õ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, 
äîäåðæàííÿ ó ïðîöåñ³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿ âèìîã åêîëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, òåðì³íè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ö³íà 
äîãîâîð³â, ÿêà ìîæå âêëþ÷àòè é âèäè ñïåö³àëüíèõ 
ïëàòåæ³â (çáîð³â) òîùî [5, ñ. 13-14].

Âîäíå çàêîíîäàâñòâî ïîñë³äîâíî äîòðèìóºòüñÿ 
ïðèíöèïó ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ îá’ºêò³â. 
Íîâîþ ðåäàêö³ºþ ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âè÷åðïíî âèçíà÷åíî, à òàêîæ ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ö³-
ëåé, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âîäí³ îá’ºêòè ìîæóòü ïåðå-
äàâàòèñü â îðåíäó, à ñàìå: äëÿ ðèáîãîñïîäàðñüêèõ 
ïîòðåá, êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ë³êóâàëüíèõ, ðåêðåà-
ö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³ òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé, ïðîâåäåííÿ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò.

Äîãîâ³ð îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà âèñòóïàº ñàìî-
ñò³éíîþ ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ â³äíîñèí ñïåö³àëüíîãî 
âîäîêîðèñòóâàííÿ âèçíà÷åíîãî âèäó, íàé÷àñò³øå ðè-
áîðîçâåäåííÿ. Çä³éñíåííÿ ³íøèõ âèä³â âîäîêîðèñòó-
âàííÿ, êð³ì ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó òà 
êîíêðåòíî âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì, çîêðåìà, çàáîðó 
âîäè ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â, íà îñíîâ³ 
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äîãîâîðó îðåíäè íå äîïóñêàºòüñÿ òà ïîòðåáóº îäåð-
æàííÿ ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó â ïîðÿäêó ñò. 49.

Ç 1 ëèïíÿ 2013 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî àêâàêóëüòóðó» [6], ñò. 14 ÿêîãî çàêð³ïëþº 
îñîáëèâîñò³ óìîâ çä³éñíåííÿ àêâàêóëüòóðè òà íàäàííÿ 
ðèáîãîñïîäàðñüêîãî âîäíîãî îá’ºêòà (éîãî ÷àñòèíè), 
ðèáîãîñïîäàðñüêî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ âîäîéìè, àêâàòîð³¿ 
(âîäíîãî ïðîñòîðó) âíóòð³øí³õ ìîðñüêèõ âîä, òåðèòî-
ð³àëüíîãî ìîðÿ, à òàêîæ àêâàòîð³¿ (âîäíîãî ïðîñòîðó) 
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè â êî-
ðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ îðåíäè äëÿ ö³ëåé àêâàêóëüòóðè. 
Íîðìè öüîãî Çàêîíó íîñÿòü ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð ïî 
â³äíîøåííþ äî ñò. 51 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ïðè íàäàíí³ â îðåíäó íàçâàíèõ âèùå âîäíèõ 
îá’ºêò³â âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé ðèáíèöòâà (àêâàêóëüòóðè).

Îñîáëèâó óâàãó ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿãó ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â îðåíäàð³â ñë³ä çâåðòàòè íà çàáåçïå÷åííÿ 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ îáìåæåíü, 
à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ³íøèìè ãðîìàäÿíà-
ìè ñâî¿õ íåâ³ä’ºìíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ. Âàæëèâî â 
îáîâ’ÿçêàõ îðåíäàðÿ â³äîáðàçèòè åêîëîã³÷í³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â, âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç ¿õ îõîðîíè òà 
â³äíîâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ âèñíàæåííÿ ³ ðóéíóâàííÿ, 
ïð³îðèòåòè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí 
(íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî âîäî-
êîðèñòóâàííÿ òà ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ ðåæèìó âîäî-
îõîðîííèõ çîí).

Àêòóàëüíà ñüîãîäí³ ïðîáëåìà äîñòóïíîñò³ âîäíèõ 
îá’ºêò³â äëÿ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàí-
íÿ íåîäíîðàçîâî îáãîâîðþâàëàñü ó ë³òåðàòóð³ [7, ñ. 
161-162; 8, ñ. 93]. Íîâà ðåäàêö³ÿ ñò. 51 ïðèñâÿòèëà 
öüîìó ïèòàííþ áàãàòî óâàãè, ÷³òêî ñòàâøè íà ïîçèö³þ 
ïð³îðèòåòíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âî-
äîêîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 (÷. 8–11) âîäí³ 
îá’ºêòè íàäàþòüñÿ â êîðèñòóâàííÿ íà óìîâàõ îðåíäè 
áåç îáìåæåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; îðåíäàð³ âîäíî-
ãî îá’ºêòà çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäáà÷èòè ì³ñöÿ äëÿ áåçî-
ïëàòíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çàãàëü-
íå âîäîêîðèñòóâàííÿ (êóïàííÿ, ïëàâàííÿ íà ÷îâíàõ, 
ëþáèòåëüñüêå ³ ñïîðòèâíå ðèáàëüñòâî òîùî); ïðè 
âèçíà÷åíí³ òàêèõ ì³ñöü ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ òðàäè-
ö³éíî ðîçòàøîâàíèì ì³ñöÿì ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó; ó 
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çàáîðîíÿºòüñÿ îáìåæåííÿ 
áóäü-ÿêèõ âèä³â çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ, êð³ì 
âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó çàêîíîäà-
âåöü ïåðåäáà÷èâ ³ ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ 
âèìîã, çîêðåìà, çàáîðîíà çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòó-
âàííÿ âîäíèì îá’ºêòîì, íàäàíèì ó êîðèñòóâàííÿ íà 
óìîâàõ îðåíäè, º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó 
(÷. 12 ñò. 51, ï. 41 Òèïîâîãî äîãîâîðó).

Ó ñò. 51 íàãîëîøóºòüñÿ òàêîæ íà íåîáõ³äíîñò³ 
âêëþ÷åííÿ â äîãîâ³ð åêîëîã³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè òà ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷-
íîãî ñòàíó âîäíîãî îá’ºêòà, åêñïëóàòàö³¿ âîäîñõîâèù 
òà ñòàâê³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ äëÿ íèõ öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

²ñòîòíîþ óìîâîþ îðåíäè âîäíîãî îá’ºêòà º îðåíä-
íà ïëàòà, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ â äîãîâîð³ îðåíäè çàëåæíî 
â³ä ìåòè òà îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, 
ÿêîñò³, ïðîäóêòèâíîñò³ âîäíîãî îá’ºêòà, ³íøèõ åêî-
ëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â. ªäèíèé ìåõàí³çì 
ðîçðàõóíêó îðåíäíî¿ ïëàòè âèçíà÷åíèé Ìåòîäèêîþ, 
ðîçðîáëåíîþ Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè [9]. Îðåíäíà ïëàòà 
çà äîãîâîðîì ñêëàäàºòüñÿ ç îðåíäíî¿ ïëàòè çà âîäó 
(âîäíèé ïðîñò³ð) ³ çà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, îñê³ëüêè ÷. 16 
ñò. 51 âêàçóº, ùî ñïëàòà îðåíäíî¿ ïëàòè çà âîäíèé 
îá’ºêò íå çâ³ëüíÿº â³ä ñïëàòè îðåíäíî¿ ïëàòè çà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó ï³ä öèì îá’ºêòîì.

Âèñíîâêè. Îñîáëèâîñò³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, çî-
êðåìà âîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ óðàçëèâ³ñòþ, 
îáìåæåíîþ çäàòí³ñòþ äî ñàìîâ³äíîâëåííÿ, åêîëîã³÷-

íèì òà åêîíîì³÷íèì çíà÷åííÿì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ìîæ-
ëèâ³ñòþ çàäîâîëåííÿ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá ëþ-
äèíè, âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ îðåíäíî¿ ôîðìè.

Íîâàö³¿ âîäíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïèòàííÿõ îðåí-
äè âîäíèõ îá’ºêò³â, ùî âèçð³ëè íà ï³äñòàâ³ ïðàêòèêè 
ðåàë³çàö³¿ ïîïåðåäí³õ íîðì, ì³ñòÿòü ñóòòºâ³ ïîëîæåí-
íÿ, ÿê³ ó ïðîöåñ³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ìàéáóòíüîìó ìàëè á 
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
â³äíîñèí òà óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ íà ñüîãîäí³ ïðîáëåì ó 
ö³é ñôåð³. Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, çóìîâëåíèé îá’ºêòèâ-
íèì íåðîçðèâíèì çâ’ÿçêîì ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ì³æ 
ñîáîþ, ÿêèé âèêîðèñòàíî çàêîíîäàâöåì äëÿ óñóíåí-
íÿ ðÿäó êîë³ç³é (ùîäî îá’ºêòà îðåíäè, îðåíäîäàâö³â, 
ñïðàâëÿííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè) çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó 
³ ìàº áóòè ïîøèðåíèé òàêîæ íà ³íø³ ïðèðîäîðåñóðñí³ 
â³äíîñèíè, ÿê ³ ïð³îðèòåò ó çàáåçïå÷åíí³ íåâ³ä’ºìíîãî 
ïðàâà ëþäèíè íà çä³éñíåííÿ çàãàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ ñòî-
ðîíàìè â äîãîâîð³, íåîáõ³äíî, ùîá óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó çä³éñíþâàëîñÿ ç óðàõóâàííÿì îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðèíöèï³â, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
(ïð³îðèòåòó ³ ãàðàíò³¿ îõîðîíè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþ-
äèíè, ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ é åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çà-
áåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè).

Âçÿâøè çà îñíîâó çàãàëüíîâ³äîì³ òåîðåòè÷í³ âè-
çíà÷åííÿ îðåíäè, îðåíäó âîäíèõ îá’ºêò³â ìîæíà âè-
çíà÷èòè ÿê çàñíîâàíå íà äîãîâîð³ ñòðîêîâå ïëàòíå 
âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ âîäíèì îá’ºêòîì ó êîìïëåê-
ñ³ ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ï³ä íèì, íåîáõ³äíå îðåíäà-
ðåâ³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ãîñïîäàðñüêèõ ³íòåðåñ³â 
â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ ìåòè, çà óìîâè çàáåçïå÷åí-
íÿ çàãàëüíîãî âîäîêîðèñòóâàííÿ ³íøèõ îñ³á, äîòðè-
ìàííÿ åêîëîã³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè âîäíîãî îá’ºêòà òà íà ³íøèõ 
ïîãîäæåíèõ óìîâàõ.


