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ОСНОВНІ ПІДХОДИ ДО РОЗУМІННЯ ФЕНОМЕНУ «КРИМІНОЛОГІЧНА 
(ПРОФІЛАКТИЧНА) ПОЛІТИКА УКРАЇНИ» 

Загурський О.Б., к. ю. н., 
доцент кафедри кримінального права 

Прикарпатський національний університет імені Василя Стефаника 

У статті розкриваються основні підходи до розуміння правової природи сучасної кримінологія 
(профілактичної) політики України. Надається власна інтерпретація щодо необхідності дослідже" 
кримінологічної (профілактичної) політики на сучасному етапі розвитку України. 

Ключові слова: політика в сфері боротьби зі злочинністю, кримінологічна (профілактич 
політика, запобігання, профілактика, попередження. 

В статье раскрьіваются основньїе подходьт к пониманию правовой природьі современной крими 
логической (профилактической) Украиньї. Предоставляется собственная интерпретация относител 
необходимости исследования криминологической (профилактической) политики на современном 
пе развития Украиньї. 

Ключевьіе слова: политика в сфере борьбьі с преступностью, криминологическая (профилактіг*-
ская) политика, предотвращение, профилактика, предупреждение. 

2а§игзку О.В. ТНЕ М А М АРРЯОАСНЕ8 ТО Ш О Е К 8 Т Ш О І Ж } ТНЕ Р Н Е Ш М Е К О * 
ОР СЯІМШОЬООУ (РЯЕУЕКТЮИ) РОЬІСУ ОР І Ж Я А М Е 

1п іЬе агіісіе іЬе Ьазіс §оіп§ ореп ир пеаг ипсіег5Іапс1іп§ оЛе§а! паїиге оґтосіегп сгітіпо1о§у (ргеуепіі 
роїісу оШкгаіпе. 0 \ \ п іпіегргеїаііоп із ціуєп іп геїаііоп І о іііе песеззіїу оітезеагсЬ оГсгітіпоІо§у (ргеуепіі 
роїісу оп іКе тоїіегп зІа§е оґ сіеуеіортепі оШкгаіпе. 

Кеу \\<ог(Іх: роїісу іп іЬе зрЬеге оґй§Н і а§аіпзІ сгітіпаїііу, сгітіпаї 1а\у роїісу, сгітіпо1о§у (ргеуепіі 
роїісу, ргеуепііоп. 

Постановка проблеми. Історичний дос-
від багатьох країн свідчить про необхід-
ність ведення боротьби зі злочинністю в 
двох тісно пов'язаних між собою напрям-
ках: по-перше, це застосування передбаче-
них законом покарань до осіб, які вчинили 
злочин; по-друге, попередження суспіль-
ством і державою ще не вчинених, але ймо-
вірно суспільно небезпечних проявів. 

«Ніяке суспільство не може збагатити-
ся за рахунок злочинності, тому основну 
мету політики боротьби зі злочинністю 
може визначити не повне ЇЇ викорінюван-
ня, а утримання в якомога менших розмі-
рах. Кожна країна-учасниця повинна при-
йняти раціональну та узгоджену політику 
боротьби зі злочинністю, спрямовану на 
її запобігання, включаючи соціальну пре-
венцію (наприклад, завдяки соціально-е-
кономічній політиці, освіті, інформації), 
ситуаційну превенцію (наприклад, завдяки 
заходам щодо зменшення можливостей 
для вчинення правопорушень), індивідуа-
лізацію кримінальних проявів. При розроб-
ці політики боротьби зі злочинністю уря-
ди повинні брати до уваги думку фахівців, 
безпосередньо зацікавлених у реалізації 
зазначеної політики, і запрошувати їх до 
спільної діяльності; в той же час вони по-
винні виявляти думки вчених, зайнятих в 
інших галузях» [1]. 

Згідно Указу Президента України в 
27 жовтня 2009 р «Про рішення Ради І: 
ціональної безпеки і оборони Укра" 
від 11 вересня 2009 р.» «Про стан злочин 
сті в державі та координацію діяльності 
ганів державної влади у протидії злочини 
проявам та корупції» (скасований Указ 
Президента України від 6 червня 2014 р 
діяльність держави з протидії злочинне 
не має належного наукового забезпечена 
нові технології та методики розробляю 
повільно та безсистемно, а наявні розр 
ки впроваджуються недостатньо активи 
Унаслідок цього, заходи у сфері борот 
зі злочинністю, що здійснюються правоо 
ронними органами, не мають консолідова-
ного й системного характеру [2; 3] (курем 
наш. - О.З.). 

Аналіз останніх досліджень і пуб 
кацій, у яких започатковано розв'яза 
ня даної проблеми. Вирішенню проб.~е»і 
ефективного попередження злочинносі 
присвячено цілий ряд робіт вчених-ко*-
мінологів. Вихідні теоретичні положен-
ня розроблено такими українськими ~г 
зарубіжними вченими, як Г.А. Аванессе, 
Ю.М. Антонян, М.М. Бабаєв, Л.В. Ьь-
грій-Шахматов, І.Г. Богатирьов, В.В. Ва:*-
левич, В.В. Голіна, П.С. Дагель, А.І. Долгова, 
І.М. Даньшин, О.М. Джужа, А.Е. Жалінськ.'Я 
А.П. Закалюк, А.Ф. Зелінськй, 1.1. Ка:-
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пець, М.Й. Коржанський, М.В. Костицький, 
В.М. Кудрявцев, Н.Ф. Кузнєцова, О.М. Лит-
зак, О.М. Литвинов, Ф.А. Лопушанський, 
Г.М. Міньковський, П.П. Михайленко, 
П.Л. Фріс та ін. 

Проте, комплексні дослідження акту-
альних проблем сучасної кримінологіч-
ної (профілактичної) політики України 
проводилися небагатьма вченими-кри-
мінологами й практиками, а то й взагалі 
відсутні, оскільки дослідники переваж-
но виробляли стратегії впливу на окре-
мі категорії антисоціальних осіб, причи-
ни й умови, що породжують певні види 
злочинності, ототожнювали криміноло-
гічну (профілактичну) політику з кримі-
нал ьно-правовою. 

Метою даної статті є формулювання 
авторських підходів щодо розуміння фено-
мену сучасної кримінологічної (профілак-
тичної) України, особливостей її реалізації 
в контексті політики в сфері боротьби зі 
з ючинністю. 

Виклад основного матеріалу. На думку 
М.М. Бабаева (перший, хто ввів у науковий 
:біг поняття «кримінологічна політика»), 
«політика кримінології - це здійснювана 
- з основі загально-соціальних і спеціально 
оимінологічних заходів цілеспрямована й 
-ауково обґрунтована діяльність державних 
гзганів і громадських організацій з вияв-
лення чинників і механізмів злочинної пове-
- нки, усунення з життя суспільства причин, 
_о породжують злочини, виправлення і 
"•еревиховання осіб, що вчинили злочини» 

с. 7] (курсив наш. - 0.3.). 
Відносно недавно термін став вживатись 

І кримінології, а точніше, в теорії і прак-
тиці керованого державного запобігання 
злочинності. Це словосполучення діста-
ю у вітчизняному й зарубіжному просторі 
-азву «кримінологічна політика», на відмі-
иу від інших політик, у сфері протидії зло-
--•чності (кримінально-правова, криміналь-
-о-процесуальна, кримінально-виконавча 
та ін.). Отже, планомірна протидія злочин-
-юсті з метою її поступового скорочення 
і витіснення з людського буття як дале-
«з перспектива пов'язується не стільки з 
симінально-правовою, скільки з криміно-
г е н н о ю політикою запобігання злочинно-

[5, с. 470]. 
«Кримінологічна політика - поняття шир-
. ніж запобігання злочинності. Криміно-

логічна політика є своєрідною ідеологією, 
•ял впливом якої розробляються форми, 
завдання, зміст діяльності держави у сфері 
-«репресивного напрямку боротьби зі зло-
--•нністю. Тим самим кримінологічна полі-
м о виступає як єдність державної концеп-

протидії злочинності, що виражається у 
заповідних директивних актах (законах, 

постановах, указах Президента України, 
програмах, планах); наукової кримінологіч-
ної теорії запобігання злочинам; особли-
вого виду діяльності держави, її органів, 
громадськості, спрямованої на ефективну 
протидію злочинності як соціального яви-
ща, та окремим її різновидам» [6, с. 261]. 

І. Даньшин та А. Зелінський вважають, 
що «кримінологічна політика не передба-
чає видання й застосування кримінальних 
законів. Запобігання завжди має активний, 
наступальний характер, але орієнтується 
не на репресію, а на скорочення сфери за-
стосування примусових заходів. Політика 
профілактики злочинів реалізується на ос-
нові кримінологічного прогнозування й пла-
нування з урахуванням соціальної та еко-
номічної ситуації, що постійно змінюється» 
[7, с. 34]. 

В. В. Голіна зазначає, що «кримінологічна 
політика - це складова частина державної 
внутрішньої соціально-економічної політи-
ки, яка на основі Конституції України, тео-
рії кримінології та інтегрованих нею знань 
визначає методологічні засади та шляхи, 
якими керується держава при здійсненні 
нерепресивної протидії злочинності та її 
проявам» [8, с. 9]. 

Поряд із застосуванням терміну «кри-
мінологічна політика», ряд авторів ви-
користовують терміни «політика у сфері 
профілактики злочинів», «кримінологічна 
(профілактична політика)», «державна полі-
тика у сфері профілактики правопорушень» 
і т.п. 

П. С. Дагель вживає термін «політика у 
сфері профілактики злочинів», «яка визна-
чає основні напрями, цілі й засоби діяль-
ності державних органів і громадськості, 
спеціально спрямованих на попередження 
злочинів шляхом усунення причин і умов, 
які спричиняють, і здійснення попереджу-
вально-виховного впливу на осіб, які схиль-
ні до їх вчинення. Вона виражається як в 
правових нормах, які регулюють профілак-
тичну діяльність, так і в практиці їх застосу-
вання» [9, с. 83]. 

П.Л. Фріс вказує, що «політика у сфе-
рі профілактики злочинів, яка базується 
на наукових знаннях про причини і умови, 
сприяючі злочинам, характеристику зло-
чинності, особи злочинця й профілактику, є 
необхідною основою для успішної реаліза-
ції законотворчої, судової та пенітенціарної 
діяльності. Завдання зниження рівня зло-
чинності може бути вирішене при здійснен-
ні профілактичних заходів економічного, 
соціально-культурного, ідейно-виховного 
та ін. характеру. Виключення ж з політики 
у сфері боротьби зі злочинністю профілак-
тичного напряму призведе до штучного 
звуження її можливостей, позбавить голов-
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ного й найефективнішого засобу в боротьбі 
зі злочинністю» [10, с. 191]. 

І.Б. Медицький підкреслює, що «термін 
кримінологічна (профілактична) політика 
може бути потрактований як вироблена 
Українською державою та здійснювана на 
підставі основоположних правових принци-
пів стратегія і тактика виявлення, аналізу й 
оцінки причинного комплексу злочинності, 
розробка найбільш оптимальних напрямів 
по реалізації заходів, метою яких є досяг-
нення позитивних зрушень в характеристи-
ках злочинності, ліквідація або зниження 
потенціалу криміногенних факторів, що її 
детермінують» [11, с. 110]. 

У кримінологічній науці вживаються тер-
міни «попередження», «профілактика», «за-
побігання», «відвернення», «припинення». 
У радянській кримінологічній науці засто-

совувався інтегрований термін «попере-
дження», який включав у себе профілакти-
ку, запобігання, відвернення і припинення. 

А.Е. Жалінський розумів під «попере-
дженням злочинності соціально-правовий 
процес, який знижує, обмежує, ліквідує 
явища, що породжують злочинність. У най-
більш узагальненому вигляді попереджен-
ня злочинності забезпечується всією сукуп-
ністю заходів, які спрямовані на розвиток і 
вдосконалення соціалізму» [12, с. 6]. 

«Кримінологія досліджує й обґрунтовує 
основні напрями попередження злочинно-
сті в країні, рівній цієї діяльності, соціаль-
но-економічні, ідеологічні, правові та ор-
ганізаційні основи її здійснення, систему 
суб'єктів профілактики й механізм їх функ-
ціонування, форми й методи попередження 
злочинів» [13, с. 13]. 

Історія переконливо доводить, що у всі 
часи злочинний світ не вдавалося ні за-
лякати, ні виправити покаранням. Тому 
політика у сфері боротьби зі злочинністю 
не може бути зведена тільки до традицій-
ного, запізнілого втручання кримінального 
правосудця лише після вчиненого злочину. 
Тут потрібні випереджуючі кроки, якими є 
кримінолого-попереджувальні заходи. Сус-
пільство й держава, само собою розумієть-
ся, більше зацікавлені в тому, щоб попе-
редити злочин, не дати можливості йому 
здійснитися, ніж в застосуванні покаран-
ня до особи, яка довела його до кінця та 
спричинила шкоду суспільним відносинам. 
Заходи попередження злочинів - більш ді-
єві, раціональні й гуманні форми боротьби 
з ними, а тому, і більш доречні [14, с. 149]. 

Аналіз Концепції Державної програми 
профілактики правопорушень на період до 
2015 р., схваленої розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 29 вересня 2010 р.,1 

Концепції реалізації державної політики у 
сфері профілактики правопорушень на пе-
ріод до 2015 р., схваленої розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від ЗО листопа-
да 2011 р., Алану заходів з виконання Кон-
цепції реалізації державної політики у сфе-
рі профілактики правопорушень на період 
до 2015 р. показує, що на офіційному рівні 
застосовується термін «державна політи-
ка у сфері профілактики правопорушень» 
[15; 16; 17]. 

У вітчизняній кримінологічній науці під 
«кримінологічною профілактикою розумі-
ють засновану на кримінологічній теорії, 
тісно пов'язану із соціальним розвитком 
самостійну частину спеціального запобі-
гання злочинності, що включає в себе різ-
номанітні за характером, змістом, часом, 
сферою, застосуванням, цілями та мето-
дами застосування заходи, які здійснюють-
ся державними органами, громадськими 
організаціями, трудовими колективами й 
спрямовані на своєчасне відвернення ви-
никнення небезпечних злочинних явищ, їх 
обмеження чи усунення, створення достат-
нього захисту, безпеки особи та матері-
альних цінностей від злочинних посягань» 
[6, с. 358]. 

Отже, терміни «попередження» і «профі-
лактика» розглядаються по-різному. Одні 
автори вважають, що вони несуть однако-
ве змістове навантаження; другі - співвід-
носять попередження й профілактику зло-
чинів як ціле й частину, де цілим виступає 
«попередження», а частиною - «профілак-
тика»; треті - для позначення однієї діяль-
ності вживають то один, то другий термін 
[6, с. 353-354; 18, с. 14; 19, с. 9]. 

Висновки. У зв'язку з тим, що терміни 
«попередження» та «профілактика» за зміс-
товим значенням, з етимологічної та се-
мантичної точки зору, є подібними та одна-
ковими, з метою спрощеного використання 
понятійно-термінологічного апарату кримі-
нологічної науки, дані терміни слід вживати 
як тотожні. 

Таким чином, один з системоутворюю-
чих елементів (підсистема) політики у сфе-
рі боротьби зі злочинністю буде познача-
тися як кримінологічна (профілактична 
політика, яка потребує подальших наукових 
розробок на концептуальному, науковому, 
доктринальному, правотворчому, правоза-
стовчому та правовиконавчому рівнях. 
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