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АННОТАЦИЯ 
В статье исследована правовая природа деятельности прокурора как субьекта уголовной процессуальной по-

литики Украиньї, особенности реапизации его полномочий в современном уголовном производстве. Сформули-
рованьї предложения относительно усовершенствования уголовного процессуального законодательства Украиньї. 
Доказано, что прокурор как субьект уголовной процессуальной политики реализует свои полномочия на правопри-
менительном уровне в форме уголовного преследования, надзора за процессуальной деятельностью органов досу-
дебного расследования. процессуального руководства досудебньїм расследованием Обоснованно, что необходимо 
на законодательном уровне закрепить функцию уголовного преследования и четко разделить функцию надзора за 
процессуальной деятельностью органов досудебного расследования и процессуального руководства. 

Ключевьіе слова: прокурор, уголовная процессуальная политика, уголовное процессуальное законодательство, 
уголовное производство, уголовное преследование, процессуальное руководство, надзор прокурора. 

Постановка проблеми. Значительную роль в 
утверждении верховенства права принадле-

жит системе уголовного судопроизводства, позтому на 
институт прокуроров возлагается важное задание. Зто 
означает то, что прокурор применяет закон и осущест-
вляет надзор за его правильним применением. К тому 
же прокурор действует не от собственного имени, не 
от имени какого-нибудь государственного органа, а от 
имени общества, и таким образом, должен соблюдать 
два важньїх условия: заботится о правах человека и о 
надлежащей зффективности системи уголовного судо-
производства, за которую он в некотором роде несет от-
ветственность. 

Состояние нсследования. Проблемам процессу-
ального статуса и полномочий прокурора в уголовном 
судопроизводстве бьіли посвященьї научньїе трудьі 
многих зарубежньїх и отечественньїх ученьїх в сфере 
уголовного процесса и прокурорского надзора: В.Д. Ар-
сеньева, В.И. Баскова, В.ГІ. Божьева, И.В. Вернидубова, 
В И. Гончаренко, А.Я. Дубинского, В.С. Зеленецкого. 

Н.С. Карпова, Л.М. Лобойко, В.Т. Нора, Н.А. Погорец-
кого, М.С. Строговича, А.М. Толочка, М.А. Чельцова и 
других, однако проблема правовой природьі деятельно-
сти прокурора как субьекта уголовной процессуальной 
политики, атакже особенности их реализации на право-
применительном уровне еще не бьіли предметом само-
стоятельного научного исследования. 

Целью статьи является теоретическая разработка 
правовой природьі деятельности прокурора как субьек-
та уголовной процессуальной политики, исследование 
особенностей реализации полномочий прокурора на 
правоприменительном уровне реализации уголовной 
процессуальной политики, а также вьіработка предло-
жений по усовершенствованию уголовного процессу-
ального законодательства 

Изложение основного материала. Концепция де-
ятельности органов прокуратури имеет свои специфи-
ческие особенности: французская модель прокурату-
ри, при которой должностньїе лица фактически имеют 
монополию на уголовное преследование в рамках инк-
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визиционной системьі уголовного судопроизводства; 
англосаксонская модель прокуратури, при которой 
уголовное преследование инициируется потерпевшим 
или полицией в рамках состязательного уголовного су-
допроизводства. 

В тоже время в каждом государстве-члене ЕС су-
ществует свой структурний злемент государственной 
власти, которьій занимается уголовньїм преследовани-
ем, более известньї под разньїми названиями: «государ-
ственньїй обвинитель», «аторней обвинения», «проку-
рор». Во всех системах уголовного судопроизводства 
зтому структурному злементу власти принадлежит клю-
чевая роль, с разницей только в том, насколько давно 
возник данньїй правовой институт. Статус и роль про-
куратури также существенно расширились в результате 
того масштаба реформ, которьіе проводились на протя-
жении последних лет. 

Тем не менее во всех системах уголовного судо-
производства роль и конкретньїе задачи прокуроров. 
предусмотренньїе в национальном законодательстве о 
уголовной юстиции той или иной страньї, не всегда со-
впадают. 

Иногда институциональное положение прокурора в 
одной стране существенно отличается от его положення 
в другой: во-первьіх, характером его взаимоотношений 
с исполнительной властью (где оно находится в диапа-
зоне от подчинения до независимости), и, во-вторьіх, 
характером связей между прокурорами и судьями. 

Кроме зтого, в одних странах полицейская служба не 
зависит от органов прокуратури и пользуется дискре-
ционньїми полномочиями не только в проведений рас-
следований, но и часто при решении вопроса в судеб-
ном порядке, в других - прокурор осуществляет надзор 
за исполнение полицейских функций и даже координи-
рует его. 

В рекомендации ПЕС (2000) 19 Комитета Мини-
стров Совета Европьі государствам-членам о роли про-
куратури в системе уголовного правосудця, принятой 
6 октября 2000 г. четко определена правовая природа, 
роли и задачи деятельности прокуратури: «Прокурори 
являются представителями органов государственной 
власти, которьіе от имени общества и в интересах го-
сударства гарантируют применение закона, когда его 
нарушение приводит к уголовньїм санкциям, учитьівая 
как права личности, так и необходимую зффективность 
уголовного судопроизводства. Прокурори во всех си-
стемах уголовного правосудия: 1) решают вопросьі воз-
буждения или продолжения уголовного преследования: 
2) поддерживают государственное обвинение в суде; 3) 
могут обжаловать или принести представление на все 
или некоторьіе судебньїе решения. В некоторьіх систе-
мах уголовного правосудия, прокуратура также осу-
ществляет государственную уголовную политику, учи-
тьівая, по возможности, региональньїе или местньїе ус-
ловия; ведет расследования; руководит расследованием 

или осуществляет надзор за ним; обеспечивает оказание 
зффективной помощи потерпевшим; принимает реше-
ния относительно процедур альтернативних уголовно-
му преследованию; осуществляет надзор за исполнение 
судебньїх решений» [1]. 

Достаточно длительньїй период времени в европей-
ской и мировой практике практически отсутствовалн 
международно-правовьіе стандарти, которьіе бьі опре-
деляли задачи, функции и организацию деятельно-
сти прокуратури вне системи уголовного правосудия. 
19 ноября 2012 г. Комитетом Министров Совета Ев-
ропьі бьіли принятьі Рекомендации СМ/ К.ес (2012) 11 
«О роли прокуроров вне системи уголовного право-
судия». Правовой анализ данного между народного 
акта показьівает, что «роль прокуратури вне системи 
уголовного правосудия может включать представле-
ние общих и публичньїх интересов, включая оказание 
юридической помощи частньїм лицам в защите прав и 
основних свобод, представление интересов государства 
в судах, осуществление надзора над государственньїми 
органами и другими юридическими организациями и 
осуществление консультативної! функции в судах, за-
щита прав и свобод человека в полном соответствии с 
принципом верховенства права, придерживаться права 
на справедливое судебное разбирательство» [2]. 

Вьішеуказанньїе положення учтеньї в Законе Украи-
ньї от 18 сентября 2012 г. № 5288-У1 «О внесений изме-
нений в некоторьіе законодательньїе акти Украиньї по 
вопросам усовершенствования деятельности прокура-
тури», которьш вступил в действие с 1 декабря 2012 г. 

В связи с зтим Ю.С. Демин считает, что «зто обу-
словлено необходимостью создания надлежащих ус-
ловий для повьішения зффективности осуществления 
полномочий органами прокуратури, преодоления от-
дельньїх проблем, которьіе возникли при осуществле-
нии прокуратурой своих функций. дальнейшей адапта-
ции законодательства Украиньї к законодательству Ев-
ропейского Союза, исполнения обязательств, которьій 
взяла на себя Украйна» [3]. 

Анализ уголовно-процессуального законодательства 
государств на постсоветском пространстве показьівает, 
что существуют разньїе концепции, в контексте кото-
рьіх, прокурор рассматривается как су&ьект уголовной 
процессуальной политики. В одних государствах (Рос-
сийская Федерация, Республика Беларусь, Республика 
Молдова, Республика Туркменистан. Кьіргьізская Ре-
спублика, Республика Таджикистан, Республика Узбе-
кистан), прокурор являєшся должностньїм лицом, упол-
намоченньїм в преоелах компетенции, осуществлять 
от имени государства уголовное преследование в ходе 
уголовного судопроизводства. а также надзор за про-
цессуаіьной деятельностью органов дознания и орга-
нов преОварительного следствия; в других (Республика 
Казахстан. Азербайджанская Республика, Республика 
Армения) - прокурором является должностное лицо, 
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осуществляющее в пределах своей компетенции над-
зор за законностью оперативно-розьіскной деятельно-
сти. упрощенного досудебного производства, дознаная, 
следствия и судебньїх решений, а также уголовное пре-
следование на всех стадиях уголовного процесса [4-13] 
(курсив наш. — А. 3 ). 

В соответствии со ст. 121 Конституцией Украиньї 
на прокуратуру возлагаются: 1) поддержания государ-
ственного обвинения в суде; 2) представительство ин-
тересов гражданина или государства в суде в случаях, 
определенньїх законом; 3) надзор за соблюдением за-
конов органами, которьіе проводят оперативно-розьіск-
ную деятельность, дознание, досудебное следствие; 
4) надзор за соблюдением законов при исполнении су-
дебньїх решений по уголовньїм делам, а также примене-
ние других мер принудительного характера, связанньїх 
с ограничением личной свободьі граждан [14]. 

В соответствии с Законом Украиньї от 5 ноября 1991 г. 
-V» 1789 «О прокуратуро) «надзор прокурора за со-
блюдением законов во время проведення досудебного 
расследования имеет своей задачей способствовать: 
1) раскритию уголовньїх правонарушений, зашите лич-
ности, ее прав, свобод, собственности, прав предпри-
ятий, учреждений, организаций от преступньїх и уго-
ловно противоправньїх посягательств; 2) исполнению 
требований закона о неотвратимости ответственности 
за совершенное преступление; 3) предотвращению не-
законного привлечения лица к уголовной ответственно-
сти; 4) охране прав и законних интересов граждан при 
осуществлении уголовного судопроизводства; 5) осу-
ществлению мероприятий по предотвращению уголов-
ньїх правонарушений, устранение причин и условий, 
:лособствующих их совершению» [15]. 

Основной задачей прокурорского надзора за соблю-
дением и применением законов является защита от не-
лравомерньїх посягательств, гарантированньїх Консти-
уцией Украиньї и законами Украиньї прав и свобод че-

века и гражданина, государственньїх и общественньїх 
нтересов [16]. 

УТІК Украиньї от 28 декабря 1960 г. наделял про-
рора полномочиями осуществлению надзора за ис-
лнением законов органами дознания и досудебного 

іедствия [17]. 
Целью принятия Верховной Радой Украиньї 13 апре-
2012 г. нового Уголовного процессуального кодекса 

краиньї (далее - УПК) стала необходимость усовер-
енствования правового регулирования в сфере уголов-
~го судопроизводства, внедрение в него европейских 
нностей и принципов, преобразование соблюдения 
ав человека в ключевую идею всего уголовного про-
сса, а также обеспечение реального равенства про-
ссуальньїх возможностей сторон уголовного судопро-
водства и утверждение состязательности сторон. 
В тоже время, УГЖ Украиньї от 13 апреля 2012 г. 

ределил, что «прокурор, осуществляя свои полномо-

чия в соответствии с требованиями настоящего Кодекса, 
является самостоятельньїм в своей процессуальной де-
ятельности, вмешательство в которую лиц, не имеющих 
на то законних полномочий, запрещается. Прокурор, 
осуществляет надзор за соблюдение законов при про-
ведений досудебного расследования в форме процес-
суального руководства предварительньїм расследова-
нием» [18]. 

Законодатель конкретизировал конституционную 
функцию прокуратури по надзору за соблюдением за-
конов во время проведення досудебного расследования, 
закрепленную в п. 2 ст. 121 Конституции Украиньї. На 
сегодняшний день надзор осуществляется в форме про-
цессуального руководства. Содержание руководства за-
ключается в том, что прокурор непосредственно в пол-
ном обьеме или частично участвует в расследовании, 
несет ответственность за результати расследования, то 
єсть фактически виступает «хозяином» уголовного дела 
[19, с. 138]. 

И.В. Ена предлагает: «В качестве основних функ-
ций, которие осуществляет прокурор в досудебном 
производстве, виделить: функцию уголовного пресле-
дования; функцию надзора за процессуальной деятель-
ностью органов досудебного расследования; функцию 
процессуального руководства досудебньїм расследова-
нием» [20, с. 10]. 

Прокурор - Генеральний прокурор Украиньї, пер-
вьій заместитель, заместители Генерального прокурора 
Украиньї, их старшие помощники, помощники, проку-
рори Автономной Республики Крим, областей, городов 
Києва и Севастополя, прокурори городов и районов, 
районов в городах, межрайонньїе и специализирован-
ньіе прокурори, их первие заместители, заместители 
прокуроров, начальники главньїх управлений, управле-
ний, отделов прокуратур, их первьіе заместители, заме-
стители, старшие прокурори и прокурори прокуратур 
всех уровней, которие действуют в пределах полномо-
чий, определенньїх настоящим Кодексом [18]. 

Процессуальное руководство - зто организация про-
цесса досудебного расследования. определение направ-
лений досудебного расследования, координация про-
цессуальньїх действий, создание условий для нормаль-
ного функционирования следователей, обеспечение со-
блюдения законов Украиньї в процессе расследования; 
процессуальное руководство прокурора досудебньїм 
расследованием состоит в том, что он, реализуя свои 
надзорние полномочия, обеспечивает исполнение ор-
ганами досудебного расследования требований закона, 
которие определяют основание и процессуальний по-
рядок производства ними следственних (розискних), 
негласних следственних (розьіскних) действий и дру-
гих процессуальних действий, решений, принятие про-
цессуальних решений [21; 22]. 

По сути зто означает, что именно на прокурора воз-
лагается обязанность организации процессуальних 
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действий, содействие созданию условий для нормаль-
ного функционирования следователей, обеспечения со-
блюдения в ходе уголовного производства требований 
законов Украиньї. Такая нормативная модель прокурор-
ской деятельности должна обеспечить охрану прав и за-
конних интересов участников уголовного производства, 
законность уголовной процессуальной деятельности 
следователей и оперативних подразделений, поскольку 
прокурор нагіравляет досудебное расследование, име-
ет постоянньїй доступ к процессуальной информации, 
осведомлен о ключевьіх решениях, принимаемьіх сле-
дователей, своевременно устраняет нарушения закона, 
и способен обеспечить качество поддержания государ-
ственного обвинения в суде [23, с. 120]. 

A.П. Бегма отмечает, что «прокурор в стадии досу-
дебного расследования наряду с функцией надзора за 
соблюдением законов осуществляет также и процессу-
альное руководство органами дознания и досудебного 
следствия независимо от их ведомственной принад-
лежности. На гірактике постоянно осуществляется опе-
ративное вмешательство прокурора в процесе рассле-
дования, что позволяет правильно определить главное 
направление в деятельности следователя по делу. Он 
руководит деятельностью органов расследования, что-
бьі в дальнейшем обосновать обвинения перед судом» 
[24, с. 9]. 

Анализ статистической информации о работе про-
курора свидетельствует о том, что за 12 месяцев 2013 г. 
прокурором бьшо обнаружено и внесено в Реестр сведе-
ния о совершенньїх уголовньїх правонарушениях, ранее 
неучтенньїх - 3 320; из числа укрьітьіх от учета: отправ-
л е н о в с у д - 173,закрьітопоп. 1-2 ст. 284 УПК Украиньї -
1 109; отменено постановлений о прекращении уголов-
ного производства - 42287; направлено в суд - 285; ви-
несено постановлений о возобновлении досудебного 
расследования - І 327; дано письменних указаний-234 
420. За 6 месяцев 2014 г. прокурором бьіло обнаружено 
и внесено в Реестр сведения о совершенньїх уголовньїх 
правонарушениях, ранее не учтенньїх — 1 562; из чис-
ла укрьітьіх от учета: отправлено в суд - 146. закрито 
по п. 1-2 ст. 284 УПК Украиньї - 209; отменено поста-
новлений о прекращении уголовного производства - 21 
887; направлено в суд - 256; винесено постановлений о 
возобновлении досудебного расследования - 401; дано 
письменних указаний - 107 275 [25]. 

О.А. Литвак и П.В. Шумский считают. что «с целью 
создания оптимальной институциональной модели про-
куратури и обеспечения ее зффективного функциони-
рования, необходимо приложить усилия в направлений 
обновлення законодательной базьі - внесение соответ-
ствующих изменений в Конституцию Украиньї. приня-
тие нового Закона Украиньї "О прокуратуре"» [26, с. 23]. 

B.В. Луцик подчеркивает, что «новий УПК Украи-
ньї предпринял попьітку изменить концепцию участия 
прокурора в уголовном судопроизводстве, следствием 

зтой попьітки стало наделение прокурора полномочия-
ми процессуального руководителя досудебньїм рассле-
дованием. В тоже время не все полномочия прокурора в 
полной мере соответствуют концепции процессуально-
го руководства, имеются некоторьіе логические неувяз-
ки в законодательном регулировании зтих полномочий» 
[27, с. 85]. 

H.В. Руденко и В.П. Пивненко подчеркивают, что 
«наделение прокурора в досудебном расследовании 
правом на осуществление процессуального руковод-
ства органами дознания и досудебного следствия - зто 
обьективная закономерность, которая имеет под собой 
прочную законодательную базу, подтвержденную си-
стемним толкованием норм УПК Украиньї 2012 г. Более 
того, порядок реализации зтого права, его направлен-
ность и содержание свидетельствует, что реализация 
его происходит не в форме прокурорского надзора, а как 
самостоятельная дополнительная функция прокурора, 
которая вьіполняется им в досудебной стадии процесса. 
Указанная функция является обязательной и неоспори-
мой. Без ее наличия и реализации не может бьіть вьі-
полнено ни одно из заданий досудебного расследования 
- важной и необходимой стадии уголовного процесса. 
Есть надежда, что законодатель Украиньї путем внесе-
ння изменений и дополнений в УПК Украиньї четко и 
однозначно разделит прокурорские уголовньїе процес-
суальньїе функции (надзор за соблюдением законов и 
процессуального руководства при проведений досудеб-
ного расследования)» [28, с. 282]. 

Вьіводьі. Таким образом, проблема правовой при-
роди деятельности прокурора как субьекта уголовного 
процессуальной политики в дальнейшем требует над-
лежащих научньїх исследований. На законодательном 
уровне реализации уголовной процессуальной полити-
ки в сфере субьектов уголовного производства необхо-
димо четко закрепить функцию уголовного преследова-
ния. а также разграничить функцию надзора за процес-
суальной деятельностью органов досудебного рассле-
дования и процессуального руководства. Как следствие, 
на правоприменительном уровне реализации уголовной 
процессуальной политики следует разработать зффек-
тивньїй механизм реализации прокурором функции 
уголовного преследования, отграничив ее от функции 
поддержания государственного обвинения, надзора за 
процессуальной деятельностью органов досудебно-
го расследования и процессуального руководства. На 
концептуальном уровне важной является реализация 
основних положений, которьіе заложеньї Концепцией 
реформирования уголовной юстиции, утвержденной 
Указом Президента Украиньї от 8 апреля 2008 г. 
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