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Постановка проблеми у загальному вигляді.
Транскордонне співробітництво є найбільш перс-
пективною формою розвитку міжнародних, регі-
ональних, місцевих відносин. Формами транскор-

донного співробітництва в країнах Європи є
міжнародна всестороння інтеграція, розробка й
реалізація спільних проектів, експорт та імпорт
товарів і послуг, локальні прикордонні контакти,

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ РОЗВИТКУ
ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Транскордонне співробітництво як елемент державної, регіональної політики займає важливе місце в системі пріо-
ритетів соціально-економічного розвитку, зовнішньополітичної діяльності нашої держави.
В умовах формування прогресивної державної політики України, особливо зовнішнього та регіонального її аспектів,
питання функціонування й розвитку прикордонного співробітництва потребують розгляду його як складової цілісно-
го, ретельно прорахованого механізму, що призначений для більш ефективного використання природно-ресурсно-
го, демографічного, виробничого і науково-технічного потенціалу.
У статті розглядаються проблеми становлення та розвитку теоретико-методологічних засад транскордонного співробіт-
ництва. Особлива увага приділяється підходам, формам, принципам, типам, моделям та проблемним зонам.
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взаємодія між адміністративно-територіальними
одиницями окремих держав тощо.
Транскордонне співробітництво є потужним,

але не відокремленим інструментом розв'язання
проблем європейського, місцевого розвитку. Воно
матиме довгостроковий стійкий ефект лише як
складова цілісного, ретельно прорахованого ме-
ханізму міжнародного, регіонального розвитку, що
має базуватися на просторовому підході та розви-
неному інституційному підґрунті. У такому ра-
курсі розгляд теоретико-методологічних основ має
визначальний характер.

Аналіз останніх досліджень і публікацій.
Теоретико-методологічними та методичними за-
садами, що являють собою важливі напрями ви-
вчення транскордонного співробітництва та євро-
регіонів в Україні, вдосконаленням понятійно-тер-
мінологічного апарату займалися науковці озна-
ченого напряму. Одними з перших були праці
Б.П.Клімчука, П.В.Луцишина, Н.П.Луцишин,
С.В.Федонюка. Їх дослідження присвячені обґрун-
туванню теоретичних основ транскордонного
співробітництва [9]. Значна кількість їх публікацій
спрямована на аналіз особливостей соціально-еко-
номічного розвитку Волинської області, Люблінсь-
кого воєводства Польщі та Брестської області Рес-
публіки Білорусь як складових єврорегіону «Буг».
Про теоретичну базу транскордонного співробіт-

ництва, а саме сутність, форми, види та особливості
йдеться в роботах Б.Альвареса і У.Берлина [1; 3].
Окремі теоретико-методологічні та методичні

питання транскордонного співробітництва та
діяльності єврорегіонів розробляли такі вчені, як
Г.В.Балабанов, П.Ю.Бєлєнький, Б.М.Данилишин,
В.О.Дергачов, М.І.Долішній, В.П.Нагірна,
О.Г.Топчієв,  Л.Хомич, О.І.Шаблій та ін.
У роботі О.А.Урбан [14] уточнено понятійно-

термінологічний апарат дослідження транскордон-
ного співробітництва, наведено тлумачення понять
«транскордонний» та «прикордонний» регіони і
«транскордонне», «прикордонне», «міжрегіональ-
не» і «міжтериторіальне» співробітництво.
Н.А.Мікулою [10] запропонована теорія транскор-

донного співробітництва, предметом якої є транскор-
донний регіон та процеси транскордонного співробіт-
ництва. Транскордонний регіон пропонується роз-
глядати як територіальну систему, що включає основні
системні аспекти регіону, його підсистеми, а також
процеси та стадії його формування й розвитку. У ро-
боті розглядається методика дослідження ефектив-
ності транскордонного співробітництва та діяльності
єврорегіонів на основі використання непрямих ме-
тодів аналізу та врахування особливостей якості жит-
тя мешканців прикордонних регіонів.

Дослідження А.В.Балян [2] присвячено розробці
та вдосконаленню теоретико-методологічних, кон-
цептуальних підходів щодо активізації єврорегіо-
нального транскордонного співробітництва регіонів.

Виділення невирішених раніше частин за-
гальної проблеми, яким присвячена стаття. Тео-
ретико-методологічні основи транскордонного
співробітництва потребують використання методо-
логічних досягнень інших наук, існуючої європей-
ської практики, теоретичного й практичного осмис-
лення проблем сьогодення та шляхів їх розв'язання.

Формулювання цілей статті. Система теоре-
тико-методологічних засад транскордонного
співробітництва, що містить багато складових,
потребує подальшого розвитку, систематизації
визначених теоретичних та практичних напрацю-
вань. Особливо це стосується підходів, форм,
принципів, типів, моделей, проблемних зон. Цим
питанням і присвячена стаття.

Виклад основного матеріалу. Беручи до ува-
ги історичний ракурс, можна зауважити, що спо-
чатку дослідженням проблеми міждержавного
співробітництва займалися представники галузі
міжнародно-політичної теорії. Питання розгляда-
лося з точки зору співпраці і конфліктів, перебу-
вало в центрі дискусій між двома основними кон-
куруючими парадигмами цієї теорії – ліберальною
та реалістичною. Циклічність у виході на передній
план у дослідженні міжнародних відносин тієї чи
іншої з цих проблем – конфліктів або співробіт-
ництва – збігаються з періодами переважання
відповідної парадигми: впливовість лібералізму в
20-ті рр. ХХ ст. змінюється вже в середині 30-х
тріумфом реалізму, що тривав аж до 70-х рр., коли
його позиції, у свою чергу, серйозно похитнулися
[15]. І все ж можна сказати, що вивчення пробле-
ми співробітництва мало немовби вторинний, пе-
риферійний характер. Спроби консолідації зусиль
у галузі аналізу конфліктів і створення конфлікто-
логії як відносно самостійного напряму в рамках
теорії міжнародних відносин відомі вже в 50-ті рр.,
цього не можна сказати про проблему міждержав-
ного співробітництва. Її дослідження мали в ос-
новному розрізнений характер і стосувалися пе-
реважно військово-політичних союзів і (почина-
ючи з 60-х рр.) економічної допомоги слабороз-
виненим країнам. Ще одним напрямом, що посту-
пово виступає на передній план, стає досліджен-
ня інтеграційних процесів, які за всієї їх важли-
вості розглядалися лише як один із типів міждер-
жавного співробітництва.
Становище починає змінюватися лише з 80-х рр.,

коли вивчення проблеми міждержавного співробіт-
ництва виходить із тіні конфліктології і набуває
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відносно самостійного характеру. Увагу вчених
привертають такі «малозначимі» з позицій мину-
лих років питання, як внутрішні причини співро-
бітництва, стимулююча або перешкоджаюча роль
розвитку міжнародного середовища, шляхи, що
ведуть до співпраці, її причини і наслідки, форми
й типи. Характерним для нового етапу в дослід-
женні міждержавного співробітництва, що припа-
дає на 90-ті рр., стало його осмислення як однієї
зі сторін переговорів (інша сторона яких представ-
лена в цьому випадку у вигляді конфлікту), тоді
як у 80-ті рр. воно навряд чи не ототожнюється з
режимами. Важливим є й те, що дискусія щодо
проблем міжнародного співробітництва все більш
помітно виходить за рамки меж парадигмального
спору про його можливості або неможливості в
умовах анархічного міжнародного середовища.
Інакше кажучи, сьогодні накопичено вже достат-
ньо великий науковий доробок, який дає підстави
говорити про необхідність систематизації дослід-
жень у галузі міждержавного співробітництва,
підбиття їх проміжних підсумків та осмислення
завдань і умов успіху подальшого наукового по-
шуку.
Методологічною основою дослідження транс-

кордонного співробітництва є міждисциплінарний
підхід, який дає змогу об'єднати сукупність загаль-
нонаукових і спеціальних методів: системний і
структурно-функціональний аналіз дає мож-
ливість для розробки системи міжнародних транс-
кордонних зв'язків; інституціональний підхід –
можливість розглянути вплив на транскордонне
співробітництво різноманітних інституцій; конк-
ретний історичний метод дає змогу проаналізува-
ти транскордонне співробітництво в контексті гео-
політичних викликів Європи і світу; соціокультур-
ний метод – уможливлює вплив різноманітних
соціальних зв'язків на розвиток транскордонних
відносин; ситуаційний підхід дає можливість
співвіднести розвиток транскордонного співробіт-
ництва з конкретною країною, а в ній – регіоном;
порівняльний аналіз – зіставити процеси транс-
кордонного співробітництва в країнах Європи й
України [5].
Сучасне транскордонне співробітництво – це

спільні конструктивні дії, що направлені на роз-
виток відносин між територіально-адміністратив-
ними одиницями або владами в рамках юрисдикції
двох або більше держав, що передбачає укладан-
ня відповідних угод між ними. В умовах міжна-
родних відносин транскордонне співробітництво
неминуче стає багатостороннім, при цьому ос-
таннє – не тільки кількість держав-учасниць, а й

різноманіття суб'єктів співробітництва: держав,
транснаціональних фірм, банків, етносів тощо, які
володіють різними рівнями легітимності, різними
спонукальними інтересами, різними раціональни-
ми можливостями [5].
Важливу роль у науковому пошуку в царині

транскордонного співробітництва покликані
відіграти підходи, що не заперечують значення
усталених, традиційних підходів до дослідження
міждержавного співробітництва.
Аналіз феномену транскордонного співробіт-

ництва в країнах Європи дає змогу виділити та
класифікувати основні теоретико-методологічні
підходи до його визначення [5]. Політичний – роз-
глядає транскордонне співробітництво як метод
реалізації політичних інтересів держави; реалі-
стичний – зводить транскордонне співробітництво
до міждержавних взаємодій на основі політичних
принципів взаємного визнання, суверенітету та
невтручання у внутрішні справи один одного. Ре-
гіональний – акцентує на наявності кордонів та
передбачає їх просторове подолання. Підхід
«конфлікт-співробітництво» ставить транскордон-
не співробітництво на другий план порівняно з
дослідженнями, присвяченими аналізу цих двох
явищ. Соціологічний передбачає існування транс-
кордонних контактів у тісному зв'язку із культур-
ними, етнічними цінностями.
За політичного підходу акцентується на тому,

що важливе досягнення останніх досліджень в
галузі міждержавного співробітництва – це вироб-
лення гіпотез про умови, за яких співробітництво
між державами стає найбільш імовірним [5]. Хоча
ці гіпотези і не становлять комплексної теорії
міждержавного співробітництва, вони пропону-
ють серію змінних, кожна з яких робить співробіт-
ництво більш імовірним, а їх аналіз та емпірична
перевірка здатні просунути справу створення заз-
наченої теорії, і отже, розвиток теорії міжнарод-
них відносин у цілому.
Існує шість таких гіпотез [5]. По-перше, це

«гіпотеза взаємності», основним змістом якої є
очікування державами вигод від співпраці і побо-
ювання втрат та навіть покарань у разі ухилення
від нього. По-друге, це «гіпотеза про кількість
акторів», з точки зору якої перспективи співпраці
зростають зі зменшенням числа взаємодіючих дер-
жав. По-третє, це «гіпотеза ітерації», з позицій якої
можливості вступу держав на шлях співпраці по-
в'язані з тривалістю їх взаємодії. По-четверте, це
«гіпотеза про міжнародні режими» або, інакше
кажучи, про норми, принципи і процедури прий-
няття рішень, сукупність яких являє собою цент-
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ри міждержавного співробітництва. По-п'яте, це
«гіпотеза епістемічних спільнот», тобто тієї ролі,
яку відіграють у розвитку міждержавної співпраці
професіональні експерти, які розділяють загаль-
не розуміння проблеми та шляхи її розв'язання.
Нарешті, по-шосте, це «гіпотеза асиметрії сили»,
яка має схожість із так званою гегемоністською
теорією стабільності, і з позицій якої співробіт-
ництво є більш імовірним, якщо в наявності є силь-
на і зацікавлена держава (гегемон).
За реалістичного підходу до транскордонного

співробітництва все зводиться до міждержавної
взаємодії на основі взаємного визнання суверені-
тету та невтручання сторін, що співробітничають
одна з одною. Згідно з інтеграційним підходом
транскордонне регіональне співробітництво є од-
ним із перспективних напрямів міжнародної інте-
грації і визначається як форма світогосподарської
інтеграції, що сприяє вільному переміщенню то-
варів, послуг, капіталу та людей.
У рамках регіонального підходу транскордон-

не співробітництво можна представити як особ-
ливу форму зовнішньоекономічної, екологічної та
культурно-просвітницької діяльності, що
здійснюється на регіональному рівні в усіх її за-
гальних та індивідуальних проявах. Представни-
ки соціологічного підходу підкреслюють, що в
умовах нової реальності аналіз транскордонного
співробітництва буде неадекватним, якщо його не
проводити у більш широкому масштабі глобаль-
них транснаціональних зв'язків та взаємодій.
Розглянемо поняття транскордонного співро-

бітництва. Незважаючи на велику кількість
підходів до його сутності, світовому товариству
вдалося виробити його визначення. Це поняття
представлено в міжнародних документах, а саме
у ст. 2 Європейської рамочної конвенції про транс-
кордонне співробітництво між територіальними
адміністративними одиницями або місцевими
органами влади 1980 р. У Конвенції під транскор-
донним співробітництвом розуміється будь-яка
спільна акція зі зміцнення та заохочення добросу-
сідських відносин між територіально-адміністратив-
ними одиницями або владами в рамках юрисдикції
двох або більше учасників Конвенції, а також укла-
дення відповідних договорів або угод між ними.
Нижче наведемо деякі з визначень єврорегіону

[13, с. 75].
Під єврорегіоном слід розуміти територію доб-

ровільного транскордонного співробітництва, у
межах якої шляхом економічної, культурної і гума-
нітарної взаємодії реалізуються конкретні транскор-
донні проекти, розв'язуються проблеми зайнятості,
розвитку інфраструктури, екології тощо.

Єврорегіон можна охарактеризувати як міждер-
жавну транскордонну регіональну асоціацію, що
охоплює прикордонні області й розвивається за
узгодженими планами й проектами.
Під поняттям «єврорегіон» розуміють певне

законодавчо закріплене територіальне формуван-
ня з чітко окресленими кордонами, до складу яко-
го входять прикордонні господарські комплекси
двох або більше держав, які мають спільний кор-
дон, що має на меті спільно стимулювати соціаль-
но-економічний розвиток своїх територій.
Термін «єврорегіон» означає території, на яких

розвиваються інтенсивні процеси добровільного
транскордонного співробітництва в різних галу-
зях діяльності (економічній, культурній, со-
ціальній, екологічній). Ці процеси охоплюють при-
кордонні території двох або більше держав і спи-
раються на співпрацю місцевих органів влади й
місцеві ініціативи.
Єврорегіон – це частина прикордонної тери-

торії, яка формується з кількох адміністративно-
територіальних одиниць по обидва боки кордону
і утворює цілісність на основі спільних інтересів
та взаємної участі сусідніх держав у різних сфе-
рах суспільного життя.
Єврорегіон – організаційна форма співробіт-

ництва адміністративно-територіальних одиниць
європейських держав, що здійснюється відповід-
но до дво- або багатосторонніх угод про транс-
кордонне співробітництво.
Головні риси єврорегіону такі [13, с. 75]:
– географічна, тобто єврорегіон є територією,

яка має конкретне географічне розташування;
– політична – частина цієї території перебуває

під юрисдикцією суверенних держав, які мають
спільний кордон;

– адміністративна – єврорегіони утворюються
прикордонними регіонами держав, які мають
спільний кордон;

– функціональна – єврорегіон є формою транс-
кордонного співробітництва.
Із вищезазначених формулювань випливає, що

єврорегіон – це форма транскордонного співробіт-
ництва між громадами або органами місцевої вла-
ди прикордонних регіонів двох або більше дер-
жав, які мають спільний кордон, націлені на коор-
динацію взаємних зусиль і реалізацію узгоджених
заходів у різних сферах життєдіяльності відпові-
дно до національного законодавства і норм міжна-
родного права для розв'язання спільних проблем і
на користь людей, які населяють його територію
по обидва боки державного кордону [13, с. 76].
Наведемо перелік особливостей, притаманних

для функціонування єврорегіону.



22 Вісник НАДУ • 3'2014

Філософія, методологія, теорія та історія державного управління

1. Правові аспекти функціонування єврорегіону:
– створення єврорегіону не приводить до фор-

мування нового адміністративно-територіального
утворення із статусом юридичної особи;

– правове регулювання на території кожного
члена єврорегіону здійснюється згідно з чинним
законодавством держав;

– керівні органи єврорегіону виконують коор-
динаційні функції і не мають владних повноважень.

2. Політичні особливості. Єврорегіони:
– не діють проти інтересів національних держав;
– не є наддержавними інститутами;
– не змінюють зовнішньополітичні функції дер-

жав або адміністративно-територіальних одиниць.
3. Історичні особливості:
– території, що входять до складу єврорегіону,

мають спільне історичне минуле і, можливо, вхо-
дили до складу однієї держави.

4. Національний склад прикордонних тери-
торій держав:

– на прикордонних територіях, як правило, про-
живають представники кількох етнічних груп.

5. Прикордонні території найчастіше є перифе-
рійними.

6. Наявність спільних проблем транскордонно-
го характеру:

– є необхідність у поліпшенні прикордонної
інфраструктури, а також транспортної і комуніка-
ційної.

7. Наявність спільних інтересів партнерів по
єврорегіону:

– типові інтереси в торговельно-економічній
площині з урахуванням місця регіонів у міжнарод-
ному розподілі праці, в галузі спільного розвитку
туризму [13, с. 76].
Серед сильних сторін діяльності єврорегіонів

слід зазначити:
– відносно високий організаційний рівень їх

діяльності (наявність статутних документів, побу-
дова структури керівних і робочих органів);

– достатньо інтенсивні зв'язки між органами
державної влади і місцевого самоврядування, що
є їх засновниками та учасниками;

– достатній обсяг інформації про прикордонне
і транскордонне співробітництво, співробітництво
з міжнародними організаціями, про загальний стан
справ у різних сферах громадського життя сусідніх
країн;

– визначення точок дотику в транскордонному
співробітництві, моніторинг проблем і пошук
шляхів їх розв'язання;

– досвід у розв'язанні спільних проблем,
здійсненні певних програм;

– політичну і матеріальну підтримку з боку
європейських організацій;

– створення структур, що сприяють розвитку
транскордонного співробітництва [13, с. 77].
Якщо брати до уваги аналіз основних теоре-

тико-методологічних засад транскордонного
співробітництва, можливо проводити їх за та-
кими критеріями: форми, принципи, типи, мо-
делі і проблемні зони. Щодо форм – найпрості-
ша – локальні прикордонні контакти, вища –
єврорегіони. Закон України від 24 червня 2004 р.
№ 1861-IV «Про транскордонне співробітни-
цтво» визначає форми, за якими може здійсню-
ватися транскордонне співробітництво в Ук-
раїні, а саме [6, ст. 5]: у межах створеного регіо-
ну; шляхом укладання угод про транскордонне
співробітництво в окремих сферах; шляхом ус-
тановлення та розвитку взаємовигідних кон-
тактів між суб'єктами транскордонного співро-
бітництва. Крім того, п. 3 ст. 5 вищезазначеного
Закону дозволяє суб 'єктам транскордонного
співробітництва України відповідно до законо-
давства України обирати інші форми транскор-
донного співробітництва.
Найпростішою формою транскордонного

співробітництва є прямі контакти між територі-
альними громадами – містами, селищами, які, зде-
більшого, мають неформальний характер та спря-
мовані на спільні дії у разі виникнення надзви-
чайних ситуацій. Єврорегіони – найвища з органі-
заційних форм. Вони можуть створюватися як
юридична, так і неюридична особа, мають свою
організаційну структуру та визначені джерела
фінансування [10, с. 124].
У свою чергу, існують інші форми транскор-

донного співробітництва. Крім єврорегіонів, в
Україні іншою, новою, формою співробітництва
є транскордонні кластери. Кластерна модель ве-
дення господарства надзвичайно популярна в
державах Європейського Союзу, оскільки вона
зумовлена сприятливим поєднанням регіональ-
них факторів і послідуючим розвитком зв'язків
між підприємствами всередині самого класте-
ру. Транскордонне співробітництво у формі кла-
стерів сприяє забезпеченню належного рівня
вітчизняного виробництва, залученню інвес-
тицій та підвищенню ефективності й розвитку
самого регіону. Разом з тим в Україні кластерна
модель транскордонного співробітництва не
набула поширення [8].
Усе більше набуває розвитку така форма транс-

кордонного співробітництва, як Європейські уг-
руповання територіального співробітництва
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(ЄУТС), які створені з метою полегшення та спри-
яння транскордонному, транснаціональному та/чи
міжрегіональному співробітництву між членами
ЄС з метою зміцнення економічного та соціаль-
ного єднання [7, с. 5]. Створення та діяльність
ЄУТС має певні особливості, відмінні від інших
форм транскордонного співробітництва, а саме:
ЄУТС є юридичною особою, учасниками якої
можуть бути не лише держава, органи регіональ-
ної чи місцевої влади, а й громадські організації
чи інші юридичні особи, які реалізують співробіт-
ництво на всіх рівнях регіональної політики ЄС
(транскордонному, транснаціональному та міжре-
гіональному рівнях).
Проте, як і всі форми транскордонного співро-

бітництва, ЄУТС стикається із певними пробле-
мами правового (довгий період адаптації нових
норм до національного законодавства) та еконо-
мічного (проблеми фінансування та контролю за
наданими коштами) характеру.
Нещодавно виникла ще одна форма транскор-

донного співробітництва, якою є Об'єднання євро-
регіонального співробітництва (ОЄС), що є орга-
ном транскордонного чи міжтериторіального
співробітництва між територіальними громадами
або владами двох чи більше держав, державними
чи приватними юридичними особами, прибутко-
вими суб'єктами, заснованими у державах-членах,
що діють у спільних суспільних інтересах, та асо-
ціаціями органів влади [11, с. 112]. Особливістю
ОЄС є те, що учасниками угруповання можуть
бути не тільки члени Європейського Союзу, а й
держави-члени Ради Європи, які не є членами ЄС.
Крім названих форм транскордонного співро-

бітництва, є безліч нових форм, таких як «Працю-
ючі співтовариства», «Трикутники зростання»,
«Великі регіони», прикладом яких може скорис-
татись і Україна у процесі здійснення транскор-
донної співпраці. Адже метою нових форм транс-
кордонного співробітництва повинно стати пере-
втілення прикордонних периферійних регіонів на
інтегровані, інвестиційно привабливі території,
що, у свою чергу, дасть змогу отримати ефект у
вигляді конкурентоспроможного регіону [8].

Моделі транскордонного співробітництва в
країнах Європи класифікуються на основі прин-
ципу ступеня розвитку співробітництва від най-
слабшої до найдосконалішої. Тут використову-
ються бар'єрна (слабкий рівень розвитку кон-
тактів), градієнтна, контактна та інтегративна
(найдосконаліша модель, що передбачає створен-
ня єврорегіонів).
Принципи транскордонного співробітництва

формуються з принципів міжнародного права і

зобов'язань до дотримання всіма країнами світу.
Існують основоположні принципи транскордонно-
го співробітництва європейських держав, які є
важливою запорукою для планомірного і послідов-
ного розвитку транскордонних взаємодій. До за-
гальних політичних принципів прикордонного
співробітництва відносять принципи: непоруш-
ності і недоторканності державних кордонів; те-
риторіальної недоторканності; невтручання у
внутрішні справи; всебічної поваги прав людини;
співпраці; мирного розв'язання спорів. До особ-
ливих принципів можна віднести принцип само-
врядування, принцип децентралізації державного
управління, принципи: відповідальності держав за
міжнародну поведінку їх прикордонних регіонів;
координації міжнародних зв'язків прикордонних
регіонів; гармонізації правового простору міжна-
родної діяльності держави і її прикордонних регі-
онів; лібералізації економіки.
Щодо типів формування єврорегіонів, країни

Європи використовують традиційний, преферен-
ційний та партнерський типи. Стосовно постра-
дянських країн, країн СНД – цей поділ на типи
науковці класифікують як європейський, постра-
дянський та азіатський. В основу їх розділу по-
кладено географічний підхід.
Традиційний тип формування єврорегіонів

ґрунтується на обслуговуванні зовнішньоеконо-
мічних зв'язків і прикордонної торгівлі. Рушійною
силою прикордонної співпраці слугує різниця цін
на товари і послуги по обидві сторони кордону, а
економічний ефект пов'язаний із розвиненням рин-
ку збуту для одних і отриманням дешевих товарів
і послуг – для інших споживачів. Такий тип ха-
рактерний для прикордонного співробітництва
країн із невисоким рівнем доходів на душу насе-
лення за слабкого розвитку інститутів цивільного
суспільства. Ефективність тут залежить від змін у
прикордонному і митному режимах, від величини
різниці внутрішніх цін, рівнів доходів населення,
безробіття, умов ведення бізнесу. Провідну роль
у формуванні єврорегіонів за традиційного типу
відіграють торгівля і трудова (легальна та неле-
гальна) міграція.
Преференційний тип припускає підвищення

привабливості прикордонних регіонів  для
підприємницької діяльності за допомогою пре-
ференційного візового, митного і податкового
режимів. Головним чинником такої співпраці є
безвізовий режим і зовнішньоторговельні пре-
ференції, що визначаються двосторонніми уго-
дами про вільну торгівлю, візовий режим, ба-
гатосторонні угоди про співробітництво в різних
галузях.
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Партнерський тип зародився в Західній Європі і
ґрунтується на принципах адміністративної і полі-
тичної децентралізації. Вона зазвичай використо-
вується в країнах із високим рівнем доходів на душу
населення, близькою структурою економіки, схо-
жим рівнем цін на товари і послуги, прогресую-
чою уніфікацією національних правових норм і
настанов.
Інший поділ єврорегіонів передбачає функціо-

нальні і територіальні типи. Функціональні євро-
регіони утворюються на основі трудових, коопе-
раційних і тому подібних зв'язків локального ха-
рактеру між суб'єктами господарювання або по-
селеннями двох і більше країн, розміщуються в
безпосередній близькості один від одного по різні
боки кордону. Територіальні єврорегіони, у свою
чергу, є регіональними утвореннями, які сформу-
валися в межах одиниць адміністративно-терито-
ріального розподілу двох і більше країн на основі
реалізації спільних програм і угод [13].
Як уже зазначалося, транскордонний регіон –

це територія щонайменше двох різних країн, які
мають спільний державний кордон, між якими
встановились тісні виробничі і соціально-еко-
номічні зв'язки. Про об'єктивний процес форму-
вання транскордонного регіону свідчить рівень
розвитку різного роду зв'язків (виробничих, со-
ціально-економічних тощо), які здійснюються між
двома територіями різних країн, що мають спіль-
ний державний кордон [12].
Транскордонному співробітництву на регіо-

нальному рівні та формуванню транскордонних
регіонів властиві чотири етапи процесу розвит-
ку: вивчення існуючих зв'язків між партнерами,
визначення стратегії розвитку, розробка і забезпе-
чення програм розвитку, моніторинг і оцінка.
Співробітництво здійснюється за урядово-регіо-
нальним і регіонально-локальним напрямами.
У першому випадку співробітництво спираєть-

ся на міжнародні угоди. Воно поширене там, де є
велика децентралізація управління. Регіонально-
локальне ж співробітництво розвивається досить
спонтанно. Його рушійною силою є особисті кон-
такти із сусідами, викликані господарськими по-
требами, а також співпраця в галузі культури [16,
с. 38]. Транскордонне співробітництво здійснюєть-
ся в межах компетенції територіальних общин або
властей, визначеної внутрішнім законодавством,
та базується на реалізації головних принципів

європейської регіональної політики: субсидіар-
ності, децентралізації, партнерства, програмуван-
ня, концентрації та адиціоналізму.
Ще один важливий момент. Доволі часто ото-

тожнюють поняття «транскордонне» та «прикор-
донне» співробітництво. Вважаємо за доцільне
зауважити, що перше є більш ширшим і включає
в себе друге.

Висновки з даного дослідження і перспекти-
ви подальшого розвитку. Для успішної інтеграції
України в європейські структури та плідної
співпраці з європейськими партнерами Україні
необхідно врахувати досвід уже існуючих транс-
кордонних об'єднань. Крім того, одним із пріори-
тетів співпраці України та ЄС має стати поступо-
ве наближення українського законодавства, норм
та стандартів до європейських. А це буде можли-
во лише з переглядом та удосконаленням чинних
нині законодавчих актів, у тому числі і Закону
України «Про транскордонне співробітництво».
Основні проблеми транскордонного співробіт-

ництва України із закордонними партнерами ви-
никають не тільки на фоні недосконалої законо-
давчої бази, а й унаслідок невизначеного статусу
прикордонних регіонів, який повинен стати одним
із напрямів реформи державності, вирівнювання
соціально-економічного дисбалансу всіх регіонів
нашої держави. Негативним політичним наслідком
створення єврорегіонів є: зайва їх політизація, ча-
сте нецільове використання інвестицій та коштів
ЄС; посилення наявних конфліктів усередині євро-
регіонів із-за розподілу ресурсів; втрата культур-
них цінностей та заміщення їх на єдиний стандарт
всередині єврорегіонів тощо.
Щодо теоретико-методологічних засад розвит-

ку транскордонного співробітництва можливо за-
значити, що необхідні дії стосовно уніфікації за-
гальних елементів в Європі та Україні, приведен-
ня до єдиної форми та змісту основних наукових
параметрів методології, поєднання теоретичних та
практичних здобутків.
Розвиток транскордонного співробітництва в

Україні, крім міжнародного розвитку, дасть змогу
успішно розв'язувати локальні проблеми, макси-
мально використовуючи національний потенціал
і поступово згладжуючи рецидиви периферійності
в соціально-економічному розвитку окремих те-
риторіальних громад на благо їх населення і дер-
жав у цілому.
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