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ЕКОНОМІЧНА ДИПЛОМАТІЯ ЯК СКЛАДОВА 
ГАРАНТУВАННЯ БЕЗПЕКИ КРАЇНИ

Історія економічного розвитку світу 
характеризується постійними змінами 
сфер впливу основних суб’єктів світо-

вого господарства, що супроводжувалося, як 
правило, кровопролитними війнами, револю-
ціями та переворотами. 

Основними цілями експансії окремих країн 
у різні історичні періоди були: захоплення но-
вих територій, підкорення сусідніх країн, роз-
ширення сфер впливу, створення для себе зон 
вигідної торгівлі тощо. У будь-якому випадку 
основою більшості експансій у всі часи були й 
залишаються економічні причини, проте суттє-
во змінилися способи досягнення мети – крово-
пролитні війни поступаються інформаційним, 
торговим, енергетичним і т. д. Це обґрунтова-
но, зокрема, у роботі Ю. Рубана [1]. Разом з тим 
світ розвивається за схемою багатополярності з 
різними центрами сили – уже нині Китай, Індія, 
Індонезія, Корея, Туреччина та деякі країни 
Латинської Америки заявляють про себе як про 
геополітичні центри регіонального та світового 
значення і позиціонують себе в міжнародних 
економічних відносинах як суб’єкти геоеконо-
міки, що реалізовують власну стратегію еконо-
мічного розвитку з орієнтацією на забезпечен-
ня своїх пріоритетних цілей розвитку. 

Практично жодній розвиненій країні світу 
не вдається забезпечити собі світове лідер-
ство за всіма видами економічної діяльності 
й на всіх міжнародних ринках, що залишає 
окремі ринкові ніші для менш розвинених 

країн, у тому числі України. Тому на сьогод-
ні для нашої країни головною проблемою є 
оптимальне прилучення до світової системи 
економічних відносин, тобто системне про-
сування національних економічних інтересів 
на міжнародних ринках у контексті забезпе-
чення стійкого розвитку та економічної без-
пеки України. Ефективним інструментом для 
розв’язання даної проблеми у світі є еконо-
мічна дипломатія як діяльність у сфері міжна-
родних економічних відносин, спрямована на 
здійснення конкретних практичних завдань 
задля просування економічних інтересів кра-
їни на зарубіжних ринках. Однак посилення 
економічної взаємозалежності країн спонукає 
уряди у низці випадків удаватися до еконо-
мічної дипломатії для вирішення і зовнішньо-
політичних завдань, особливо коли за допо-
могою традиційних дипломатичних засобів 
не вдається знайти прийнятного рішення.

Зокрема, російські фахівці визнача-
ють економічну дипломатію як «сукупність 
організаційно-правових інструментів та дій у 
зовнішньоекономічній сфері з опорою на на-
ціональні інтереси, скоординовану взаємодію 
державних і недержавних структур з метою за-
безпечення розвитку країни та її економічної 
безпеки в умовах глобалізації…» [2, с. 12]. 

Іноземні дослідники [3, 4, 5] умовно поді-
ляють завдання економічної дипломатії на два 
рівні її реалізації – макро- і мікроекономічний. 
У такому розумінні мікроекономічна диплома-
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тія спрямована на підтримання окремих підпри-
ємств і забезпечує супровід індивідуальних дій/
заходів вітчизняних економічних агентів на за-
кордонних ринках, а макроекономічна – концен-
трується на виробленні та відстоюванні позиції 
країни при розв’язанні певних проблем і завдань 
у сфері її міжнародних економічних відносин.

Західні дослідники замість терміна «мікро-
економічна дипломатія» використовують тер-
мін «комерційна дипломатія», в якій прийнято 
виділяти торгову дипломатію – діяльність, що 
охоплює як мікро-, так і макрорівні й сконцен-
трована лише на завданнях і проблемах у сфе-
рі зовнішньоторговельної політики [4].

Англійські дослідники Н. Бейн і С. Вулкок 
відносять до економічної дипломатії «політи-
ку, пов’язану з виробництвом, рухом і обміном 
товарів, послуг, інвестицій (у тому числі офі-
ційну допомогу розвитку), фінансами, інфор-
мацією та їх урегулюванням…» [6, с. 23].

Пріоритетним завданням економічної ди-
пломатії щодо захисту національних інтересів 
є гарантування зовнішньоекономічної безпе-
ки країни, тобто попередження і запобігання 
загрозам: незбалансованого розвитку госпо-
дарства країни внаслідок розриву зовнішньо-
економічних зв’язків; незадоволення потреб 
у життєво важливих сферах і нестабільності 
на внутрішньому ринку. Окрім того, за вза-
ємної зацікавленості країн у розширенні та-
ких відносин істотні національні відмінності 
в забезпеченні природними, фінансовими та 
інтелектуальними ресурсами в рівні розвитку 
і структурі господарств, позиціях компаній на 
світовому ринку ведуть до того, що від умов 
міждержавного економічного співробітництва 
здебільшого залежать вигоди вітчизняних під-
приємців і населення. Забезпечення країні 
умов міжнародного економічного співробіт-
ництва, що сприяють підвищенню рівня та 
якості життя її населення, також є пріоритет-
ним завданням економічної дипломатії. Тому 
зусилля останньої спрямовані на пошуки ком-
промісних рішень на основі зустрічних посту-
пок за умови, якщо взаємна вигода партнерів 
із переговорів більша, ніж самі поступки.

Економічну дипломатію реалізують: 
у процесі вироблення та узгодження наці-• 

ональної позиції щодо її захисту і лобіювання 
на міжнародному рівні; ратифікації міжнарод-
них угод та їх інкорпорації в систему націо-
нального законодавства; 

при участі у роботі субреґіональних, реґіо-• 
нальних, плюрилатеральних та міжнародних 
економічних, фінансових і торгових організацій; 

при участі в переговорному процесі з уре-• 
гулювання зовнішньої заборгованості; 

під час підготовлення аналітичних мате-• 
ріалів з питань економічної політики інозем-
них держав; 

при сприянні в реалізації національної еко-• 
номічної (у тому числі промислової) політики; 

при участі в підготовленні рекомендацій і • 
матеріалів для національних представників на 
сесіях міжнародних організацій, міжнародних 
конференціях, переговорах і консультаціях із пи-
тань зовнішньоекономічної діяльності країни.

Економічна дипломатія – сфера діяльності 
дипломатичних місій, торгово-економічних 
місій (ТЕМ), зарубіжних представництв галу-
зевих об’єднань, асоціацій товаровиробників, 
компаній, підприємств та ін. Таким чином, 
економічна дипломатія є інструментом країни 
в гарантуванні економічної безпеки у сфері 
ЗЕД. Сьогодні можна виділити наступні осно-
вні чинники, що впливатимуть на розвиток 
економічної дипломатії наступними роками:

прискорення науково-технічного про• гре-
су. Глобальна комп’ютеризація економічної 
діяльності по-новому окреслює питання про 
способи ведення міжнародного бізнесу; гло-
бальна інформатизація різко полегшує можли-
вості отримання комерційної, загальноеконо-
мічної, спеціальної інформації;

глобальні зміни в навколишньому середо-• 
вищі. Вичерпання екологічної бази, необхідної 
для підтримання виробництва, окреслює пи-
тання про джерела фінансування. Засоби для 
розв’язання екологічних проблем можуть бути 
знайдені за рахунок країн периферії, що при-
зведе до ще більшої нерівності між центром і 
периферією, або витрати перебере центр, що 
неминуче викличе зниження рівня життя [7, 8];

приріст і постійне переміщення населен-• 
ня. Масовий міграційний тиск «периферії” 
на «центр» у відповідь викликає репресивну 
реакцію, що передусім суперечить вимогам 
демократизації суспільства, породжує схожі 
економічні та соціальні проблеми;

збільшення розриву між бідними і багатими • 
країнами. Посилення конкуренції між країнами 
центру (ЄС-НАФТА-Японія/АСЕАН) знижує 
ймовірність руху капіталів у менш розвинені 
країни, що посилюється необхідністю інвесту-
вання в господарство країн із перехідною еконо-
мікою з метою підвищення передбачуваності їх 
поведінки на світових товарних ринках;

зростання економічної взаємозалежнос-• 
ті країн світу неминуче призведе до уніфіка-
ції норм права, культурних цінностей, способу 
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життя, стилю поведінки та ін., що суперечи-
тиме позиції різних груп населення, зацікав-
лених у збереженні своїх ознак, національних 
та історичних цінностей і традицій. Проте це 
не знімає питання про ієрархічність світової 
економіки, множинність суб’єктів;

зростання ролі міжнародних економічних • 
організацій, що відбувається на тлі зменшення 
здатності деяких держав підтримувати вну-
трішній порядок при політичній неспромож-
ності надати своїм громадянам безпеку і со-
ціальне забезпечення. Внутрішні та зовнішні 
дії держав дедалі частіше здійснюють значним 
набором регулювальних правил, що форму-
люють міжнародні економічні організації. 
Авторитет останніх визначається усуненням 
ідеологічних мотивів при оцінці ситуації та 
ухваленні рішень і неефективністю військово-
політичних санкцій проти порушників світо-
вого економічного порядку;

роль недержавних структурних утворень • 
(неурядові організації, особливо ТНК), що зрос-
тає у вирішенні міжнародних питань, зокрема 
економічних, окреслює питання про зміну скла-
ду основних суб’єктів економічної дипломатії. 

На сьогодні в Україні немає програми ді-
яльності, а також стратегії розвитку ТЕМ; 
при цьому їх розроблення і не передбачене у 
перспективі діяльності Мінекономіки та МЗС. 
Урядове доручення щодо формування й за-
твердження нової Концепції діяльності ТЕМ 
із-за неузгодження між зазначеними вище мі-
ністерствами наприкінці 2006 р. з ініціативи 
Мінекономіки знято з контролю як недоцільне. 
Це основна, але не єдина принципова пробле-
ма реалізації функцій економічної дипломатії 
через систему ТЕМ України; зокрема, потре-
бують вирішення питання, пов’язані з: 

організаційною невизначеністю підпоряд-• 
кованості діяльності (двоїсте підпорядкування 
Мінекономіки та МЗС за відсутності імпера-
тивного контролю); 

нерозвиненістю законодавчо-норматив-• 
ного забезпечення діяльності ТЕМ;

відсутністю належного кадрового забез-• 
печення (малочисельність складу місій, від-
сутність фахової освіти, необхідних профе-
сійних знань і навичок роботи, знання мови 
країни перебування тощо); 

невідповідністю діючої системи фінансу-• 
вання діяльності ТЕМ основним принципам 
бюджетної системи; 

відсутністю вимог Мінфіну щодо відо-• 
браження у паспортах бюджетної програми 
результативних показників діяльності ТЕМ; 

необхідністю розроблення єдиних накопи-• 
чувальних баз даних щодо економік країн пере-
бування ТЕМ (наявна інформаційно-аналітична 
система забезпечення ТЕМ Мінекономіки від-
повідає  мінімальним вимогам).

Функції економічної дипломатії також ре-
алізовують представництва вітчизняних під-
приємств та організацій. На рис. 1 відображе-
но розподіл кількості згаданих представництв 
за країнами світу, що характерний нерівномір-
ністю й значними розривами у кількості пред-
ставництв між традиційним ринком Російської 
Федерації і стратегічними ринками європей-
ських країн та швидкозростаючими ринками 
країн Африки й Азії.1

Така ситуація відображає відсутність заці-
кавленості вітчизняних підприємств у проник-
ненні на нові міжнародні ринки і закріплює 
вітчизняну експортну орієнтацію на ринок 
Російської Федерації. Якщо розглянути розпо-
діл кількості представництв українських під-

1 Тут і далі використані рисунки авторів, побудо-
вані за даними Міністерства економіки України

Рис. 1. Представництва українських підпри-
ємств та організацій у країнах перебування 
торговельно-економічних місій (станом на 
01.02.2007 р.)

Рис. 2. Представництва українських підприємств 
та організацій за видами економічної діяльності 
у країнах перебування торговельно-економічних 
місій (станом на 01.02.2007 р.)
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приємств у країнах перебування ТЕМ за вида-
ми економічної діяльності (рис. 2), то стає оче-
видним, що найбільша кількість представництв 
належить до тих видів економічної діяльності, 
що є флагманами українського експорту і ма-
ють певні фінансові ресурси для просування 
своїх інтересів на міжнародних ринках.

З одного боку, така ситуація сприяє консерва-
ції олігопольної структури вітчизняних галузей 
і закріплює монополію на експорт за велики-
ми бізнес-структурами, що не завжди тотожно 
ефективності експортної діяльності у контексті 
забезпечення економічного розвитку та безпе-
ки країни. З іншого – свідчить про те, що інші 
підприємства обмежені в реалізації експортних 
можливостей (відсутність: інформації про по-
тенційні зарубіжні ринки збуту; підтримання та 
супроводу у ринкових дослідженнях; проведенні 
переговорів тощо). 

Представник Європейської Комісії Жозе Ма-
нуель Пінто Тешейра, зокрема, наголосив, що 
«розвитку економіки України перешкоджають 
олігархи, які блокують конкуренцію і стриму-
ють зміцнення економічних зв’язків України 
з ЄС, […] а скорочення української економіки 
відбувається у результаті різкого спаду продажу 
ключових експортних товарів, ринок яких конт-
ролює жменька олігархів, […] які не хочуть кон-
куренції, бо у них алергія на конкуренцію…», що 
і підтверджує викладену вище нашу думку [9].

Враховуючи фрагментарну роботу ТЕМ сто-
совно виконання функцій комерційної диплома-

тії, можна стверджувати, що вітчизняні підпри-
ємства – потенційні експортери, котрі могли б 
освоювати вільні ніші світового ринку, позбав-
лені можливості реалізації свого експортного по-
тенціалу через механізм підтримання їх ЗЕД за-
собами економічної та комерційної дипломатій. 

Необхідно зазначити, що економічна дипло-
матія  створює міжнародні можливості та поле 
діяльності для комерційної дипломатії. А остан-
ня насамперед сприяє національним підприєм-
ствам за кордоном у вирішенні таких практичних 
завдань, як: 

вихід на нові ринки та їх дослідження;• 
пошук контрагентів; • 
супровід переговорних процесів і укла-• 

дання угод; 
захист інтересів національних підпри-• 

ємств у рамках антидемпінгових процедур; 
розв’язання проблеми доступу на ринки • 

(отримання дозволів та ліцензій); 
вирішення торгових суперечок; • 
участь у міжнародних конкурсних торгах, • 

інвестиційних конкурсах і аукціонах із прива-
тизації іноземних підприємств та об’єктів; 

ретельне опрацьовування й підготовлення • 
конкурсної документації; 

участь у виставках, ярмарках, ділових фо-• 
румах.

Нині економічна дипломатія розвинених 
країн спирається на могутні національні систе-
ми підтримання експорту і просування націо-
нальних економічних інтересів на зовнішніх 

Рис. 3. Система забезпечення економічної дипломатії Франції
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ринках, що характерні гнучким поєднанням су-
часних різноманітних форм і методів реалізації 
всіх функцій як економічної, так і комерційної 
дипломатій. Міністерства закордонних справ 
у всьому світі використовують кілька моделей 
організації економічної дипломатії. Зокрема, 
об’єднана або ієрархічна модель є комплексом 
забезпечення розвитку економічних зв’язків 
та передбачає координування діяльності щодо 
забезпечення економічних інтересів країни на 
міжнародному рівні з боку Міністерства за-
кордонних справ або іншого уповноваженого 
міністерства – головного координатора. Саме 
цей координатор визначає стратегію і пріори-
тети у співпраці з усіма урядовими і неурядо-
вими організаціями та регіональними органа-
ми виконавчої влади в країні перебування місії. 
Яскравим прикладом успішної реалізації такої 
моделі є система забезпечення економічної ди-
пломатії Франції (рис. 3).

Об’єднана модель частково передбачає спів-
працю міністерств закордонних справ і  еконо-
міки в організації роботи з розвитку зовнішньо-
економічних відносин; ТЕМ є окремим підроз-
ділом дипломатичної місії і перебуває в подвій-
ному підпорядкуванні, але пріоритети діяльнос-
ті місії визначає Міністерство економіки.

Мережева або гетерархічна модель перед-
бачає, що Міністерство закордонних справ або 
інша уповноважена установа стає контролером 
ситуації в країні перебування дипломатичної 

місії і користується послугами третіх осіб для 
вирішення конкретних завдань. Зокрема, при 
потребі делегує певні свої повноваження і дає 
агентствам завдання щодо просування експор-
ту, проведення маркетингових досліджень, фор-
мування попиту на інвестиції тощо (рис. 4).

Ефективна економічна дипломатія немож-
лива без державної стратегії розвитку перспек-
тивних національних зовнішньоекономічних 
відносин. Йдеться про формування не тільки 
загальних цілей, а й конкретних завдань сто-
совно економічних відносин із окремими ре-
гіонами і важливими країнами-партнерами, а 
також щодо окремих складових цих відносин, 
насамперед – торгівлі основними товарами й 
послугами, коригування напрямів та форм ін-
вестиційного співробітництва тощо. 

Таку стратегію, на нашу думку, має виробляти 
і періодично коригувати міжвідомчий державний 
орган за активної участі економічних дослідних 
інститутів, союзів підприємців та підприємств – 
суб’єктів ЗЕД, громадських організацій.

Ефективність економічної дипломатії зале-
жить від рівня економічного розвитку країни, 
наявності необхідних фінансових та інших 
ресурсів, але разом із тим така дипломатія є 
важливим чинником нарощення конкурен-
тоспроможності підприємств на світовому 
ринку. В сучасних умовах світового розвитку 
дедалі важливішою для України стає активна 
економічна дипломатія, метою якої має бути 

Рис. 4. Мережева система економічної дипломатії США
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проникнення і завоювання перспективних сві-
тових ринків. Зрозуміло, що таке розширен-
ня зовнішньоекономічних зв’язків та їх форм 
ускладнить завдання економічної дипломатії 
України, що потребує також принципово но-
вої і високоякісної системи забезпечення еко-
номічної дипломатії. Враховуючи досвід країн 
світу і наші міркування, що ми виклали попе-
редньо, пропонуємо наступну концептуальну 
схему системи забезпечення економічної ди-
пломатії України (рис. 5).

Висновки та пропозиції
Підсумовуючи, можна сказати, що перспек-

тиви економічної дипломатії України не можна 
пов’язувати лише з вирішенням фрагментар-
них, тимчасових завдань економічного харак-
теру. Економічна дипломатія України має бути 
відкритою дипломатією, що орієнтується на 
випереджальні дії та лідерство в окресленні ак-

туальних питань національного економічного 
розвитку і економічної безпеки країни. Вона має 
стати найважливішим важелем зміцнення між-
народної конкурентоспроможності України, за-
безпечувати отримання вигод і реалізацію кон-
курентних переваг вітчизняних підприємств на 
світовому ринку. Найбільшої уваги потребують 
проблеми щодо формування активних форм еко-
номічної дипломатії, що охоплюють політико-
дипломатичне підтримання і лобіювання ві-
тчизняного експорту, взаємопов’язані заходи 
щодо поліпшення умов доступу національних 
підприємств на зарубіжні ринки (насамперед 
торгово-політичні заходи), використання бага-
тосторонні і регіональних організацій для про-
сування власних інтересів, цілеспрямований 
вплив на партнерів із застосуванням фінансо-
вих, ресурсних та інших засобів чинення тиску, 
адже економічна дипломатія набуває в XXI ст. 
геополітичних параметрів. 
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