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ЛІСОВА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ ЯК ІНСТРУМЕНТ СТАЛОГО УПРАВЛІННЯ ГАЛУЗЗЮ

Ю.М. Марчук, П.І. Лакида
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Yu.M. Marchuk, P.S. Lakyda. Forest policy of Ukraine as a tool for sustainable department management.

The article presents results of an analysis of current state of institutional development of forest policy in Ukraine. The emphasis is placed on necessity to apply a balanced approach to development of this document in the context of global climate change and coordination of international organizations’ efforts to overcome it. The research presents an analysis of international aspects of balanced forest policy goals and their implementation in Ukraine. The necessity to find harmonized approaches to forest management system for territorial and state bodies is underlined, as well as necessity for self-sufficiency of territorial communities. Considering that institutional sequence of forest policy development and adoption in Ukraine has been infringed, the up-to-date basis for this process shall be formed by relevant current state core documents. The main approaches to formation of forest policy are formulated considering the realities of Ukraine’s statehood, state of forestry branch and its strategic priorities. It is recognized that the document which allows resolving some of these problems is the Decree of President of Ukraine dated November 21, 2017. The main provisions of the Decree are the following: introduction by the Cabinet of Ministers of Ukraine before Verkhovna Rada of Ukraine of several draft laws that would, above all, contribute to improvement of the forestry financing and development system, in particular, by establishing a state fund for forestry development and defining sources for meeting its needs.
Лісова політика як інструмент міжнародного і національного права – поняття глобальне і з кожним роком буде ставати все більш значимим явищем, перш за все, як координація дій з вирішення глобальних проблем збереження і відтворення лісів в умовах змін клімату. Тому охорона, відновлення і використання природних ресурсів лісів та збалансоване управління ними є завданням не лише національного рівня лісової політики, а потребує значної міждержавної координації.
Для збалансованих цілей міжнародної лісової політики та її реалізації в Україні потрібно [1, 4, 5]:
· стимулювати збереження та відновлення лісових ресурсів з метою зменшення впливу кліматичних змін на природне середовище та збереження його різноманіття;

· забезпечити міждержавний контроль за ринком нелегально добутої деревини та ефективну торгівлю і справедливий розподіл ресурсів між лісовими і малолісними країнами;

· через міждержавні структури та урядові угоди стимулювати сезонні підходи до виділення економічних, екологічних та соціальних проблем лісів і лісових територій та можливість фінансової допомоги країнам, які знаходяться в зоні екологічних і соціальних ризиків;

· напрацювання єдиного підходу до рівня ведення лісового господарства (як приклад сертифікація лісів) та об`єктивних критеріїв оцінки управління лісами.

Прийняття відповідних рішень міжнародними установами та країнами (ООН, ЄС, США, КНР) прискорює необхідність розробки та формування єдиної національної лісової політики в Україні що, в цих умовах, є більш ніж актуальним [5].
Це дозволить знайти узгоджені підходи до системи лісоуправління територіальними та державними органами, забезпечить врегулювання підходів до кількості та якості заповідних територій, режиму та інтенсивності користувань. На законодавчому рівні буде визначено самодостатність територіальних громад на лісових територіях та їх взаємодія з лісовими органами. Безумовно такий документ потребує законодавчого врегулювання на рівні Кабінету Міністрів України або Верховної ради України.
Враховуючи, що інституційна послідовність розробки і прийняття документу лісової політики в Україні порушена (Конституція України → Лісова політика України (яка відсутня) → Лісовий кодекс → Закони, підзаконні акти), базовими на сьогодні для його розробки та прийняття повинні стати:
1. Конституція України [2].

2. Лісовий кодекс [3].

3. Податковий, Земельний та Бюджетний кодекси.

4. Екологічне законодавство.

5. Мисливське законодавство тощо.

Основними факторами лісової політики є екологічні, економічні та соціальні складові. Кожна з яких в певних умовах і територіях претендує на головну роль.
Історичні особливості ведення лісового господарства в Україні в ХХ ст. базувались на плановій економіці, періодичному нищівному використанні ресурсів у післяреволюційний та післявоєнний період та відновлення їх в 60-80 роки. В цей період площа лісів зросла майже на 2,5 млн га, а запаси подвоїлись.
Окрім того, інтенсивний розвиток деревообробки в 70-80 роки ХХ ст. забезпечувався деревиною з інших союзних республік, що дозволило Україні в 70-х роках переробляти до 45 млн м3 деревини в рік.
На сучасному етапі розвитку України та напрацюванні підходів до національної політики повинні бути враховані:
1. Стан економіки України та військові дії на нашій території.

2. Визначення державою ролі і місця державних підприємств у використанні та управлінні лісовими ресурсами, як на загальнодержавному, так і на територіальному рівні.

3. Неоднорідність країни за географічним поділом і, відповідно, лісоресурсним потенціалом.

4. Вразливість лісових, особливо хвойних монокультур, до змін клімату та значне екологічне значення захисних лісів на півдні держави.

5. Врегулювання відносин між державною власністю на ліси та підвищенням самостійності територіальних громад, особливо в лісових регіонах.

6. Відсутністю державної стратегії розвитку переробки деревини та розвиток її за фрагментарним принципом.

7. Дефіцит робочих місць в лісових регіонах та масовий відтік робочої сили за кордон.

8. Значна роль деревини як енергетичного ресурсу та необхідність збереження насаджень від самовільних рубок.

9. Зростання ролі лісів, як об`єктів зеленого туризму, зимового і літнього відпочинку та мисливства.

10. Підготовка та формування професійних кадрів для лісового господарства.

В зв`язку з чим, потрібно визначити основні пріоритети лісової політики, які дозволять знайти консенсус і механізм її прийняття.
До основних пріоритетів можна віднести:
1. Розширення відновлення лісових ресурсів на базі національних програм.

2. Збереження біорізноманіття в лісах, ведення лісового господарства на базі екологічно орієнтованого лісівництва.

3. Ефективний контроль за станом лісів, охорона їх від пожеж, захист від шкідників і хвороб.

4. Раціональне і комплексне використання усіх ресурсів і екологічних функцій лісів.

5. Забезпечення стабільного попиту на деревину та інші лісові ресурси, збільшення глибокої переробки деревини.

6. В умовах змін клімату забезпечення ефективного виконання лісами захисних функцій.

7. Визначення стратегічних напрямків розвитку технологій, використання і виробництва машин та механізмів для виконання лісових операцій.

8. Перехід на поступово-вибірковий принцип лісокористування, широке стимулювання природного поновлення лісів у відповідних умовах.

9. Вирішення питання фінансового забезпечення ведення лісового господарства в різних географічних зонах, сприяння довгостроковим інвестиціям в лісове господарство.

10. Стабільність лісового, податкового і природоохоронного законодавства на довгостроковий період.
Останні пункти є надважливими і варто зупинитись на них більш детально.
Відсутність протягом 3-х останніх років фінансування лісового господарства фактично призвело до втрат професійних кадрів на півдні і сході країни, деградації системи лісовпорядкування та ефективного захисту лісів, відсутність нової техніки та доступу до інформаційних технологій – лісове господарство покинуте державою напризволяще саме з цими ризиками не впорається.
Основним документом який дозволяє врегулювати частину цих проблем є Указ Президента України №381/2017 від 21 листопада 2017 року. Основними базовими позиціями Указу є внесення Кабінетом Міністрів України у Верховну раду України низки законопроектів, які б сприяли:
а) удосконалення системи фінансування та розвитку лісового господарства, зокрема, шляхом створення державного фонду розвитку лісового господарства, визначивши джерела його наповнення (як варіант, рис.);
б) ужити комплексних заходів щодо розвитку лісового господарства, підвищення екологічного та економічного потенціалу лісів, а також охорони, захисту та відтворення лісових насаджень, зокрема:
- затвердити програму «Ліси України – 2030»;

- забезпечити впровадження нових механізмів державного управління у сфері лісового господарства, у тому числі розмежування повноважень щодо здійснення державного контролю та господарювання;
в) підвищити ефективність ведення лісового господарства, не допускаючи при цьому обмеження управлінської та фінансово-економічної самостійності державних лісогосподарських підприємств;
г) передбачити під час доопрацювання проекту закону про Державний бюджет України на 2018 рік та під час розроблення проектів законів про Державний бюджет України на наступні роки видатки на належне фінансування заходів із ведення лісового господарства, охорони і захисту лісів, а також заходів зі створення, утримання та розвитку природних, біосферних заповідників, національних природних парків, інших установ природно-заповідного фонду України тощо.
Аналізуючи і підсумовуючи вище наведене, можна зробити наступні висновки і узагальнення:
1. Відсутність документа Лісової політики України в системі інституційного будівництва лісової галузі країни спонукає до прийняття нестандартних і невідкладних рішень щодо стабілізації економічних, економічних і соціальних проблем у лісовому секторі і суспільстві в цілому, які в основному носять фрагментарний характер.

2. Опрацювання і прийняття Лісової політики України повинно базуватись на досвіді зарубіжних країн з врахуванням реалій лісового комплексу, місцевого самоврядування і держави.
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Рис. Утворення державного лісового фонду
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РЕФОРМУВАННЯ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ СТАНОВЛЕННЯ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Основними проблемами неефективності перманентного декларативного реформування лісового господарства України є відсутність національної лісової політики, довготермінової стратегії розвитку галузі, нерозуміння та ігнорування урядовця- ми глобального і регіонального екосистемного значення лісів. Реформування лісового господарства потрібно розпочинати із створення Національної лісової ради як дорадчого органу при Кабінеті Міністрів України із правом законодавчої ініціативи, прийняття Закону України "Про національну лісову політику", розмежування господарських та контрольних функції держа- ви щодо лісів. Необхідно запровадити дієві інструменти реалізації лісової політики, насамперед удосконалити наявний ме- ханізм оподаткування збором за спеціальне використання лісових ресурсів, розробити і затвердити методику інтегрального еколого-економічного оцінювання лісових ресурсів та земель, методику справляння плати за користування лісовими ресур- сами і землями та розробити концепцію фінансування лісового господарства із врахуванням його регіональної, природної та відомчої специфіки. Реальний прогрес в удосконаленні системи управління лісовим господарством може бути забезпечений тільки за умови формування в Україні структурованого громадянського суспільства, суб'єкти якого спрямовуватимуть ді- яльність державних інституцій на реалізацію пріоритетів сталого розвитку всіх без винятку галузей національної економіки, зокрема і лісового господарства.

Ключові слова: сталий розвиток; громадянське суспільство; екосистемне значення лісів; лісове господарство; реформу- вання економіки; лісова політика.

Вступ. Лісове господарство розпоряджається знач- ними високоліквідними ресурсами деревини (2,1 млрд м3), які займають площі понад 10,4 млн га, зокрема лі- совою рослинністю вкрито 9,6 млн га (15,9 % території суші) (Rishennia Rakhunkovoi palaty Ukrainy, 2016; Stra- tehiia staloho rozvytku, 2017). Значна частина лісів ме- жує з населеними пунктами, рекреаційними зонами і є комерційно привабливими земельними ділянками.

Станом на 01.01.2016 р. до сфери управління Дер- жавного агентства лісових ресурсів України входило 364 об'єкти державної власності (державних під- приємств) (Rishennia Rakhunkovoi palaty Ukrainy, 2016), тобто 25 % від кількості усіх неприватизованих під- приємств. До них слід додати ще десятки інших пов'язаних з лісом державних підприємств, установ і організацій, які перебувають у підпорядкуванні інших відомств (Міністерства оборони України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства екології та при- родних ресурсів України, Міністерства інфраструктури України, місцевих громад тощо).

Постановка проблеми. З лісовим господарством також асоціюється потенційний організований вибор- чий електорат, який нараховує понад 50 тис. постійних працівників лісового господарства (Zvernennia Hro- madskoi rady, 2017) і може бути істотно збільшений шляхом залучення до виборчих технологій членів їх сі-
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мей, сезонних працівників та підрядників.

Цими чинниками пояснюють значний інтерес пев- них політичних та бізнесових сил до лісового господар- ства та адекватну активність громадськості та засобів масової інформації, які намагаються протидіяти некон- трольованій експлуатації та приватизації лісових ресур- сів та майна лісових підприємств.

За роки незалежності України було зроблено кілька спроб реформувати лісове господарство, однак вони звелись переважно до реформування центральних орга- нів виконавчої влади з питань лісового і мисливського господарства – від Міністерства лісового господарства України (1991 р.), до Державного комітету лісового гос- подарства України (1997 р.) і до Державного агентства лісових ресурсів України (2011 р.).

Також було ухвалено кілька документів щодо ре- формування лісового господарства, найбільш значущи- ми серед яких є " Концепція реформування та розвитку лісового господарства ", схвалена розпорядженням Ка- бінету Міністрів України від 18 квітня 2006 р., № 208-р (Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy, 2006), та Угода про Коаліцію депутатських фракцій у Верховній Раді України восьмого скликання від 21.11.2014 р. (Uhoda pro Koalitsiiu, 2014).

Обидва документи є чинними, але нереалізованими. Перший – через відсутність політичної волі, громадсь-
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кої підтримки та недостатнє організаційне і фінансове забезпечення, другий – через відсутність стратегічного бачення учасниками коаліції ключових напрямів рефор- мування та розвитку лісового господарства на етапі прийняття Угоди та притаманної українському політи- куму необов'язковості у реалізації цієї та й інших угод.

Окрім цього, намагання влади створити єдину дер- жавну лісогосподарську структуру, функціонування якої не було достатньо обґрунтовано з юридичної, фі- нансової та соціальної точок зору, не пройшло гро- мадського обговорення та не мало належної інформа- ційної підтримки, зумовило неочікувано активний спротив працівників галузі та громадськості.

Наступним кроком урядовців, який ще більше збу- рив громадськість, стала схвалена Кабінетом Міністрів України 4 липня 2017 р. Концепція реформування сфе- ри управління державною власністю – у частині переда- чі в концесію державних лісових підприємств (Syni- akevych, 2005). Цей документ викликав справжній шквал критики в середовищі лісівників (Zvernennia Hromadsьkoi rady, 2017), науковців, небайдужих грома- дян і був розцінений як прихована спроба приватизації не тільки майна державних лісогосподарських під- приємств, але і як спроба приватизації переданого в їх користування лісового фонду. Як наслідок, реалізація Концепції реформування сфери управління державною власністю була призупинена на невизначений термін.

Отже, незважаючи на, здавалось би, незрілість укра- їнського громадянського суспільства, у питаннях ре- формування лісового господарства окремі громадяни, освітянські установи та громадські організації вияви- лись достатньо активними і послідовними, хоча і висту- пили не в ролі активного ініціатора прогресивних змін, а вимушеним опонентом до урядових реформ.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Теоре- тичні основи лісової політики як наукового підґрунтя для реформування лісового господарства в Україні було закладено в роботах І. М. Синякевича (Syniakevych, 2005; Syniakevych, et al., 2008), А. М. Дейнеки (Deineka, 2009), І. П. Соловія (Solovii, 2010), А. А. Головка (Ho- lovko, 2009) та інших науковців. Автори теоретично обґрунтували принципи лісової політики, інструменти лісової політики, напрацьовані шляхи реформування лі- сового господарства.

Зокрема, представники львівської школи лісової по- літики, фундатором якої є І. М. Синякевич, обґрунтува- ли принципи, які і сьогодні потрібно враховувати у процесі розроблення національної та регіональної лісо- вої політики (Syniakevych, 2005; Syniakevych, et al., 2008). Керуючись принципами лісової політики, львівські вчені змоделювали основні сценарії розвитку лісового господарства України (Deineka, 2009).

На базі принципів лісової політики І. М. Синякевич (Syniakevych, 2005) виокремив дев'ять принципів уп- равління лісовим господарством України. Керуючись цими принципами, А. А. Головко запропонував розме- жувати господарські та контрольні функції держави у лісовому господарстві України (Holovko, 2009).

Як випливає із аналізу сьогоднішнього стану галузі, незважаючи на докорінні зміни зовнішніх і внутрішніх факторів впливу, особливо щодо міжнародного визнан- ня ролі лісів як чинника протидії глобальним кліматич- ним загрозам (Transforming, 2017), лісове господарство України де-факто розвивається за сценарієм неінтен-


сивного лісовирощування, а, переважно, шляхом інтен- сивного лісокористування.

Підсумовуючи теоретичні напрацювання науковців- лісівників, загальні збори Лісівничої академії наук Ук- раїни 22 квітня 2016 р. приймають ухвалу з питання "Про реформування лісової галузі в Україні" (Ukhvala, 2017).

У цьому виваженому документі пропонують "перег- лянути і відмінити рішення Колегії щодо схвалення "Концепції розвитку лісового та мисливського госпо- дарства України", якою передбачено створення держав- ної вертикально інтегрованої компанії "Ліси України", як некваліфіковане і таке, що було прийняте без науко- вих дискусій і громадського обговорення, всупереч Постанові КМУ № 996 "Про забезпечення участі гро- мадськості у формуванні та реалізації державної полі- тики" від 3 листопада 2010 року" (Postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy, 2010), оскільки воно суперечить полі- тиці децентралізації влади та інтересам місцевих гро- мад і не враховує настроїв громадянського суспільства.

За класичним визначенням, "громадянське суспіль- ство є самостійною соціально організованою структу- рою для узгодження різноманітних інтересів людей" (Shemshuchenko, Babkin, Horbatenko, 2004). Головними суб'єктами такого суспільства є політичні партії, засоби масової інформації, недержавні організації, приватні добровільні організації, народні організації, громади, організації волонтерів, громадські фундації, проф- спілки, різноманітні об'єднання громадян за культур- ною, статевою і релігійною ознаками, соціальні або спортивні клуби, кооперативи, природоохоронні органі- зації, професійні асоціації тощо. Проблема становлення громадянського суспільства в Україні пов'язана із проб- лемою розбудови демократичної, соціальної і правової держави (Shemshuchenko, Babkin, Horbatenko, 2004).

Саме на потребі підвищення ролі громадянського суспільства в різних сферах діяльності органів держав- ної влади та органів місцевого самоврядування, зокрема щодо впровадження реформ, підтримки ініціативи гро- мадськості, а також для налагодження ефективного ді- алогу та партнерських відносин органів державної вла- ди, органів місцевого самоврядування з організаціями громадянського суспільства наголошено в Указі Прези- дента України №68/2016 "Про сприяння розвитку гро- мадянського суспільства в  Україні"  від  26 лютого 2016 р. (Ukaz Prezydenta Ukrainy, 2016).

Вплив суб'єктів громадянського суспільства на інституційне реформування та забезпечення сталого розвитку  лісового  господарства  України. 11.08.2017 р. Держлісагенством на громадське обгово- рення було винесено проект "Стратегії сталого розвит- ку та інституційного реформування лісового та мис- ливського господарства України на період до 2022 ро- ку" (Stratehiia staloho rozvytku, 2017).

Порівняно із Концепцією реформування та розвитку лісового господарства, схваленої розпорядженням КМУ від 18 квітня 2006 р., № 208-р (Rozporiadzhennia Kabine- tu Ministriv Ukrainy, 2006), запропонована Держлісаген- ством Стратегія значну увагу приділяє ролі лісів як чинника екологічної, економічної та соціальної стабіль- ності держави, аналізу міжнародного досвіду в сфері лі- соуправління та в мисливському господарстві як галузі, тісно пов'язаної із лісовим господарством.

Попри загалом позитивне сприйняття проекту Стра- тегії як предмету для громадського обговорення, вва- жаємо, що Стратегія не передбачає конструктивного за- лучення суб'єктів громадянського суспільства до інсти- туційного реформування та забезпечення сталого роз- витку лісового господарства. Винятками є визнання од- нією із ключових проблем галузі низького рівня "інфор- мування громадськості та інших зацікавлених сторін, зокрема потребі підвищення якості та доступності ін- формації про ліси і лісове господарство" і визначення однією із стратегічних цілей "удосконалення комуніка- ційного процесу та покращення обізнаності громадсь- кості у сфері лісового та мисливського господарства" (Stratehiia staloho rozvytku, 2017).

Однак ці проблеми і цілі, на нашу думку, не є клю- човими і можуть бути вирішені доволі незначним кош- том з використанням класичних адміністративних мето- дів, або вже є на стадії вирішення.

Значно глибшою проблемою, яка оминається у про- екті Стратегії, є створення умов для реальної участі громадськості у формуванні та реалізації державної лі- сової політики із врахуванням інтересів усього суспіль- ства та місцевих громад. Але ці інтереси не завжди збі- гаються, і тут також закладаються передумови для но- вих конфліктів, які ми спостерігаємо сьогодні у ба- гатьох куточках України.

Дуже часто причиною громадських збурень на міс- цевому рівні є вплив потужних споживачів з інших ре- гіонів на реальний розподіл місцевої лісосировини. Часткове вирішення проблеми гарантованого забезпе- чення сировиною місцевих підприємців пропонує, спи- раючись на досвід Австрії, О. Д. Пристая (Prystaia, 2015). У проекті Стратегії значну увагу також приділе- но мінімізації самовільних рубань і корупційних ризи- ків. Однак, потрібно визнати, що ці явища притаманні не тільки лісовому господарству, а є породженням за- гального стану економіки та незрілістю громадянського суспільства загалом.

За формальними показниками у виді економічної ді- яльності "Сільське, лісове та рибне господарство" рі- вень тіньової економіки у валовій доданій вартості є найнижчим серед галузей матеріального виробництва. У 2016 р. він навіть зменшився на 3 % – до 9 % порівня- но із 12 % у 2015 р. (Zahalьni tendentsii, 2016). У пере- робній промисловості, до якої віднесено і деревооброб- ну галузь, рівень тіньової економіки у 2016 р. становив 34 %, що нижче на 9 % порівняно з 2015 р., в оптовій та роздрібній торгівлі рівень тіньової економіки у 2016 р. становив 24 % і також зменшився порівняно з  2015 р. на 11 % (Zahalьni tendentsii, 2016).

З цього випливає, що тіньові переробна промисло- вість і торгівля є чи не найголовнішою причиною само- вільних рубань. Тіньові внутрішні споживачі деревини та тіньовий експорт є такими потужними поглиначами тіньової, а отже, і дешевої, лісової сировини, що перма- нентні розмови про епізодичні незаконні рубання, ви- нуватцями яких є голодні і холодні колишні колгоспни- ки, дядьки з сокирами на однокінних підводах як голов- ні лісопорушники, вже давно не сприймає громадсь- кість як серйозний аргумент.

Окрім цього, у проекті Стратегії міститься прихова- на критика і несприйняття запропонованої Кабінетом Міністрів України концесійної системи управління лі- совим господарством. Принцип недопустимості надан-


ня лісів, як об'єктів права власності українського наро- ду, у концесію та оренду визначено першим принципом реалізації Стратегії (Stratehiia staloho rozvytku, 2017).

У цьому вбачається унікальний для України преце- дент, коли Держлісагентство України, яке є "централь- ним органом виконавчої влади, діяльність якого спря- мовується і координується Кабінетом Міністрів Укра- їни через Міністра аграрної політики та продовольства України (далі – Міністр), входить до системи централь- них органів виконавчої влади і забезпечує реалізацію державної політики у сфері лісового та мисливського господарства" (Ukaz Prezydenta Ukrainy, 2011) звер- тається до громадськості за підтримкою у протидії Ка- бінету Міністрів України в його намаганні законодавчо забезпечити передачу в концесію державних лісогоспо- дарських підприємств.

Отже, автори проекту Стратегії опосередковано виз- нають, що реформування лісового господарства може успішно здійснюватися лише за умови залучення до цього процесу всіх суб'єктів громадянського суспіль- ства як існуючих, так і перспективних.

Одним із таких суб'єктів повинна стати створена на демократичних засадах при Кабінеті Міністрів України Національна лісова рада як дорадчий орган із правом законодавчої ініціативи. Функціонування Громадської ради при Держлісагентстві, якому підпорядковано лише 73 % лісів, апріорі знижує її статус та не враховує інте- ресів кількох десятків інших лісокористувачів.

Національній лісовій раді за підтримки інших суб'єктів громадянського суспільства слід ініціювати прийняття Закону України "Про національну лісову по- літику", пам'ятаючи, що, політика є уособленням гро- мадського управління, а стратегія притаманна військо- вому управлінню, тому вони не підмінюють, а тільки доповнюють одна одну.

Наступним кроком повинно стати розроблення і зат- вердження концепції організаційної структури управ- ління лісовим господарством (загальнодержавний рі- вень, регіональний (обласний) рівні, районний (між- районний) рівні, територіальні громади).

Керуючись принципами лісової політики, слід роз- робити і запровадити відповідні інструменти реалізації лісової політики (Syniakevych, 2005; Syniakevych, et al., 2008): лісову політику щодо ціноутворення (лісові так- си на деревину та інші компоненти і послуги лісових екосистем, ціни на продукцію лісокористування, еконо- мічну оцінка лісових ресурсів і земель, орендну плату за лісокористування, лісові аукціони); лісову фіскальну політику; фінансову лісову політику; лісову політику щодо лісового менеджменту; лісову інформаційну полі- тику; правову лісову політику.

Невідкладними серед інструментів лісової політики повинні стати удосконалення наявного механізму опо- даткування збором за спеціальне використання лісових ресурсів, розроблення і затвердження методики інтег- рального еколого-економічного оцінювання лісових ре- сурсів та земель, методики справляння плати за користу- вання лісовими ресурсами і землями та узгодження кон- цепції фінансування лісового господарства із врахуван- ням його регіональної, природної та відомчої специфіки.
Зрозуміло, що розроблення і запровадження інстру- ментів лісової політики вимагатиме консолідованих фа- хових зусиль від Національної лісової ради, від науков- ців, від працівників лісового господарства України, від

керівництва Держлісагенства, яке також повинно мати не відомчий, а національний статус, і може успішно ре- алізуватися лише паралельно зі становленням всіх пов- ноцінних суб'єктів громадянського суспільства, серед яких слід окремо означити роль політичних партій.

Сьогодні вже мало хто заперечує, що головним зав- данням не технічних, а реальних політичних партій в умовах розвиненого громадянського суспільства є при- хід до влади, або, принаймні, просування на державні посади своїх представників.

У своїх передвиборчих програмах партії активно ви- користовують реформаторську риторику, зокрема, і що- до лісового господарства (Uhoda pro Koalitsiiu, 2014). Однак, сьогоднішня структура Верховної ради України, а особливо, коаліційна угода депутатських фракцій, яка по суті передбачає квотний принцип поділу відомств та керівних портфелів, зводить нанівець партійні передви- борні обіцянки щодо будь-якої галузевої політики. А- дже, як передбачено ст. 83 Конституції України, коалі- ція депутатських фракцій, до складу якої входить біль- шість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України, вносить пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем'єр-мініс- тра України, а також пропозиції щодо кандидатур до складу Кабінету Міністрів України (Konstytutsiia Ukra- iny, 1996).

Скажімо, яка чинна парламентська партія, витратив- ши на виборчу боротьбу значні кошти і отримавши в короткотермінове "користування", наприклад, лісове господарство, наважиться на практичну реалізацію принципу розподілу функцій законотворення, функцій державного контролю і функцій щодо безпосереднього ведення лісового господарства, особливо якщо одна із цих функцій буде під контролем когось із тимчасових коаліційних партнерів або, не дай Боже, опозиції. Чи буде за таких умов створений прозорий непідконтроль- ний партії, що успадкувала галузь, Національний фонд фінансування сталого розвитку лісового господарства України? Питання риторичне. І, насамперед, тому, що на жаль, в Україні сьогодні ще не сформувались кла- сичні державницькі політичні партії, а є політичні та бізнесові проекти і виборчі технології та маніпуляції, орієнтовані на певні кланово-олігархічні угруповання.

Однак навіть ще не зовсім сформоване і недостатньо структуроване громадянське суспільство як "третя си- ла", що обмежує апетити як бізнесу, так і державного апарату, вже сьогодні може скеровувати у правильному руслі реформування законодавчої, виконавчої та судо- вої гілок влади, впливати на реформування окремих га- лузей національної економіки, зокрема, і лісового гос- подарства. Це переконливо доводить важкий, часто драматичний, багатолітній досвід країн зі зрілою де- мократією.

Висновки

1. Основними чинниками, які стримують реформування лісового господарства, є несформованість громадянсь- кого суспільства, відсутність національної лісової полі- тики, довготермінової стратегії розвитку галузі, неро- зуміння та ігнорування окремими урядовцями глобаль- ного і регіонального екосистемного значення лісів.

2. Перманентне хаотичне реформування галузі не дає змо- ги лісогосподарським підприємствам, переробникам лісосировини і споживачам лісопродукції, вітчизняним та іноземним інвесторам визначати і реалізувати довго-


термінові стратегічні пріоритети, що вкрай негативно впливає на лісовий сектор та суміжні з ним виробниц- тва.

3. Основними етапами реформування лісового господар- ства України можуть стати створення Національної лі- сової ради як дорадчого органу при Кабінеті Міністрів України із правом законодавчої ініціативи, прийняття Закону України "Про національну лісову політику", розподіл і закріплення функції законотворення, функції державного контролю та інших функцій щодо ведення лісового господарства між уповноваженими органами державного управління, запровадження дієвих інстру- ментів реалізації лісової політики.

4. Реальний прогрес у реформуванні системи управління лісовим господарством може бути забезпечений тільки за умови формування в Україні структурованого гро- мадянського суспільства, суб'єкти якого, насамперед державницькі партії, спрямовуватимуть діяльність дер- жавних інституцій на реалізацію пріоритетів сталого розвитку всіх без винятку галузей національної еконо- міки, зокрема і лісового господарства.
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УДК 630*338.2
Доц. О.В. Дячишин, канд. екон. наук – НЛТУ України, м. Львів
РЕФОРМУВАННЯ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ: НАСЛІДКИ ТА ПРОБЛЕМИ

Розглянуто значення лісів для економічної, екологічної, соціальної сфер та пере- думови для реформування лісового господарства України. Запропоновано способи ви- рішення проблем лісового господарства. Здійснено аналіз впровадження заходів, запла- нованих Концепцією реформування та розвитку лісового господарства. На прикладі підприємств Львівського ОУЛМГ, розглянуто використання підрядних організацій на лісозаготівельних роботах.

Ключові слова: лісове господарство, реформування, конкурентні засади надання послуг.

Постановка проблеми. Лісове господарство має особливе значення для економічної, екологічної, соціальної сфер людського суспільства. Ліси є джере- лом економічних статків для населення у лісових районах, часто там лісові під- приємства є чи не єдиними бюджетоутворювальними структурами. Успішне функціонування лісових підприємств є запорукою соціального добробуту у та- ких районах, оскільки певною мірою забезпечують роботою і створюють умови для уникнення внутрішньої та зовнішньої міграції працездатного населення. Це також позитивно впливає на соціально-моральний клімат сімей.

Централізоване планування, у якому десятиліттями перебувала економі- ка України, було приречене на невдачу, оскільки внаслідок відсутності приват- ної власності та конкуренції спричиняли недостатню підприємливість. Макро- економічні процеси, які відбулися у нашій країні у дев'яностих роках, коли усі чекали швидкого наслідку від впровадження ринкової економіки та проведення реформ, не дали позитивного результату. Як слушно зауважив Джозеф Стіґліц, лауреат Нобелівської премії з економіки, ринкові реформатори "прагнули діста- тися до капіталізму навпростець, створюючи ринкову економіку без її базових інституцій" [12]. Не було створено тих правових і регуляторних основ, які за- безпечували б дотримання порядку під час таких реформ у національній еконо- міці. Глобалізація світової економіки зумовлює вплив на економіки всіх країн, зокрема, і на лісове господарство. Тому економічні критерії доступності лісо- вих ресурсів в Україні також змінилися. Потрібно шукати нові підходи для за- безпечення конкурентних цін на послуги та продукцію.

Поруч із такими важливими функціями лісів як забезпечення місцевих
громад доходами для задоволення економічних потреб людей, на сьогодні особ- ливо нагально постало питання виконання лісами екологічної функції. Останні події, зумовлені зміною клімату, а саме – буревії, смерчі, вітроломи, нетипові для України погодні умови, засухи – дедалі більше тривожать людей. Поси- люється розуміння того, що ці проблеми є досить серйозними і для пом'якшен- ня їх впливу ліси мають важливе значення. Ліси володіють киснеутворювальни- ми, протиерозійними, водорегулятивними, кліматорегулятивними, рекреаційни- ми властивостями. Проте неправильне ведення лісового господарства призво- дить до виснаження лісів і погіршення їх екологічної функції.

Продовольча  і  сільськогосподарська  організація  Об'єднаних  Націй
(FAO)  наголошує на особливому значенні лісів для отримання соціально-еконо-

мічних вигод для місцевого населення [11]. Зокрема, відзначається велике зна- чення лісів для забезпечення харчами, енергією та житлом; для захисту від еро- зії ґрунту. Очевидно, що за умови правильного управління ліси можуть сприяти сталому розвитку та забезпечити більш "зелену" економіку.

Все це спричинило потребу проведення реформ у лісовому господарстві. В умовах реформування лісового господарства важливо не нашкодити жодній сфері використання лісів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання реформування лі- сового господарства України є актуальною темою для наукових досліджень ос- танніх двох десятиліть, про що свідчить аналіз публікацій [1-3, 5, 6, 9, 10]. Так, проф. І.М. Синякевич вважає, що насамперед реформі підлягає система фінан- сування лісового господарства. Плата за спеціальне використання лісових ре- сурсів не повинна відраховуватися в бюджет, а включатися до валового доходу підприємства. Дотації з держбюджету потрібно надавати підприємствам лісово- го господарства за стабільними нормативами на відтворення та охорону лісів. Особливу увагу доцільно приділити екологічним стандартам у процесах відтво- рення і використання лісових ресурсів [3].

Серед сценаріїв реформування лісового господарства України А.М. Дей-
нека розглядає американський, німецький, польський, фінський, український, та сценарій НЛТУ України [9]. Ці сценарії відрізняються системами оподаткуван- ня, фінансування та організацією лісового господарства. Дослідник вважає, що пріоритетні напрями реформ лісового господарства можна виявити за допомо- гою експертного методу оцінювання сценаріїв. Професор Є.В. Мішенін вважає необхідною в умовах реформування та ринкової орієнтації організації лісового господарства екологізацію всіх виробничих процесів [6].

Мета дослідження – визначення основних результатів здійснення рефор- ми лісового господарства та виявлення вузьких місць на лісових підприємствах. Виклад основного матеріалу. До основних завдань Концепції реформу-
вання та розвитку лісового господарства, схваленої Кабінетом Міністрів Укра- їни від 18 квітня 2006 р., відносять: розроблення критеріїв (показників) ефек- тивного управління лісами; збільшення лісистості території до науково обґрун- тованого рівня; нарощування ресурсного та екологічного потенціалу лісів; збе- реження біологічного різноманіття лісових екосистем; підвищення стійкості лі- сових екосистем до впливу негативних факторів навколишнього середовища, зростаючого техногенного навантаження, змін клімату; ефективне використан- ня лісових ресурсів в умовах ринкових відносин; удосконалення фінансово-еко- номічного механізму; забезпечення самоокупності та прибутковості ведення лі- сового господарства в лісозабезпечених регіонах; сприяння вирішенню соціаль- но-економічних проблем територіальних громад; посилення правового захисту працівників лісової охорони [7].

Основними причинами виникнення проблем є: недосконалість фінансо- во-економічного механізму розвитку лісового господарства та податкової бази, яка не враховує довготерміновості у вирощуванні лісу; багатовідомча система управління лісами; недоцільне поєднання лісогосподарськими підприємствами функцій з ведення лісового господарства та перероблення деревини; відсутність
економічного механізму стимулювання запровадження природозберігаючих технологій або їх елементів; значний обсяг незаконних рубок, недосконалий пе- рерозподіл земель лісового фонду; зростання техногенного навантаження на лі- сові екосистеми. У Концепції передбачено такі способи вирішення проблем лі- сового господарства: підвищення ефективності управління лісовим господар- ством; реформування економічної та фінансової системи; удосконалення систе- ми ведення лісового господарства; ефективне використання лісових ресурсів; міжнародне співробітництво.

Підвищення ефективності управління лісовим господарством, запропо- новане у Концепції шляхом запровадження принципів невиснажливого лісоко- ристування та екосистемного підходу в процесі реформування і збалансованого розвитку лісового господарства, частково втілено у Правилах поліпшення якіс- ного складу лісів [8]. Правила поліпшення якісного складу лісів передбачають, що рубання формування та оздоровлення лісів проводять способами, що не спричиняють ерозії ґрунтів, пошкодження дерев, які залишаються для подаль- шого росту, унеможливлюють негативний вплив на стан лісів і водоймищ, за- безпечують поступове відтворення і формування лісів, близьких до природних, постійне підтримання стійкості деревостанів.

Усунути підпорядкованість лісів великій кількості відомств (близько 50 міністерств, відомств і організацій) і передати до сфери управління Держав- ної лісової агенції для ведення лісового господарства досі, на жаль, не вдалося. Забезпечувати охорону та відтворення лісів у межах населених пунктів і лісів, які створені або створюються на землях приватної форми власності під- приємствам лісового господарства, виявилося непотрібним, оскільки в Україні дотепер не забезпечено нормативно-правової бази для створення лісових наса- джень на приватних землях і поодинокі спроби ентузіастів у цій сфері наштов- хнулися на непереборні перешкоди. Проведення ефективного моніторингу лісів зводиться до визнання громадськості незадовільного екологічного стану наса- джень. Екологічне виховання населення, інформування громадськості про стан лісового господарства Державна агенція лісових ресурсів здійснює через свій офіційний сайт та передачу на телебаченні. Наскільки незначна частина сус- пільства зазнає такого виховного впливу, стає зрозумілим після відвідування доступних широкому загалу громадських місць відпочинку на узліссях, берегах річок та озер. Побутове сміття після відпочинку на берегах водойм, браконьєр- ське виловлювання риби забороненими засобами та незаконне полювання де- монструють низьку екологічну свідомість громадян.

Реформування економічної та фінансової системи ведення лісового гос-
подарства передбачало: створення конкурентних засад надання послуг лісовому господарству; удосконалення порядку визначення та справляння плати за вико- ристання лісових ресурсів; розроблення методики розрахунку розміру плати за використання земель лісового фонду для потреб рекреації, мисливського госпо- дарства, промислової заготівлі грибів, ягід, лікарської сировини тощо; розроб- лення методики розрахунку розміру плати за використання земель лісового фонду для потреб рекреації, мисливського господарства, промислової заготівлі грибів, ягід, лікарської сировини тощо.


Створення конкурентних засад надання послуг лісовому господарству на практиці означає залучення до лісозаготівельних робіт підрядних організацій, в основному – це бригади чи окремі фізичні особи-підприємці на спрощеній сис- темі оподаткування. Найчастіше у такій ролі виступають колишні працівники цього підприємства. У табл. зроблено аналіз використання підрядних організа- цій на лісозаготівельних роботах підприємствами Львівського обласного управ- ління лісового та мисливського господарства.

Табл. Використання підрядних організацій на лісозаготівлі у Львівському ОУЛМГ у 2013 р.

	Назва підприємства
	Об'єм заготовленої деревини, тис. м³
	Частка від підрядних організацій, %

	
	всього
	власними

засобами
	підрядними

організаціями
	

	ДП "Бібрське ЛГ"
	39,9
	8,0
	31,9
	80,0

	ДП "Боринське СЛГ"
	25,1
	1,1
	24,0
	95,7

	ДП "Бродівське ЛГ"
	194,2
	194,2
	0,0
	0,0

	ДП "Буське ЛГ"
	50,0
	0,0
	50,0
	100,0

	ЛП "Дрогобицьке ЛГ"
	66,1
	62,8
	3,3
	5,0

	ДП "Золочівське ЛГ"
	53,3
	13,9
	39,4
	74,0

	ДП "Львівське ЛПГ"
	27,2
	0,0
	27,2
	100

	ДП "Жовківське ЛГ"
	58,8
	16,1
	42,7
	72,7

	ДП "Рава-Руське ЛГ"
	85,9
	0,0
	85,9
	100,0

	ДП "Радехівське ЛГ"
	57,2
	13,4
	43,8
	76,6

	ДП "Самбірське ЛГ"
	55,9
	0,2
	55,7
	99,7

	ДП "Сколівське ЛГ"
	91,5
	4,7
	86,8
	94,9

	ДП "Славське ЛГ"
	107,8
	46,8
	61,0
	56,6

	ДП "Старосамбірське ЛГ"
	47,0
	5,9
	41,1
	87,5

	ДП "Стрийське ЛГ"
	87,5
	0,0
	87,5
	100,0

	ДП "Турківське ЛГ"
	36,3
	16,6
	19,7
	54,3

	Львівський ЛННЦ
	2,1
	2,1
	0,0
	0,0

	Разом
	985,8
	329,0
	656,8
	66,7


Як бачимо з таблиці, зовсім не використовує послуги сторонніх органі- зацій ДП "Бродівське лісове господарство", яке має сформовані традиції ком- плексного підприємства з великим виробничим циклом. Значна кількість підпри- ємств майже повністю відмовилася від заготівлі деревини власними засобами.
Для вдосконалення порядку визначення та справляння плати за викорис- тання лісових ресурсів Податковий кодекс України (розд. ХVІ "Збір за спеці- альне використання лісових ресурсів") визначає платників збирання (стосується також фізичних осіб-підприємців), розширює об'єкт оподаткування (деревина від заходів щодо поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення у віці понад 40 років). На деревину, заготовлену під час вибіркових рубань: головного ко- ристування – ставки збирання знижуються на 20 %, а заходів щодо поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення, посилення захисних властивостей (у де- ревостанах віком понад 40 років – доглядові рубання, вибіркові санітарні ру- бання, вибіркові лісовідновні, рубання, пов'язані з реконструкцією, ландшафтні та переформування) – на 50 %. Таким чином відбувається стимулювання вибір- кових рубань, які краще впливають на довкілля, ніж суцільні.

Висновки. Внаслідок запровадження Концепції реформування та роз- витку лісового господарства України (2006 р.) відбувається зменшення обсягів суцільних рубань, заміна їх на поступові і вибіркові. Існує тенденція збільшен- ня частки виконання робіт у лісовому господарстві сторонніми організаціями, часто – приватними підприємцями, проте створення конкурентних засад надан- ня послуг не завжди забезпечується. Порядок справляння плати за використан- ня лісових ресурсів істотно не змінився, окрім зниження ставок збирання на де- ревину, заготовлену під час вибірковим рубанням, що може стати одним з дієвих інструментів для надання переваги вибіркових рубань над суцільними в умовах прозорості економічних та правових відносин. Концепція електронного обліку лісів на практиці зводиться до маркування лісоматеріалів круглих на верхніх складах за допомогою встановлення чіпів, введення вручну основних таксаційних параметрів та визначення об'ємів сортиментів.

У зв'язку з недостатнім впливом таких зрушень на ефективне управління
лісовим господарством, розробляють нову концепцію реформування галузі [4]. Значну увагу приділяють зменшенню кількості підпорядкованості відомствам; розробленню механізмів задоволення внутрішнього попиту на сировину з боку деревообробних підприємств; інституційній реформі відокремлення функцій за- конотворення і державного контролю від функцій ведення лісового господар- ства; забезпечення переходу на еколого-орієнтовані високомеханізовані методи ведення лісового господарства; розробленню нових правил торгівлі необробле- ною деревиною; забезпеченню доступу до деревної сировини на засадах спра- ведливої конкуренції, формуванню реєстру непродуктивних земель сільсько- господарського призначення, які можуть бути використані для вирощування ба- гаторічних енергетичних культур і плантацій верби й тополі.
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Дячишин О.В. Реформирование лесного хозяйства Украины: послед- ствия и проблемы

Рассмотрено значение лесов для экономической, экологической, социальной сфер и предпосылки для реформирования лесного хозяйства Украины. Предложены способы решения проблем лесного хозяйства. Осуществлен анализ внедрения мероприятий, зап- ланированных Концепцией реформирования и развития лесного хозяйства. На примере предприятий Львовского ОУЛМХ, рассмотрено использование подрядных организаций на лесозаготовительных работах.

Ключевые слова: лесное хозяйство, реформирование, конкурентные принципы предоставления услуг.

Dyachyshyn O.V. Reformation of Forestry of Ukraine: Consequences and Problems

The paper considers the importance of forests for economic, environmental and social spheres, the preconditions for reforming forestry of Ukraine. Methods of solving problems in forestry have been proposed. The implementation of measures scheduled by the Concept of Reformation and Development of Forestry has been analyzed. The use of contracting organi- zations for forest harvesting operations has been examined on the example of enterprises su- bordinated to the Lviv Regional Forestry and Hunting Administration.

Keywords: forestry, reformation, competitive principles, provision of services.
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