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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ С
ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ПРАВА

Г. ДРЮРИ

Лекции

Лабораторные

Справочники

Эссе

Вопросы

Стандарты

опубликовать

В городе Львов
ликвидация обуви ЕССО с

большими скидками
До конца распродажи остались
считанные дни. Спешите купить

Лицензионная брендовая
парфюмерия по низким

ценам. Скидки до ...
Каждый третий флакон духов -
в подарок. Бесплатная доставка
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http://nashaucheba.ru/t8/%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B8/
http://nashaucheba.ru/t2/%D1%8D%D1%81%D1%81%D0%B5/
http://nashaucheba.ru/t11/%D0%B2%D0%BE%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%8B/
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Общеизвестной, хотя и печальной истиной является тот факт, что
как по литологи, так и юристы подчас склонны забывать, что
право и политика — как в теоретическом, так и в практическом
плане — тесно связаны между собой. В 1882 г. английский юрист
Ф. Поллок писал о том, что «право для политических институтов
значит то же, что становой хребет для тела» (Pollock, 1882, р.
200-201).

 
Эта метафора (хотя и может ввести в заблуждение, будучи изъята
из кон текста — см. об этом ниже) представляется столь же
уместной и сегодня по целому ряду взаимозависимых причин.
Поэтому нет ничего удивительного в том, что в специальной
литературе, посвященной политическим наукам, то и дело
встречаются правовые термины и ссылки на правоведческие
концепции, причем некоторые из них прямо и недвусмысленно
указывают на отношения между правом и политикой, между
субъектами правового и политического действия и институтами.
В частности, проблемы конституционного характера нередко
рассматриваются как с правовой, так и с политической точки зре ‐
ния, и соотношение в данном случае зависит от того, является ли
автор в первую очередь юристом или политологом. Публичное
право тесно вплетено в структуру социального управления, хотя
в одних странах эта связь прослежи вается более отчетливо, чем в
других.

 
Тем не менее в настоящее время число ссылок на юридическую
литературу в работах политологов не так велико, как могло бы
быть. Такое положение отчасти сложилось потому, что в среде
политологов нередко бытует мнение, отвергающее правовой
подход как формалистский и старомодный. Известно, что
«поведенческая революция» в американской политической науке
в опре деленной степени была ответом на эту ситуацию и
сторонников поведенчес кого подхода, выплеснувших грязную
воду формализма, нелегко убедить в том, что они вместе с ней
выплеснули и ребенка, т.е. что правовой анализ политики имеет
свои сильные стороны. Многие представители академической
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юридической науки — даже те, кто специализируется в области
публичного права, — в свою очередь рассматривают изучаемый
ими предмет преимуще ственно с практических позиций и
полагают, что праздные экскурсы в неиз веданные пространства
политической науки являются для них лишь пустой тратой
времени.

 
В Великобритании отрицательное отношение к правовым и
конституцион ным аспектам политической науки усугублялось
отсутствием кодифициро ванной конституции и слабым
развитием публичного права. Значение право вых подходов к
политической науке определилось с особой очевидностью, когда
встал вопрос о членстве страны в Европейском Союзе, и
возросшее влияние европейского Суда справедливости на
британские суды и британс кую политику совпало по времени с
активным продолжением дебатов по вопросу о проведении
конституционной реформы и возможности включения
Европейского соглашения о правах человека в британское право.

Инновационный зонт Up-
Brella защитит от самых

грозных ...
Up-Brella - водоотталкивающ ий
зонт с прочным корпусом и ...

Какие головные уборы
модные в этом сезоне?

modnaKasta знает ...
Сотни стильных беретов на

любой вкус от 201 грн!

В городе Львов дарим
скидку 50% на сумку
Weidipolo из 100% ...

Модный женский аксессуар по
самой низкой цене

http://www.tovarro.com/ghits/56364471/i/829/2/pp/3/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqQYSGfWNY9ah-k0_Els2-5mzEvqyHtFEazLDteQE1b0X&ts=yandex.ua&tt=Organic
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http://www.tovarro.com/ghits/56347669/i/829/2/pp/4/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqc2xidihT6C02UHORGxhz6rdorSVLQg5_Dnk3cFdNzdr&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://www.tovarro.com/ghits/56347669/i/829/2/pp/4/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqc2xidihT6C02UHORGxhz6rdorSVLQg5_Dnk3cFdNzdr&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://www.tovarro.com/ghits/56347669/i/829/2/pp/4/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqc2xidihT6C02UHORGxhz6rdorSVLQg5_Dnk3cFdNzdr&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://www.tovarro.com/ghits/56056078/i/829/2/pp/5/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqXDHoAhgrHvp7O2s_7W4KTtwrKasuP3d-NkZqciuZiiz&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://www.tovarro.com/ghits/56056078/i/829/2/pp/5/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqXDHoAhgrHvp7O2s_7W4KTtwrKasuP3d-NkZqciuZiiz&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://www.tovarro.com/ghits/56056078/i/829/2/pp/5/1?h=DwFx-LmXD-s34eJNDj1rqXDHoAhgrHvp7O2s_7W4KTtwrKasuP3d-NkZqciuZiiz&ts=yandex.ua&tt=Organic
http://usr.marketgid.com/demo/celevie-posetiteli?utm_source=informer&utm_medium=text&utm_campaign=add&utm_content=27956


Тем не менее в специальной литературе эти проблемы
продолжают оставаться недостаточно изученными, а
междисциплинарные академические исследования также обхо дят
их стороной.

 

§ 1. Общность политики и права

Почему и в каких отношениях политика и право столь тесно
переплетены? Некоторые связи между ними очевидны. Прежде
всего, конституции и поло жения публичного права, как и их
судебное применение и интерпретация, устанавливают
формальную базу политической практики и составляют важ ное
средство для подотчетности правительства и ограничений его
деятельнос ти. Для успешного проведения любого
количественного исследования, ре зультаты которого имели бы
смысл, например, при изучении поведения из бирателей или
законодателей, прежде всего необходимо знать правила и зако ‐
нодательные нормы проведения избирательных кампаний.

 
Международные отношения основываются на международном
праве. Суды представляют собой арену борьбы групп давления,
на законной и конститу ционной основе выдвигающих претензии
к правительству; там же разбирают ся дела, связанные с
противостоящими друг другу общественными интереса ми, и
отрабатываются пути решения конкретных судебных
разбирательств (Harlow, Rawlings, 1992). Назначение судей в
таких судах отражает различные интересы политиков и
политологов; явственным подтверждением тому слу жит
внимание, уделяемое представителями академических кругов и
средств массовой информации, слушаниям в сенате США по
вопросу об утверждении президентом назначений в Верховный
Суд (последнее обсуждение этого ком плекса проблем см.: Viera,
Cross, 1990).

 
Законодательная деятельность представляет собой проявление
государствен ной власти. Законы — это не что иное, как способ,
которым та или иная политическая линия претворяется в жизнь.
Законы являются важным средством проведения в жизнь
решений в области публичной политики (Rose, 1986). Зако ‐
нодательные органы власти не только по определению
занимаются принятием тех или иных законов, они представляют
собой поле деятельности политиков, причем во многих странах
значительная часть законодателей происходит из семей
потомственных юристов. Соединение политического и
юридического на чал в карьерах многих их них представляет
собой официально признанное явле-
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ние с тех пор, как в 1835 г. А. де Токвиль без тени иронии
заметил, что «правоведы, составляющие единственное сословие
просвещенных людей, кото рым народ доверяет, занимают,
естественно, большую часть государственных должностей»
(Tocqueville, 1946, р. 206-207; Токвиль, 1992, с. 209).

 
Как и другой француз, месье Журден у Мольера, который очень



удивил ся, обнаружив, что всю жизнь, сам того не подозревая,
говорил прозой, даже тот политолог, который более других
предубежден против правового подхода к изучению явлений
политической жизни, задумавшись, удивится тому, насколько
глубоко правовые идеи укоренились в самой структуре и
повседневной терминологии политической теории и в языке
посвященных ей научных работ. Общественный договор, о
котором писали, Т. Гоббс, Дж. Локк и Ж.-Ж. Руссо., имеет
юридическое происхождение, как и другие основопо лагающие
понятия, например, легитимность права и справедливость.
Работы многих «великих мастеров» политической мысли — Н.
Макиавелли, И. Бентама, К. Маркса, Г. Гегеля и др. — отмечены
как обязательные в университет ских списках литературы по
теоретической юриспруденции, а также по истории политической
мысли. Более того, в наше время они нередко дополняются
именами таких авторитетных авторов, как Дж. Роулз, Р. Нозик и
М. Фуко. Об этом свидетельствует даже беглый просмотр многих
нынешних учебников по праву (Freeman, 1994). Известно, что ни
один политолог, не обладающий достаточными знаниями в
области права, не смог внести весомого вклада в разработку
правовой теории (Shklar, 1964).

 

§ 2. Пренебрежение к правовым
аспектам политики в Великобритании

Если учесть, что образное сравнение Поллока о «становом
хребте» при надлежит уроженцу страны, не имеющей
кодифицированной конституции, нельзя не заметить явной
иронии в том, что примерно в то же самое время в конце XIX в.
А. В. Дайси предупреждал придерживавшихся правых взглядов
англичан о той угрозе правлению закона, которой чревата любая
попытка перенесения французского административного права на
хорошо возделанную почву английского обычного
некодифицированного права. Прежде всего Дай си имел в виду
тот аспект власти закона, который, по его словам, означал
«равенство перед законом или одинаковое подчинение всех
сословий общему праву, осуществляемому в административных
округах обыкновенными суда ми» (Dicey, 1959, р. 193).

 
Работы Поллока предназначались не современным политологам,
а истори кам политики и конституций прошлых времен; он
стремился к тому, чтобы они лучше понимали суть юридических
проблем, имеющих отношение к изу чаемому предмету. На
рубеже столетий, как, впрочем, и в дальнейшем, боль шая часть
юристов, знакомых с работами Дайси, принимали эту точку зре ‐
ния как аксиому. Нет никаких оснований полагать, что Поллок
был в этом отношении исключением.

 
Однако если позволить себе некоторую вольность и применить
метафору Поллока к современной британской политической
науке, станет очевидно, что последняя представляет собой в
высшей степени бесхребетную дисципли ну. В учебниках по
британской системе управления и политической системе
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редко, да и то походя упоминаются суды, судьи и система
публичного права. В британских журналах, посвященных
проблемам политической науки, пуб ликуется совсем немного
статей по правовой проблематике, и, хотя юриди ческие
периодические издания изобилуют материалами о политике,
полито логи редко ими пользуются (Drewry, 1991). Резкий
контраст с положением в других странах — и, прежде всего, с
Соединенными Штатами — в данном случае трудно
переоценить. Юридические системы Великобритании и США
уходят корнями к одному и тому же наследию обычного права,
однако кон ституционные и правовые различия между двумя
странами огромны, что от ражается и в соответствующих
публикациях по политической науке. Как будет сказано ниже,
отсутствие в любом учебнике по управлению и политике в США
значительного раздела, в котором были бы предметно изложены
юри дические основы деятельности и роли Верховного Суда,
было бы сочтено серьезным упущением.

 
И тем не менее еще несколько десятилетий тому назад и в
Великобрита нии, и в Америке политологические исследования в
значительной степени основывались на юридических знаниях. У.
Дж. М. Макензи отмечал, что «пред ставителям поколения начала
века было бы совершенно непонятно, как мож но рассуждать о
политической системе в отрыве от системы правовых отноше ‐
ний» (Mackenzie, 1967, р. 278). Б. Крик полагает, что основы
зародившейся в середине XIX в. в Соединенных Штатах
политической науки «отчасти были заложены для того, чтобы
восполнить пробел в образовании, сложившийся в результате
упадка юриспруденции в американских юридических школах»
(Crick, 1959, р. 13). Продолжая эту мысль, Ф. Ридли высказал
мнение о том, что в Америке юриспруденция «стала крестной
матерью политической науки» (Ridley, 1975, р. 179).

 
Что касается политологических исследований в Англии, Макензи
ссылает ся на основополагающие идеи таких выдающихся
мыслителей, как Г. Мейн, Ф. Поллок, Мейтланд и П.
Виноградофф, считая работы этих авторов образца ми
исследований, основанных на правовом фундаменте. Однако эта
традиция прервалась в межвоенные годы, после чего
политическая наука в Соединен ном Королевстве утратила то
вдохновение, которое она прежде черпала в исследовании права.
Выше мы уже отмечали, что позже это пренебрежение к праву
усугубилось антиформалистскими настроениями, получившими
распро странение в Великобритании в 70-е годы в связи с
развитием там «поведен ческой революции».

 
В результате более тесного взаимодействия британских правовых
и прави тельственных институтов с их аналогами в европейских
странах, которые имеют кодифицированные конституции
(причем в большей их части полити ческая культура теснее
связана с правовой традицией и более развиты систе мы
административного права) ныне происходит определенное
нивелирование различий в этом плане между Великобританией и
ее европейскими соседями. Поэтому конституционные и
правовые проблемы занимают все большее мес то не только в
британской политической науке, но и в политике страны1. Тем не

менее этот процесс развивается непросто и достаточно медленно.



менее этот процесс развивается непросто и достаточно медленно.
 

1 Особенно в этой связи хотелось бы отметить значение Хартии
88 и дискуссию о созда нии на ее базе кодифицированной
конституции Соединенного Королевства: Allan, 1993; Bamett,
Ellis, Hirst, 1993; Institute for Public Policy Research, 1993; Jowell,
Oliver, 1994.
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§ 3. Политика и роль судебной власти

Мы уже отмечали выше, что закон есть продукт процесса
законотворчества. В нем играют роль и судьи, которые по сути
дела (особенно когда они заседают в Верховном Суде) выступают
как политические акторы. Не случайно в Вели кобритании, где
законотворчество осложняется доктриной парламентского су ‐
веренитета, а также отсутствием кодифицированной конституции
и Верховно го Суда, роль судей, состоящая в преодолении препон,
возводимых как госу дарственной властью, так и
промежуточными законодателями, получает все большее
признание даже среди самих судей (Drewry, 1992a).

 
В настоящее время накоплено уже значительное количество
международ ных и межнациональных сравнительных
исследований о политической роли и о поведении судей2.
Некоторые из них положительно оценивают участие су дей в
политике, поскольку они противостоят злоупотреблениям со
стороны исполнительной власти, давлению со стороны
бюрократии и некомпетентной администрации.

 
Вместе с тем другие авторы заостряют внимание на
дисфункциональных последствиях подмены судебных решений
политическими или допущения пе ресмотра решений
политически ответственных законодателей в судебном по рядке.
Так, английский специалист по публичному праву Д. Гриффит с
глубо ким скептицизмом рассматривал способность судей
контролировать полити ков (например через британский Билль о
правах)3. Все эти темы нашли отра жение даже в работах самих
юристов-теоретиков, специализирующихся по вопросам права
(Waldron, 1993).

 
С других позиций, но также с изрядной долей скептицизма,
американский ученый Д. Горовиц писал о роли судебной
системы в социальной политике, тоже заостряя вопрос на
опасностях, вытекающих из чрезмерных надежд на суды в
качестве защитников общественных интересов. (Horowitz, 1977a;
1977в; 1982). Он отмечает, что судьи могут играть новую роль в
административных судебных разбирательствах, однако в
значительной степени они при этом продолжают действовать в
рамках старых процессуальных норм, предназна ченных не для
разработки новых программ или пересмотра решений админис ‐
трации, а для улаживания возникающих противоречий, поэтому
вмешатель ство судов в работу административных органов весьма
ограничено. Горовиц пишет: «Суды выполняют функцию



публичного принятия решений, и тем не менее, сама
возможность применения их власти, целиком зависит от частной
инициативы: суд не может состояться по собственной
инициативе. Стороны, потерпевшие от тех или иных
административных действий, выбирают, обра щаться им в суд или
нет исходя из соображений об общественной значимости их
конкретной проблемы, о рецидивном характере данного
административно го действия, или о компетентности судебных
органов, достаточной для осуж дения данной акции или
изменения существующего административного по рядка»
(Horowitz., 1977b, p.l51).

 
2 Abraham, 1993; Bell, 1983; Friendly, 1963; Jaffe, 1969; Katvnann,
1988; Schmidhauser, 1987; Volcansek, 1992.

 
3 Гриффит также является инициатором дискуссии об
идеологической направленности британской судебной системы
(Griffith, 1979; 1991; Lee, 1989). С аналогичных
левоцентристских позиций написан исторический очерк
британской судебной политики в XX в. (Griffith, 1993).

 
Подобные аргументы встречаются у многих других
исследователей, в част ности, у американского ученого Л.
Фуллера (Fuller, 1978) и английского специалиста по
административному праву П. Кейна. «Поскольку судебные раз ‐
бирательства по своей сути биполярны, они призваны разрешать
споры отно сительно интересов лишь двух сторон. А в силу того,
что судебные процедуры построены на противоборстве сторон,
споры должны решаться лишь на осно ве тех материальных
свидетельств, которые стороны представляют суду. Если для
удовлетворительного решения спорной проблемы требуется
рассмотрение интересов сторон не в суде и не во время
формального разбирательства дела между истцом и ответчиком,
или если разрешение спора между двумя сторо нами случайно
или намеренно затронет интересы сторонних людей, значит, суд
не лучшее для этого место» (Сапе, 1986, р. 149).

 
Эта проблема усугубляется неспособностью судов к принятию во
внимание свидетельств, полученных с помощью высоких
технологий, а также отсутстви ем средств для контроля за
последствиями принимаемых решений.

 

§ 4. Публичное право и социальное
управление

Независимо от взглядов М. Вебера об имманентной
рационально-правовой основе бюрократической организации,
закон во всех его многочисленных и разнообразных проявлениях,
вне всякого сомнения, является ключевым эле ментом любой
развитой системы социального управления4. Закон во всем
многообразии его форм представляет собой средство для
реализации решений социального управления. Государственные
и общественные органы власти и их служащие подлежат
юрисдикции судов и трибуналов, аудиторских фирм и
организаций, рассматривающих жалобы частных лиц на



государственных слу жащих. Закон представляет собой важную и
дорогостоящую форму общественных услуг, как и
здравоохранение или социальное обеспечение, поэтому руковод ‐
ство судебными учреждениями, как и направленность их
деятельности, долж ны осуществляться специально для этого
созданными учреждениями (в боль шинстве стран этими
вопросами ведают министерства юстиции). Такое поло жение
привело к обострению разногласий по вопросу о соотношении
роли органов исполнительной власти и независимости судебных
инстанций, как это было недавно в Великобритании (Browne-
Wilkinson, 1988; Drewry, 1992b). Управление органами
правосудия является одним из вопросов, ответ на кото рый
стремятся дать исследователи, занимающиеся проблемами
социального управления.

 
Публичное право имеет свои пределы в ограничении действий
чиновни ков, но при этом оно остается существенным предметом
исследования и прак тикой социального управления. В своей
работе о связи между публичным пра вом и социальным
управлением в США Ф. Купер показывает, что первые
академические исследователи в этой области — Ф. Гудноу, В.
Вильсон, Э. Фройнд и Дж. Дикинсон — рассматривали
социальное управление как явление, беру-

 
4 Рассмотрим, в частности, такие его аспекты, как правовые
ограничения и установлен ные нормы, подразумевающееся
уважение к законности и установленным процедурам со стороны
государственных чиновников, обеспечение при решении споров
процедур рассле дования и исполнения судебных решений, а
также внутренняя логичность судебной прак тики и следование
прецедентам.
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щее начало и самым тесным образом связанное с публичным
правом. Дей ствительно, Вильсон считал себя профессором
публичного права и вынаши вал честолюбивые замыслы
«основать школу публичного права, в которой основное
внимание учащихся уделялось бы изучению управления государ ‐
ством» (Cooper, 1990, р. 256). Как отмечает Э. Дансир (с позиций
англичанина), в знаменитом очерке Вильсона «Изучение
управления», впервые опублико ванном в 1887 г., дается рабочее
определение социального управления как «скрупулезного и
систематического соблюдения публичного права» (Dunsire, 1973,
р. 88; Wilson, 1887).

 
Вслед за Купером этот автор написал очерк о вкладе публичного
права в развитие научной дисциплины, изучающей социальное
управление в Соеди ненном Королевстве (Drewry, 1995), в
котором высказывал сожаление по по воду нереализованного
потенциала более тесного сотрудничества между юри стами и
государственными чиновниками (Drewry, 1986). Нет смысла
повторять здесь его аргументы.

 
В этой связи особенно заметным становится различие между
Великобрита нией и континентальной Европой. В большинстве
европейских стран многие политические выступления строятся

на основе юридической лексики, а дея тельность государственной



на основе юридической лексики, а дея тельность государственной
бюрократии, регулируемая на основе юридических кодексов,
регламентируется и применяется административными судами.
Как отмечали авторы распространенного в 50-е годы в
Великобритании учебника о британских центральных органах
власти: «...во всех странах Западной Евро пы за исключением
Великобритании на протяжении столетий сохраняется традиция
назначения на наиболее важные в центральных
административных органах посты людей [sic}, получивших
образование на юридических факуль тетах университетов... [и,
несмотря на некоторые исключения] существует ог ромная
разница между положением юристов в британской
бюрократической системе и соответствующих учреждений
западноевропейских стран. В первом случае они являются
советниками чиновников, во втором — они сами и есть
чиновники» (Mackenzie, Grove, 1957, р. 96).

 
В большинстве случаев чиновник в странах континентальной
Европы явля ется «юристом, специализирующимся в той отрасли
права, — а именно, ад министративном праве, — которая имеет
непосредственное отношение к фун кциям управления» (Sisson,
1959, р. 39). Типичный государственный служа щий в
Великобритании, не имеющий специальной подготовки ни в
области права, ни в какой-либо другой профессиональной сфере,
таковым, конечно, не является.

 
Запоздалое развитие административного права в Великобритании
отчасти может объясняться сохранением предубеждений,
высказанных в свое время Дайси. Он умер в 1922 г., и уже в 20-е
годы в работах таких юристов, как сэр С. Карр, У. А. Робсон и Ф.
Дж. Порт стали закладываться идейные основы процесса, в ходе
которого административное право постепенно завоевывало
репутацию особой, пользующейся профессиональным
уважением области юридической теории и практики (Сагг, 1921;
Robson, 1928; Port, 1929). Этот процесс усилился после второй
мировой войны, а в 50-е годы интерес к отдельным проблемам
административного права возрос еще больше.

 
Первые британские специалисты по административному праву
подчерки вали важность осуществления судебного контроля над
правительством. Тем не менее, как заметил Ф. Ридли, «в
британской политической традиции глубоко укоренилась и
наложила отпечаток на строй мышления англичан идея о "по-
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литической", нежели о "юридической" защите граждан от
административного произвола» (Ridley, 1984, р. 4). Поэтому в
ходе развернувшихся дебатов о состоянии административного
права, достигших особой остроты в 40—50-е годы, о судебном
процессе как таковом речь практически не шла.

 
Тогдашняя дискуссия, связанная с вопросами удовлетворения
жалоб граж дан, касалась внесудебных аспектов
административного права: администра тивных трибуналов,
проведения расследований и возможности создания спе циальной
организации, сотрудники которой занимались бы рассмотрением
жалоб граждан на злоупотребления властью со стороны
служащих ее цент ральных органов. Обсуждение последнего



служащих ее цент ральных органов. Обсуждение последнего
вопроса завершилось в 1967 г. при нятием Акта о создании
парламентского наблюдателя, в соответствии с кото рым был
создан институт омбудсменов, в чьи функции входило
расследова ние жалоб на злоупотребления властью со стороны
центральных органов вла сти (Stacey, 1971; Gregory, Hutchesson,
1975). Парламентский наблюдатель по административным
вопросам действует в конституционных рамках на правах
министра, подотчетного парламенту. Эта роль всегда
рассматривалась как до полнение, а не замена традиционной роли
члена парламента, ответственного за изучение поступающих
жалоб. Многие ученые, писавшие в тот период об
административном праве были склонны думать, что
происшедшие сдвиги от носятся скорее к ведению политической
науки, чем права.

 
Несмотря на то что в британских учебниках по
административному праву, которых существует великое
множество, все еще настаивается на применении судебного
надзора, но во многих достаточно освещаются и внесудебные
сред ства, которые берут на себя труд политического
урегулирования. Специалисты в области публичного права
провели полезную работу в пограничной зоне, расположенной на
стыке права и политической теории (Longhlin, 1992). Так, один из
авторов этого направления, П. Крейг, придерживающийся англо ‐
американской компаративистской позиции и написавший
энциклопедичес кий обзор огромного числа специальных
исследований, полагает, что зани маться изучением публичного
права вообще не имеет смысла до тех пор, пока не будет четко
определена природа той политической теории, на основе кото рой
можно проводить такого рода исследования (Craig, 1990). Книга
П. Беркиншоу и сборник под редакцией Дж. Ричардсона и Г.
Дженна — два удачных примера исследований современных
британских специалистов в области пуб личного права, которые
рассматривают основные проблемы административ ного права в
более широких политических и теоретических рамках
(Birkinshaw, 1985; Richardson, Genn, 1994).

 
В последние годы система судебного контроля за
административной дея тельностью в Великобритании понемногу
развивалась, некоторые из проце дурных реформ облегчили
доступ судебных и административных органов к участию в
разбирательстве тех дел, которые ранее рассматривались
преимуще ственно членами специальной группы судей
Верховного Суда, чьи имена зане сены в «Королевский список
занимаемых постов». В рамках проекта по публич ному
законодательству ряд академических юристов (таких, как М.
Санкин) предприняли попытки изучить, как работает судебный
надзор и каковы ре зультаты его деятельности5. Однако эта
тематика еще не затронула интересов большинства политологов.

 
5 Sunkin, 1987; 1991а; 1991Ь; Le Sueur, Sunkin, 1992; Sunkin, et at.,
1993. 
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Во многих странах действующая старыми методами

государственная ад министрация уступает место новому,



государственная ад министрация уступает место новому,
ориентированному на рыночные отно шения стилю
государственного управления, при котором сокращается бю ‐
рократический аппарат, а осуществление услуг общественного
характера пе редается в частные руки и предоставляется на
контрактной основе. Такие перемены имеют весьма
существенные правовые и конституционные по следствия,
которые еще не получили всесторонней оценки. Что касается
ака демической литературы, то в ней, и главным образом в
юридической, лишь недавно началось обсуждение некоторых из
них (Baldwin, McCrudden, 1987; Harden, 1992).

 

§ 5. Соединенные Штаты: закон и
конституция

В первой части «Демократии в Америке», впервые
опубликованной в 1835 г., А. де Токвиль заметил, что «в
Соединенных Штатах вряд ли найдется такой политический
вопрос, по поводу которого раньше или позже не высказал бы
своего мнения суд». Он полагал, что «право американских судов
объявлять тот или иной закон не соответствующим конституции
служит все же одной из самых мощных преград, которые когда-
либо возводились против тирании по литических органов»
(Tocqueville, 1946, р. 83; Токвиль, 1992, с. 95). Именно здесь
кроется объяснение упомянутых выше различий между
Соединенным Королевством и Соединенными Штатами. Как
отмечали авторы важного, хотя уже отчасти устаревшего
сравнительного исследования английского и амери канского
публичного права: «Конституционные проблемы пронизывают
аме риканское право и определяют жизнь граждан в такой
степени, что зарубеж ные наблюдатели считают это просто
невероятным. Американцы стали наро дом конституционалистов,
подменяющих судебное разбирательство вопроса ми
законодательства, в любом вопросе им мерещатся
конституционные проблемы» (Schwartz, Wade, 1972, р. 6).
Склонность к продолжительным и дорогостоящим судебным
разбирательствам, касающимся как публичного, так и частного
права, стала широко известной, хотя далеко не всех приводящей
в восхищение чертой американской жизни и культуры. А
Верховный Суд США, играющий в правительстве ведущую роль
и привлекающий самое пристальное внимание политологов, не
имеет аналогов в Великобритании6.

 
Научная литература, посвященная проблемам Верховного Суда
США, весьма значительна и разнообразна, существует даже его
«Оксфордский путеводи тель...», помогающий познать его
устройство, принципы деятельности и т.п. (Hall, 1992).
Исследования деятельности Верховного Суда проводились в рус ‐
ле различных теоретических традиций7; кроме того имеются
многочисленные журнальные публикации. Американские
исследования роли судов и поведения судей в значительной
степени ориентированы на Верховный Суд, как и ис-

 
6 Тем не менее существует значительное число исследований,
посвященных судейской роли палаты лордов (Slam-Cooper,



Drewry, 1972; Stevens, 1979; Paterson, 1982). Работа Патерсона
основана на уникальных данных, полученных в ходе интервью с
лордами, занимаю щимися проблемами права, — это
несомненный успех ученого, поскольку трудности, с которыми
сталкиваются британские исследователи при изучении поведения
судей гораздо значительнее, чем у их американских коллег.

 
7 Hoddermiliams, 1980; McKeever, 1993; O'Brien, 1993;
Schmidhauser, Berg, 1972; Wolfe, 1986; Woodward, Armstrong,
1979.
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следования толкований конституционных положений (Tribe,
1988; Wellington, 1990; Sunstein, 1990; 1993). Помимо работ,
специально посвященных Верхов ному Суду, существует
обширная политологическая научная литература о кон ‐
ституционных и демократических результатах применения
практики судебно го надзора. Она включает такие ставшие
современной классикой произведе ния, как «Введение в теорию
демократии» Р. Даля, изданное в 1956 г., и «Конец либерализма»
Т. Лоуи. Наряду с обсуждением других проблем, автор призывает
Верховный Суд восстановить власть закона, ограничив
прерогати вы, предоставленные административным
учреждениям, без четко определен ных условий пользования ими
(Lowi, I979, р. 300)8.

 
Как и о Верховном Суде, о конституции США написано так
много — и политологами, и юристами, — что трудно сразу
определить, с чего следует начинать. Многие важные работы на
эту тему носят политико-исторический характер (Bailyn, 1967;
Wills, 1978), еще больше исследований посвящено их
современным интерпретациям (Corwin, 1978; Tribe, 1988;
Sunstein, 1990; 1993). Различные аспекты конституционализма
отражены в многочисленных исследо ваниях, проведенных
учеными, работающими в правительственных учрежде ниях
Соединенных Штатов (Vile, 1967; Elster, Slagstad, 1988). В
недавно издан ном сборнике содержатся очерки по
сравнительному исследованию и конститу ционных последствий
политических изменений, происшедших в странах Вос точной
Европы и других районах мира (Greenberg et al, 1993). Этот
сборник явился продолжением более ранней работы,
посвященной сравнительному изу чению политической роли
судов в более широком плане (Shapiro, 1981).

 

Заключение

Между правом и политикой существует естественная близость,
выражаю щаяся в самых разных формах. Практически любой
аспект политической дея тельности и политических изменений —
на субнациональном, национальном, межнациональном и
глобальном уровнях — имеет свои правовые или консти ‐
туционные аспекты. Данная глава, посвященная рассмотрению
двух различ ных национальных образцов, иллюстрирует это
положение, хотя она, конеч но, ни в коей мере не претендует на



глубину раскрытия столь сложной темы при незначительности
отведенного объема.

 
Многие политологи не уделяют должного внимания правовому
измерению дисциплины и тем самым наносят своим
исследованиям непоправимый вред. Отмечая это обстоятельство,
было бы наивно полагать, что политологи ста нут юристами, а
юристы — политологами. Продвижение вперед возможно через
включение в исследовательские и учебные программы
социальных наук соответствующих правовых аспектов, более
тесное междисциплинарное со трудничество, а также более
частое обращение как юристов, так и политоло гов к работам друг
друга. Автор главы выдвигает эти предложения с опреде ленной
долей неуверенности, поскольку представляет страну, где
пропасть между правом и политической наукой особенно
широка. Но все-таки остается надежда, что эта глава внесет
скромный вклад в развитие науки именно на этом направлении.

 
8 О последних изменениях в административном законодательстве
США см.: Stewart, 1975; Breyer, Stewart, I979; Mashaw, 1985;
Sunstein, 1990; Lessig, Sunstein, 1994.
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