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Постановка проблеми. Головними економічними проблемами лісо- вого господарства незалежно від виробничих відносин у суспільстві є страте- гічне планування сталого розвитку лісів, визначення порівняльної економіч- ної ефективності альтернативних технологій їх використання і відтворення, еколого-економічна оцінка лісових ресурсів як основа планування та стиму- лювання раціонального лісокористування; гарантійне фінансування лісового господарства, засноване на збалансованості доходів і витрат, стимулювання працівників лісового господарства на збереження лісів, підвищення їх про- дуктивності та посилення захисних функцій, отримання максимального дохо- ду, бережливе витрачання бюджетних коштів [1].
Державне управління лісами в період планової економіки не було ефективним. За часи незалежності України в лісовому господарстві зроблено немало для переходу на ринкову модель лісокористування, зокрема, прийня- то новий Лісовий кодекс (2006 р.), розроблено механізми продажу круглих
лісоматеріалів на аукціонах. Проте минули роки і стало зрозуміло, що цього недостатньо – залишаються старі підходи до планування, фінансування та економічного оцінювання лісових ресурсів. Лісова наука і практика не змог- ли швидко адаптуватися до ринкових умов. Погляди науковців і практиків ін- коли зовсім різняться. Реформування лісової галузі не може бути ефективним без широкого обговорення проблем лісової галузі і вироблення на цій основі спільної моделі сталого лісокористування. Тільки поступове закладання принципів ринкової економіки на еколого-економічних засадах створять фундамент для збалансованого розвитку лісокористування.
Пошуком ефективних моделей управління лісами на національному і регіональному рівнях займалося велике коло вітчизняних і зарубіжних вче- них, серед яких варто зазначити роботи С. Генсірука, А. Дейнеки, Я. Дяченка, Я. Коваля, Є. Мішеніна, М. Попкова, М. Римара, І. Синякевича, Ю. Туниці, О. Фурдичка, І. Юхновського, М. Мойсеєва, А. Петрова, В. Страхова, С. По- чинкова та багатьох інших. Незважачи на численні дослідження, проблема розвитку лісокористування в Україні залишається надзвичайно актуальною.
Мета дослідження полягала в обґрунтуванні ринкової моделі лісоко- ристування на економіко-екологічних засадах.
Виклад основного матеріалу. На відміну від планової, в ринковій еко- номіці ціна лісопродукції визначається на основі попиту і пропозиції. Не вик- лючається і державне регулювання. Ринковий механізм дає змогу максимізу- вати вартість лісових ресурсів, якщо розуміти принципи його функціонування. У лісовому господарстві України переважає державна власність на лі-
си, що робить управління лісовим сектором недемократичним. Де-юре в Ук- раїні лісовим кодексом закріплено різні форми власності на ліси, де-факто за- безпечується лише одна – державна. Для того, щоб лісовий сектор ефективно розвивався, потрібно частину лісів передати у приватні руки, посилити роль суспільних організацій і рухів. Це і створить необхідні передумови для фор- мування ефективної системи управління лісами.
Сталий розвиток лісокористування в умовах ринкової економіки має забезпечувати збереження лісів для майбутніх поколінь, посилення їх про- дуктивних і захисних функцій, збалансованості лісових доходів і витрат, прі- оритет лісівницької діяльності над господарською, максимізацію лісового до- ходу, сприятливі умови для розвитку лісового бізнесу, подвійну участь в ор- ганізації лісокористування законодавчої влади та громадських організацій, зацікавленості місцевих адміністрацій та місцевого населення в збереженні лісів та раціональному використанні лісових ресурсів.
Лісовий дохід має як мінімум дорівнювати витратам на ведення лісо- вого господарства і забезпечувати нормальний підприємницький прибуток. Досягти цього не завжди вдається. Це пояснюється низкою факторів, голов- ними з яких є незбалансованість попиту і пропозиції на круглі лісоматеріали, недостатня орієнтація лісового менеджменту на ринок, не розуміння механіз- мів ціноутворення на сортименти круглого лісу в ринкових умовах. Для під- вищення ефективності лісогосподарської діяльності потрібно розробити ме- ханізми істотного збільшення лісового доходу за допомогою стимулювання

попиту на кінцеву продукцію з деревини, раціоналізації планування лісогос- подарської діяльності з жорстким контролем за витрачанням коштів, оптимі- зувати чисельність працівників у лісогосподарських підприємствах, розроби- ти мінімальні норми продуктивності праці.
Більшість вітчизняних вчених сходяться на тому, що лісове господар- ство в умовах ринку має само заробляти на себе кошти, тобто бути самоокуп- ним. Самоокупність лісогосподарської діяльності може бути госпрозрахунко- вою та бюджетною. Перша передбачає контроль над фінансовими потоками виключно органами лісового менеджменту. Внаслідок того, що все суспіль- ство повинно отримувати користь від лісу, лісогосподарські підприємства сплачують податки до державних і місцевих бюджетів.
Друга форма організації фінансових потоків у лісогосподарському ви- робництві виглядає більш закономірною. Використання, відтворення, охоро- на і захист лісів – важливе завдання державного управління. Бюджетний ко- декс в цьому випадку слугує інструментом регулювання фінансових потоків у лісогосподарській діяльності. Самоокупність лісового господарства дося- гається шляхом створення лісових бюджетів у складі державних і регіональ- них бюджетів. У цьому випадку всі доходи спочатку надходять першочерго- во на бюджетні рахунки і створюють кошти цільового призначення. За наяв- ності захищених довгострокових регіональних програм сталого розвитку лі- сів і наявного кошторису доходів і витрат фінансові органи переводять цільо- ві кошти на рахунки організацій і здійснюють контроль за їх використанням. За бюджетної самоокупності лісгоспи стають бюджетними закладами систе- ми державного управління лісами.
Основною перевагою такої форми організації фінансових потоків є:
· звільнення лісгоспів від податку на підприємницьку діяльність;

· використання лісового доходу в повному обсязі на ведення лісового госпо- дарства;

· перерахування бюджетних коштів на рахунки державних органів лісового господарства на основі науково обґрунтованих і суспільно визнаних довгос- трокових програм сталого розвитку лісів і наявних кошторисів доходів і вит- рат відповідно до законодавства;

· можливість розподілу частини доходу між лісгоспами регіонального підпо- рядкування;
· посилення контролю за доходами і витратами в лісовому господарстві з боку законодавчої влади, фінансових органів виконавчої влади, громадських орга- нізацій.

Якість стратегічного планування є вирішальним чинником для фінан- сування заходів щодо відтворення, охорони і захисту лісів, ефективності їх використання, отримання лісового доходу. У цьому випадку довгострокова програма сталого розвитку може слугувати інструментом формування лісової стратегії. Таку програму може розробляти як окремий підрозділ лісогоспо- дарського підприємства, так і окремий орган регіонального підпорядкування. Вона має відповідати довгостроковим цілям сталого розвитку лісів, системі заходів з відтворення, охорони і захисту лісів, лісовому доходу, витратам на ведення лісового господарства. Стратегічні цілі повинні переглядатися за- лежно від зміни фінансування.
Важливого значення в ринкових умовах лісогосподарські під- приємства повинні надавати поточному плануванню лісокористування. Особ- ливо це стосується планів рубань головного і проміжного користування, від яких залежить ділова активність лісогосподарських підприємств і сума по- даткових платежів. Планування рубань має відбуватися з використанням ГІС технологій. Критерієм оптимізації плану повинна стати максимізація прибут- ку з виконанням відповідних вимог, які відповідають сталому розвитку лісів. При цьому планові розрахунки мають бути максимально прозорими, підкріп- люватися фінансовою звітністю.
Як вдало зазначає російський вчений С. Починков, планування лісово- го господарства за цілями і змістом істотно відрізняється від планування про- мисловості. Обсяги заходів з відтворення лісів залежать не від ринкового по- питу, а від досягнутого рівня в передплановий період або наявних виробничих потужностей. Їх величина – розумний компроміс між необхідністю як мінімум зберегти важливі функції лісів у рамках довгострокової перспективи і можли- востями суспільства виділити на ці цілі фінансові ресурси. Перед поточним плануванням в лісовому господарстві постає завдання обґрунтувати технології і обсяги заходів з використання, відтворення, захисту і охорони лісів [1].
Під час розроблення поточного плану потрібно провести економічну оцінку лісових ресурсів; намітити попередні плани рубань головного і про- міжного користування; скласти баланс заготівлі і продажу лісоматеріалів; скоригувати плани рубань з урахуванням ліквідності і середніх цін франко- склад лісозаготівельника за лісоматеріалами різних якісних груп; розробити прейскурант кореневих цін на деревину (має переглядатись щоквартально) на лісосіках, які включають в план рубань; розрахувати лісовий дохід; підготу- вати план заходів з лісовідновлення, охорони і захисту лісів; визначити суму прямих витрат на ці заходи; розрахувати за статтями суму загальновиробни- чих витрат, адміністративних витрат; встановити потребу в капітальних вит- ратах на оновлення і розширення парку машин і механізмів, капітальний ре- монт; реконструкцію і будівництво споруд; скласти кошторис доходів і вит- рат лісового господарства [1-2].
Важливим елементом системи сталого лісокористування є комплексне оцінювання не лише результатів використання лісових ресурсів, але і корис- них функцій лісу. Необхідною умовою такого оцінювання повинна бути, з одного боку, економічне оцінювання лісових ресурсів, тобто визначення мак- симальної величини ренти, яку може бути отримано за певної ринкової кон'юнктури за рахунок раціонального лісокористування; з іншого – оціню- вання екологічно збалансованого лісокористування, яка би враховувала при- родні закономірності розвитку лісових екосистем. З економічного погляду лі- сові ресурси можна достовірно оцінити двома способами: на основі ринкових цін на кінцеву лісопродукцію або за цінами круглих лісоматеріалів, які фор- муються на аукціонах.
Економічне оцінювання лісових ресурсів регіону повинна базуватися на детальному вивченні внутрішнього лісового ринку. Лісова рента багато в чому залежить від збуту деревини і транспортних витрат на доставку сировини

до місця перероблення, ціни проміжної і кінцевої продукції. Тому її потрібно розраховувати виходячи з раціональної транспортної схеми постачання лісо- матеріалів в регіон і структурної збалансованості заготівлі і споживання дерев- ної сировини. Інструментом вирішення цієї проблеми може слугувати матема- тичне моделювання розвитку лісового ринку. Для цього може бути використа- но балансову економіко-математичну модель виробництва, транспортування і споживання деревини за породно-розмірно якісними групами з критеріями оп- тимізації – мінімум транспортних витрат, максимум лісового доходу.
Регіональна система економічних оцінок деревних ресурсів дасть змо- гу створити основу для ефективного планування лісокористування і лісовід- новлення, яка б, з одного боку, забезпечувала отримання органами лісового господарства максимально можливого лісового доходу, з іншого – повною мірою враховувала інтереси лісопереробних підприємств, стимулювала про- мислове зростання.
Економічну оцінку ставок попневої плати за деревину, що відпус- кається на корені, проводять на основі аналізу конкретних деревних ресурсів з урахуванням важливих виробничих чинників, які впливають на ефектив- ність лісозаготівель і лісовідновлення.
На наш погляд, розмір платежів за користування деревиною, що від- пускається на корені, має здійснюватися в такому порядку:
1) спочатку аналізуються попередні економічні показники головного і про- міжного користування деревними ресурсами в регіоні: обсяги лісозаготі- вель, сортиментна структура, ціни на сортименти круглого лісу франко- нижній склад (для внутрішнього ринку і для експорту), поточні витрати на заготівлю знеособленого кубометра круглого лісу, споживчий попит на лісопродукцію на внутрішньому ринку;

2) на основі аналізу економічних показників лісокористування проводять районування регіону за економічними умовами експлуатації лісових ре- сурсів, що охоплює: експлуатаційні характеристики лісосічного фонду (питома вага породних насаджень, середній об'єм стовбура, середній за- пас на 1 га), логістичну доступність лісових ресурсів, що характери- зується відстанню доставки до пункту їх споживання;

3) з урахуванням споживчого попиту і попереднього плану рубань склада- ють баланс заготівлі і продажу лісоматеріалів, встановлюється ліквід- ність лісоматеріалів за породно-розмірно-якісними групами; визначають економічно доступні ресурси на кожній лісосіці, коригують план рубань відповідно до збалансованості заготівлі і продажу лісоматеріалів; визна- чають середньозважену ціну за породно-розмірно-якісними групами на весь обсяг заготівлі і реалізації круглих лісоматеріалів; розраховують ко- реневі ціни на стовбури за породами і ступенем товщини на лісосіках,  які внесено до плану рубань; розраховують стартові ціни на сортименти круглого лісу, що виставляються на регіональному аукціоні.

Принципового значення набуває стягнення платежів під час експорту круглих лісоматеріалів. Надприбутки експортерів по суті – це не що інше як лісова рента. Вона може стягуватись як попнева плата під час експорту лісо- матеріалів або як експортний податок на митному кордоні України. Висока ефективність експорту породжуються значною різницею світових і внутріш-
ніх цін. Рівень світових цін зумовлений вищою купівельною спроможністю населення економічно розвинених країн. Зважаючи на це, експортери повин- ні отримувати лише ту частку доходів, на яку дійсно заслуговують – нор- мальний підприємницький прибуток. Все інше має забирати держава у вигля- ді стягнень до місцевого і державного бюджету. Ці заходи створять умови для бездефіцитності лісових бюджетів.
Важливою сферою державної лісової політики є розумне втручання в процес ціноутворення на лісові ресурси. Основним завданням держави як власника лісових ресурсів має бути створення партнерських відносин між лі- согосподарськими підприємствами та приватними лісокористувачами. На ос- нові переговорного процесу між органами виконавчої влади і союзами лісоп- ромисловців має досягатися консенсус щодо головних економічних критеріїв оцінювання лісових ресурсів. До цих критеріїв відносять: ринки збуту лісоп- родукції, насамперед круглих лісоматеріалів і особливо дрібної і низькоякіс- ної деревини, розрахункові ціни на лісопродукцію, сучасний рівень оплати праці; нормальну рентабельність.
Попневу плату необхідно використовувати як інструмент державного регулювання цін на лісопродукцію з метою повного вилучення лісової ренти. Для цього під час визначення ставок попневої плати потрібно приймати роз- рахункові ціни на проміжну і кінцеву лісопродукцію, а також ціну лісомате- ріалів, яка формується на аукціонах.
Висновки та пропозиції. Модель розвитку лісокористування за рин- кової економіки має забезпечувати збереження лісів для майбутніх поколінь, посилення їх продуктивних і захисних функцій, збалансованості лісових до- ходів і витрат, пріоритет лісівничо-екологічної діяльності над господарською, максимізацію лісового доходу, сприятливі умови для розвитку лісового бізне- су, подвійну участь в організації лісокористування законодавчої влади та гро- мадських організацій, зацікавленості місцевих адміністрацій та місцевого на- селення в збереженні лісів та раціональному використанні лісових ресурсів.
Необхідними заходами підвищення ефективності управління лісами повинні стати економічне оцінювання лісових ресурсів на основі рентного підходу, орієнтація лісового менеджменту на ринкові фактори ціноутворен- ня, вилучення повною мірою попневої плати на користь державного і регі- онального бюджету, вирівнювання прибутковості експорту лісопродукції по- рівняно із внутрішнім ринком.
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Karpuk A.I. Market model of forest use: economical and ecological as-
pects
The article considers the market model of forest use. It is based the mechanism of the increase of forest use efficiency on the basis of complex tools of state management in the forestry and regulation of forest relations.
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