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PE®OPMYBAHHSA CUCTEMMU JEP)KABHOI'O ®IHAHCOBOI'O
KOHTPO.IIO B YKPAIHI: IPOBJEMU TA IEPCIEKTUBU

JIMTBUH Onvea lsanisna,
acnipaumia kageopu oonixy, ananizy ma ayoumy HYbill Ykpainu

Kanroea €seenisa Bacunisna, 0.e.H., npog.

Y cmammi poszensinymo ocnosni npobnemu Oiouoi 6 Vkpaiuwi cucmemu
0epoicasHoco  (PiHaHCO0B020 KOHMPONIO, WO V HNOOAIbUWOMY NPU3BOO0SMb 00
Hee(heKMUsHo20 YNpasiiHHA eKOHOMIKOI0 ma oOepicaguumu  Qinancamu. 3a

pe3ybmamamu 00CAIOHCEHHS 3aNPONOHOBAHO WLTIAXU IX 8UDTULEHHSL.

Knrouosi cnosa: oepoicasnuti inancoguii KOHmMpoab, KOHMPONIOIOUL OpP2aHU,

0epatcasti Koulmu, IiHancoei npasonopyULeHHs.

Ilocmanoexka npobaemu, ii 36’A30K i3  6AXNCIUSUMU  HAYKOBUMU  MdA
APAKMUYHUMU  3A80AHHAMU. Y CHUCTEM1 JEp>KaBHOTO pEryjiIloBaHHS EKOHOMIKU
NPOBIIHE MICIIE MOCIJA€ JAEepX aBHUM (DIHAHCOBUI KOHTPOJb, CIPSIMOBAHHUI Ha
3a0€3MeUeHHs 3aKOHHOCTI Ta JOCTOBIPHOCTI OMepaliiil i 4ac yTBOPEHHS, PO3MOILITY
Ta BUKOpUCTaHHA (piHAaHCOBUX pecypciB. [Ipu nboMy CItijl 3a3HAYUTH, 110 BiJ] TOTO, K
noOyZoBaHa B KpaiHi cUcTeMa JIepKaBHOTO ()1IHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO, 3HAYHOIO MIPOIO
3ajiexaTh, 13 OJHOTO OOKy, MOBipa 10 JEpXKaBU SK BIACHUX TPOMAISH, TaK 1
3apyO1’KHOI CIUJIBHOTH, a 3 1HIIOTO — YMOBH PO3BUTKY Oi3HECy, E€KOHOMIYHE
3pOCTaHHs KpaiHu, (GOpPMYBAaHHS CHPUSTIMBOIO IHBECTUI[IHHOTO KIIIMATYy.

Sk CcBIAUMTH MpaKTHKA, HECBOEYACHE aJanTyBaHHS JEp>KaBHOTO (hIHAHCOBOTO
KOHTPOJIFO JO0 €KOHOMIYHMX 3MIH OCTaHHIX POKIB CIHPUYMHWIIO 3HAYHE 3HMKCHHS
rioro edextuBHOCTI. lle mpu3BomUTH M0 TMOmUpEeHHS (GopM, OOCSITIB 1 HACHTIIKIB

HIaxpaicTB y cepi O10PKETHHUX KOIUTIB 1 AepKaBHOTO MaiHa.



3 ormsAgy Ha 3a3Hau€HEe, MHUTAHHA po30yAOBH Ta CTAaHOBIEHHS IUTICHOI
CHUCTEMH JIepP>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO B YKpaiHlI € JOBOJI BaXKIMBHUM 1
aKTyaJIbHUM.

Ananiz ocmamnnix oocniodxcenv i nyonikayitu. Cepen HAyKOBUX IOCIHITKCHB
BITUM3HSIHUX YYEHHMX, Y SIKUX BHCBITJICHO MPOOJEMU JEep>KaBHOTO (PiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, BapTO 3BepHYTH YyBary Ha npami binyxu M.T., byruninsg @.0.,
Buroscekoi H.I'., T'epmanuyka I1.K., ['ymamenko JI.B., epis B.A., Hopom H.I.,
Kartoru €.B., Kanencekoro M.M., Komynmarporo M.M., Py6an H.I., Credanroka I.b.,
Yymakosoi [.1O. i iHImmx.

He eupiweni paniwe uwacmunu npobnremu. Ha cboromni B YkpaiHi Hemae
PaMKOBOT'O HOPMAaTHBHO-TIPABOBOIO aKTa, IO BU3HA4YaB OU CTPYKTYpY, CyO €KTH U
00’ekt  KoHTponto. KpiM 1mporo, BIACYTHS 3akoHOJaB4Ya 0Oasza, sika O
CTaHAapTU3yBasia GOPMU Ta METOU KOHTPOJIBHOT AiSUTBHOCTI.

Memorw cmammi € NOCHIKEHHS] Cy4acHOT'O CTaHy Jt04oi B YKpaiHi cUCTeMH
JepKaBHOTO (piIHAHCOBOT'O KOHTPOJIIO T4 BU3HAYEHHSI HANIPSIMKIB ii BJOCKOHAJIEHHS.

BignoBigHo 10 MeTH, HEOOXITHO BUPIMIUTH P 3aBlaHb: MO-TIEpIIe, HaAaTH
KPUTUYHY OLIHKY JIIF040i CUCTEMH JEPKABHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO; MO-APYTeE,
BUJIUIUTH OCHOBHI 11 HEJIOJIIKH; TIO-TPETE, 3aMpPOIIOHYBATH IIIAXH ii peopMyBaHHS.

Buxnao ocnosnoeo mamepiany. BingnoBigno go crarti 1 JliMchkoi mekmnapartii
KEepIBHUX TPUHIIMIIB KOHTPOJIO [2] «opraHizamis KOHTPOIIO € 00OB’SI3KOBHM
€JIEMEHTOM YIPABIIHHSA CYCHUIBHUMU (DIHAHCOBHUMH KOIUTaMH, OCKUIbKH TakKe
YIpaBJIiHHS TATHE 32 COOOI0 BIAMOBIAANIBHICTD MEPE]T CYCHIILCTBOMY.

3 omsiAy Ha BUKJIAaACHE, Jep)KaBHUM (DIHAHCOBUUM KOHTPOJIb — BaXJIMBa
byHKIs AepkaBH, 110 3a0e3ledye HOPMaJbHY AiSUIbHICTH 11 (JiIHAHCOBOI CHUCTEMH.
Henoouinka #oro posii 3Ha4HO TNOripurye €(heKTUBHICTh YIPABIIHHS (DIHAHCOBUMHU
pecypcamu.

Takum YMHOM, MOXKHA CTBEP/DKYBATH, IO YUIbHE MICIe y peaiizarii
(dhi1HaHCOBOT MOITUKH JIEP)KaBH, a TaKOXK 3a0e3reueHH1 i1 (JiHaHCOBO1 CTa01ILHOCTI Ta
BCTAHOBJICHHI JIOBIpM 3 OOKYy CYyCHUIbCTBA HAJICKUTH JEpKaBHOMY (HIHAHCOBOMY

KOHTPOJIIO.



[Ipore nmirouya HUHI B YKpaiHi cucTeMa JAEp>KaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
Mae psig mpodseM, Mo MOTpeOyIoTh HETAWHOTO BUPIIICHHS: OpraHi3alliiiHi, MpaBoBi
Ta METOJIOJIOT14HI, a TAKOX He3a0e3MeUYeHICTh KaAPOBUM MOTEHI[I1AJIOM.

[Tepm 3a Bce, MaeThcss mMpo Tpymy MpoOJEM OpraHi3alliiHOTO XapakTepy, a
caMe. BIJICYTHICTb YITKOTO TIEpeiKy OpraHiB, Ha SKUX IOKJIAJEHO 3/1MCHEHHS B
VYkpaini gep:kaBHOro (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, Ta iX IOBHOBaXXEHb. 30KpeMa,
JepKaBHUM (DIHAHCOBUH KOHTPOJb, SK TMPABUIIO, TOB’SA3YyIOTh 13 PaxyHKOBOIO
najaTor Ykpainu, [lep:kaBHow (hiHAHCOBOIO 1HCHEKINE€ YKpainu, MiHiCTepCTBOM
¢iHaHciB YkpaiHu, Jlep:KaBHOIO TMOJATKOBOK ciyk0010 VYkpainu, JlepxaBHOIO
MUTHOIO CiIyx00t0 VYkpainu, JlepkaBHOi0 TpoOipHOIO Ciiyxk0010 YKpaiHu,
Jlep>xaBHOIO City)0010 (hIHAHCOBOTO MOHITOPUHTY YKpaiHu, DOHIIOM Jep>KaBHOTO
MaifHa Ykpainu, HaiioHanbHuM O0aHKOM YKpaiHu, AHTUMOHOIOJIBHUM KOMITETOM,
ClIy’k0aMu BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO y MIHICTEpPCTBAX Ta I1HIIMX IEHTPAIbHUX
opraHax BUKOHaBYOi BJIaJIy TOIIIO.

Ane, He3Baxaroun Ha Te, 10 KoHcruryuiero VYkpaiHu Ta YUHHUMU
HOPMATUBHO-TIPABOBUMH aKTaMH YaCTKOBO PErJIaMEHTOBAaHO TOBHOBAXKEHHS Ta
¢GyHKUII IMX OpraHiB y cdepi AEpKaBHOIO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, 3arajlbHOTrO
PaMKOBOTO HOPMATHMBHO-TIPABOBOTO AaKTa, KWW OW BU3HAYAB 3aBJaHHS TOTO YH
IHIIOTO BHUJY KOHTPOJIIO ¥ MOJIEIIOBAB CHUCTEMY KOHTPOIIOIOUUX 1HCTUTYIIIH
BIJIMOBIHO /10 TTOCTaBJICHUX 3aBJlaHb, Hapa3l HEMaE.

Hacnigkom 1mporo € ayOmroBaHHS Ta mapajenizM y poOOTI KOHTPOIIOOUUX
OpraHiB pI3HMX pPIBHIB, HaJMIpHE MEPEBAHTAXKEHHA ACSIKUX 00 €KTIB PEBI3ISIMU Ta
nepeBipkamu. [Ipy 1bOMy 3HAYHAa YacTWHA JCP)KaBHUX 3a IMPHUPOIOI0 T'POIIOBUX
ITOTOKIB 3aJIMIIAETHCS 0€3KOHTPOIBHOIO.

Jlo apyroi rpynu ciij BiAHECTH MpoOJeMu MpaBoBOro xapakrepy. Tak, ynHHE
B YKpaiHi OroxeTHe Ta (DiHAHCOBE 3aKOHOJABCTBO MA€ YMMAJIO TIPOTAIHMH 1 CI1a0KUX
MICIIb, III0 TIPU3BOJIUTH JI0 MOIIMPEHHS MaxiHaIliK 1 maxpaiicTsa B cepi 010 KETHUX
KOIIITIB 1 IEP>KaBHOTO MaiiHa.

OpHi€r0 3 MNPUYMH TaKUX IOPUIMYHUX KOJI31M € HEeJOCTaTHS Yy4acTb

KOHTPOJIIOIYMX OPraHiB y MpoIecl Po3pOOKHM HOBHX 1 BIIOCKOHAJICHHS 1CHYIOUHX



HOPMATUBHO-TIPABOBUX  aKTIB IIOAO JEPNKABHOTO  (PIHAHCOBOTO  KOHTPOIIIO,
dhopMyBaHHsI, pO3MOJILTY Ta BUKOPUCTAHHS OFOJIKETHUX KOIITIB, 311IHCHEHHS 3aX0/I1B
13 3am00iraHHs (p1HAHCOBUX MOPYIIEHb.

Tpetst rpyna ckiagaeTbest 3 mpoOJieM METOJ0JIOTIYHOro Xapakrepy. OaHa 3
HUX — BIJICYTHICTh 0a30BO1 METOJOJIOTii MPOBEACHHS Jep>KaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTpOIIO (crenupigHuX MpOoleCyadTbHUX HOPM) 1 CJIAOKICTh 1i TEOPETUUHUX 1
METOJI0JIOTITYHUX OCHOB, L0 CIIPUYMHSIE MAacOB1 (DIHAHCOBI MOPYIICHHS B Y KpaiHi.

[lopstm 13 TUM, BIACYTHICTh CHEHU(PIYHUX MPOLEAYPHUX CTaHIAPTIB
3MIIMCHEHHSI JEP>KaBHOTO (hJiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO MPU3BOJUTH 10 0€3CUCTEMHOCTI Ta
Xa0TUYHOCT1 y TMIAX0JIaX KOHTPOJIOIYMX OPraHiB /10 TPaKTyBaHHS aHAJOTIYHUX
MPaBOIOPYILICHb 1 BU3HAYEHHS BIMOBIIAIbHOCTI 32 HUX.

Kpim 1mporo, g0 maHoi rpymu npoOjeM CiIiJ BIIHECTH He3a0e3neueHHs
KOMILJIEKCHOCTI KOHTPOJIIO, TOOTO BIJAMOBIJHOCTI MONEPEIHBOTO, MOTOYHOTO Ta
HACTYIMHOTO KOHTPOJIIO.

3a pesynbTaTamMu  JIIaTHOCTHKKA  (YHKIIIOHYBAaHHS Cy4YacHOi CHUCTEMHU
JepKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIFO B YKpaiHl BUSBJICHO, IO Ha ChOTOJHI
nepkaBHUM (IHAHCOBUM KOHTPOJIb TEPEBAKHO 3MIIACHIOETHCS KOHTPOIIOIUYUMHU
opraHamMu y BUIJIAJ1 MEPEBIPOK 1 PEBI3IM U moneperKyBalbHO-MPOPIIAKTUYHOIL
¢yHKIii BiH NpakTUYHO HE BHKOHYe [8]. AIke OpraHu CHCTEMH JEP)KaBHOTO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO 37€OUIBIIOTO KOHCTAaTyIOTh (DaKTH TMPABOMOPYIIEHHS 1
BXKMBAIOTh 3aXOAM IIOJ0 iX YCYHEHHs. TakuM 4YWMHOM TONEepeAHid 1 MOTOYHUI
KOHTPOJIb TTPOCTO HIBETIOIOTHCS.

YeTBepTOl0 TPYNOK MPUYUH CIIA0OKOCTI JIF0YOi CHUCTEMHU JIEPKABHOTO
(Gh1HAaHCOBOTO KOHTPOJIIO € IPOOJIEeMH KaJIpOBOTO MOTEHIIIAITY.

Yepes3 HU3BbKUI piBEHb 3apOOITHOI IJIATH, YMOBH Mpalli Ta HAsSBHICTh 3HAYHOT
KUIBKOCT1 BIAPAJIKEHb CIOCTEPIra€ThCA HEYKOMIUIEKTOBAHICTh KOHTPOJIIOIOYUX
opratiB kaapamu. Takox iCHYIOTh MpoOJieMu B oprasizailii npodeciitHoi miAroToBKU
Ta MEPEemiArOTOBKM KaJpiB, IO € HACTIAKOM Opaky HEOOXiTHUX MiAPYYHHUKIB,
HEJIOCKOHAJIOCTI METOJAUYHOI JITepaTypHu, He3a0e3rmeueHOCTI HaAOyTTs MalOyTHIMU

IpaliBHUKAMU HaJIEKHOTO MPAKTHYHOTO MOCBIAY MiJ 4Yac HaBUYaHHS, BIACYTHOCTI



TICHOT B3a€MOJIi MIDK KOHTPOJIOIOYMMH OpraHaMy Ta 3akjafaMH OCBITH MO0
MiTOTOBKH, MEPEMiArOTOBKH Ta IiIBUICHHS KBaTi(hiKalli KaapiB TOIIO.

HasBHa cutryanis cBiIYUTH MPO T€, MO CUCTEMA JEPKABHOTO (HiHAHCOBOTO
KOHTPOJIO B YKpaiHi He 3a0e3meuye HaJIeKHOTO PIBHS BUKOHAHHS JIEP’KaBOIO CBOIX
MMOBHOB)XECHb y YAaCTHHI 31MCHEHHS KOHTPOIIO 3a (HOPMYBaHHSIM, PO3IOIIIOM 1
BUKOPUCTAHHSAM JIEP>KaBHUX KOIIITIB.

Taxuit cTan cpaB NPU3BOJUTH 0 3POCTAHHS KUTBKOCTI i 00CSTIB (hiHAHCOBUX
MPaBOMNOPYIIIEHb, & OTXKE — 10 PO3KPAJTAHHS IEPKABHUX KOIIITIB.

[IpoanamidyBaBIIM Mmpamnl BITYM3HSHUX  HAyKOBIIB IIOAO  HAmpsIMKIB
onTUMI3aIli epKaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, aBTOP BBaXae, 1110, MEpII 3a BCE,
3rajjaHi mpoOJIeMH CJIijl BUPINIYBaTH Ha 3aKOHOAABYOMY PIBHI IUISXOM NPUHHATTA
BIJIIOBIJTHOTO PAMKOBOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOT'0 aKTa, B AIKOMY HEOOXIJTHO:

— BU3HAUUTU CYTHICTh, METY, 3aBJaHHA Ta (PYHKIIi Jep:kaBHOTO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO, TIPOBECTH KiIacH(IKaIliio0 HOTo BU/IIB 1 METOIIB 3 [1HCHCHHS;

— 3aKpINMUTH TPUHLMIKN OpraHizaimii Ta 3A1MCHEHHS B YKpaiHi Jep>KaBHOIO
(h1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO;

— BU3HAYUTU OO’ €KTH Ta TpPEAMET JAEpP>KABHOTO (PiHAHCOBOTO KOHTPOJIO, a
TaKOX KOJIO HOT0 Cy0’€KTIB 13 3a3HAYEHHSM BIJIMOBIIHOT 1X 1€papxii;

— 3MIACHUTH YITKE PO3MEXKYBaHHS (YHKIIIH, 3aBIaHb Ta OOOB’S3KIB MIXK
cy0’eKkTamMu Jep>KaBHOTO (PiIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO;

— BCTAHOBUTH MOPAJIOK B3aEMO/IIT Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO MIXK CO00I0, @ TAKOXK 13
MIPaBOOXOPOHHUMH OpraHaMU ¥ opraHaMH BJIaJIA Ta YIPABIIHHS;

— BU3HAYUTU €IWHI KOHIENTyalbHl 3acaayd opraHizamii Ta peamizamii
(Gh1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO JUIsl BCIX OPTaHiB, IO HOTO 31ACHIOIOTH, HE BUKIIOUAIOYU
BJIACTUBUX KOXKHOMY 3 HHUX OCOOJMBOCTEN KOHTPOJBHOI JISIIBHOCTI, 3aKPIMVICHUX Y
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTaX;

— TIOKJIACTH Ha (piHAHCOBI OpraHu i opranu Jlep:kaBHOI Ka3HAYEHCHKOT CITy:KOu
BIIMOBIHUX PIBHIB OO/KETY (PYHKIIIT 31 31HCHEHHS MOMEPEIHBOTO Ta MOTOYHOTO
KOHTPOJIIO Ha CTaisx (OpPMYBAaHHS KOIITOPHCIB JTOXOJIB 1 BUAATKIB OIOKETHUX

YCTAHOB Ta X BUKOPHUCTAHH:I.



Boanouac, 13 METOIO OJTHAKOBOTO 3aCTOCYBaHHS HOPM YHWHHOTO OFOJKETHOTO
3aKOHO/IAaBCTBa YKpaiHM Ta TpaKkTyBaHHS OIOPKETHUX MPAaBOMOPYIIEHb, HA TYyMKY
aBTOpa, AOULILHO Oyno O Hamatu JlepkaBHil (piHaHCOBIM 1HCHEKIli YKpaiHu, sK
«UEHTPAJbHOMY OpraHy BUKOHABYOI BJIAJIH, SIKUK 3a0e3meuye peanizalito AepKaBHOI
MOMITUKH Y cdepl AepkaBHOTO (PIHAHCOBOTO KOHTPOJIIO» [, M. 1], MTOBHOBaKCHHS
II0JI0 HAJIaHHA IHIIMM OpraHaM Il€i CUCTEMU METOJIUYHOI JIOMOMOTH IOJ0
MPaBUJILHOCTI TPAKTYBaHHS MPABOMOPYIICHb 1 BUSHAUCHHS NUIAXIB X YCYHEHHS Ha
OCHOBI y3arajbHEHHS W aHaJi3y BIJMOBIHOI CTATUCTUKHU BUSBIICHUX TOPYIIICHbD.

[lopsin 13 TUM, 13 METOI0 MIANOPAIKYBAHHS KOHTPOJIBHO-PEBI3INHOI poOOTH
€IMHUM HOpMaM 1 IpaBWiIaM, yKpall HEOOX1AHO PO3pOOUTH Ta 3aTBEPAMUTH 3TIIHO 13
3aKOHOJIJAaBUOI0 TPOLIEYPOIO  BIAMOBIHI CTaHAAPTH 3AIHCHEHHS JEp>KaBHOIO
(1HaHCOBOTO KOHTPOJIIO, IO CHPHUSITHUME CTBOPEHHIO JI€BOIO MEXAHI3MY MPOTHIII
MPABOMOPYIICHHSM 1 3JIOBKUBAHHSAM y cepi BUKOPUCTAHHS OIOHKETHHX KOIITIB,
JIEP>KaBHOTO Ta KOMYHAJILHOTO MaifHa.

Bucnosku. 3a pesynbratramu JOCTIIKEHHS CJiJ KOHCTAaTyBaTH, IO JlH0Ya B
VYkpaini cucremMa JAep>KaBHOTO (DIHAHCOBOTO KOHTPOJIO Ma€ psll HEAOMIKIB 1
npoOieM, sKI BUMAararoTb HeraHoro BupilIeHHS. OCHOBHMMH 3aBIAaHHSIMH il
pedopMyBaHHS € y3ToKCHHS 3aKOHO1aBY0i 0a3u Ta cTaHaapTh3allis GopM 1 METOIIB
KOHTPOJIbHOT JisUTBHOCTI, MIABUIICHHS €(PEKTUBHOCTI AISUTBHOCTI KOHTPOJIOIOYUX
OpraHiB, 3a0e3MeYeHHs iX KaJpaMu BIAMOBITHOTO PIBHS, MOCUJIEHHS KOHTPOJIO (Y
TOMY YHCJI TOTMEPEIHBOTO Ta MOTOYHOTO) 32 BUTPAYAHHSAM JEP>KaBHUX KOIITIB 1

BUKOPHUCTAHHSM JIEPKaBHOTO MalHA.
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AnHoTtanusa. B craTthe paccMOTpeHBI OCHOBHBIE MpPOOJIEMbI ACHCTBYIOLICH B
YKpanHe CHCTEMBl TOCYAapCTBEHHOr0 (PHMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOpPhHIE B
JNalbHEUIIEM TPUBOJAT K HEIDPEKTUBHOMY YIPABICHUID HSKOHOMHUKOW H
rocygapcTBeHHbIMH (pruHaHcamu. [1o pesynbTaTam HcciieoBaHUs NPEIJI0OKEHbI TyTH

HUX PpCUICHUA.
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